m Fundagéo
Joaquim Nabuco

CI

>

Volume 42
Numero 1

2018

NCIA TROPICO




CIENCIATFROPICO



Michel Temer

Presidente da Republica

José Mendonga Bezerra Filho
Ministro da Educagéo

Luiz Otavio de Melo Cavalcanti
Presidente da Fundagéo Joaquim Nabuco
Joana D’arc de Mendonga Cavalcanti

Coordenadora da Editora Massangana

Editora
Alexandrina Sobreira de Moura
Diretoria de Pesquisas Sociais

Conselho Editorial

Catia Lubambo

Fundacao Joaquim Nabuco

Pedro Hespanha

Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra

José Paulo Chahad

Faculdade de Economia e Administragcdo da Universidade de Sao Paulo
Maria Cecilia MacDowel Santos

Universidade de S&o Franscisco, Califérnia

e Centro de Pesquisas Sociais da Universidade de Coimbra

Marion Aubrée

Centre de Recherche sur le Brésil Contemporain (CRBC)

et no Centre d’Etudes Interdisciplinaires des Falts Religieux (CEIFR)
da Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS - Paris)
Maria do Carmo de Lima Bezerra

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia
Sillvina Carrizo

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)
Juan Carlos Lerda

Universidade do Chile

Denilson Bandeira Coélho

Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia (UnB)






© 2018, Fundagao Joaquim Nabuco

Todos os direitos reservados. Proibida a reprodugdo por meios eletronicos, foto-
graficos, gravagdo ou quaisquer outros, sem permissdo por escrito da Fundagao

Joaquim Nabuco.

E-mail: pesquisa@fundaj.gov.br
http://www.fundaj.gov.br

Pede-se permuta

On demande I’ échange
We ask for exchange
Pidese permuta

Si richiede lo scambio
Man bittet um Austausch
Intershangho dezirata

Revisdo linguistica e tradugdo: Luis Henrique Lopes da Silva e Rosane Medeiros de Souza
Diagramagio: Patricia Okamoto e Robson Santos | Tikinet

Projeto da capa: Antonio Laurentino | Editora Massangana

Iustracdo da capa: Trabalho grdfico executado sobre fragmento da obra intitulada “Filadél-
fia” (Tinta tipogrdfica sobre Papel Offset, 1957/59), do pintor Aloisio Magalhdes, publicado
pela Companhia Editora de Pernambuco - Cepe, no Calenddrio do més de fevereiro de 2018,
em homenagem ao artista.

Ciéncia & Tropico - Recife: Fundacdo Joaquim Nabuco
1973 - Semestral
Continuagao do Boletim do Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais (v. 42-1),

1952-1971. A partir do volume 8, que corresponde ao ano de 1980, o Instituto Joaquim

Nabuco de Pesquisas Sociais passou a se denominar Fundag@o Joaquim Nabuco.

ISSN 0304-2685 / ISSN eletrdnico 2526-9372
CDU 3: 061.6(05)




Alexandrina Sobreira
de MOURA

Roque de Barros
LARAIA

Christiane SPIEL
Simon SCHWARTZMAN

Sandro Guimaraes de
SALLES
Conceicdo Gislane

Nobrega Lima de
SALLES

Valter GOMES

Maria de Lourdes
MACHADO-TAYLOR

Ernani Viana SARAIVA

Ricardo JAPIASSU

Elisabeth Cavalcante dos
SANTOS

Diogo Henrique HELAL

SUMARIO

7-10

13-30

31-106

107-126

127-152

153-162

163-188

Nota editorial

Primoérdios da Antropologia
brasileira

A contribuicdo da educagdo
para o progresso social

Diferenca, cultura e
educac¢io: caminhos e
descaminhos

O ensino superior no
brasil: breve historico e
caracterizagao

A presenga de Pernambuco
na obra de Raul Pompeia

O moderno e o tradicional
no agreste de Pernambuco

ISSN 0304-2685
ISSN eletronico 2526-9372

Ciéncia & Tropico |Recife| v. 42 | n. 1 | p. 1-232 | jan./jun. 2018




Saulo Diogenes Azevedo 189-215
Santos SOUTO

Rezilda Rodrigues
OLIVEIRA

Marcelo Sampaio de 217-232
ALENCAR

Inovagio social no setor
publico e institui¢does de
accountability: um estudo
da controladoria-geral do
estado de Pernambuco

Uma analise dos
resultados econdmicos
e fiscais da privatizagdo
das empresas estatais de
telecomunicagdes



NOTA EDITORIAL

A cada edicdo, a Revista Ciéncia & Tropico reafima seu carater
interdisciplinar, que traduz um dos seus fundamentos. Traz, neste
volume, importantes reflexdes sobre Antropologia, Educagao, Literatura,
Cultura, Economia, dentre outros temas que envolvem a caracteristica
multidisciplinar dos artigos e da revista. O comité editorial tem a honra,
portanto, de publicar seu vol. 42, n. 1 do ano de 2018, que ¢ resultado
do seu fluxo continuo, com hospedagem no portal de periédicos da
Fundagao Joaquim Nabuco.

Introduzindo esta edi¢do, o Dr. Roque de Barros Laraia, em
Primordios da Antropologia brasileira, resume a historia da Antropologia
Cultural no Brasil, a partir do final do século XIX até¢ os meados da
década de 70 do século passado, que, em fungdo do surgimento tardio
das universidades em nosso pais, encontrou abrigo nos Museus. Entre os
pontos destacados pelo autor, esta o de que, com raras excegoes, 0S
primeiros pesquisadores antropdlogos foram médicos, como € o caso
de Nina Rodrigues (1862-1906). O autor ainda aponta que somente a
partir da década de 70 do século XX, ¢ que as Universidades passam a
considerar a Antropologia como area de estudo. Ele finaliza o artigo com
uma homenagem ao patrono da Fundagdo joaquim Nabuco, citando o
texto “A escravidao”, no qual Nabuco utilizou argumentos que seriam
encampados por qualquer cientista social ao criticar o tratamento desigual
da justiga em relagdo aos escravos.

Os autores Christiane Spiel, Simon Schwartzman, com a colaboragao
de outros citados no artigo, analisam A4 contribui¢do da educagdo para
o progresso social. Sabe-se que educagdo € o processo de aprendizagem



e expansdo da cultura que, ao contribuir para a melhoria da condigao
humana, ¢ um componente central do progresso da sociedade. Foi trazida
a discussdo a promogao, pela educacdo, do progresso social por meio
de quatro dimensdes: humanisticas; civicas; democraticas; e praticas.
Afirmam que a expansao da educagao formal, que fez parte do surgimento
dos estados-na¢des e das economias modernas, ¢ um dos indicadores mais
visiveis do progresso social. O texto apresenta os principais dilemas e
acOes necessarias para que a educagdo corresponda a suas promessas.
As politicas de educagdo informadas pelos conhecimentos criados
pela pesquisa social devem conduzir a mais equidade e produtividade,
dando énfase aos seus objetivos civicos e humanisticos, com especial
aten¢do a formacao de professores. Os autores concluiram, portanto,
que as estruturas de governanga devem ser flexiveis, participativas,
responsaveis e conscientes do seu contexto social e cultural, e que, para
se alcangar o objetivo de desenvolvimento sustentdvel, serd necessario
expandir o acesso e melhorar a qualidade da educagdo infantil; aprimorar
a qualidade das escolas, nas suas diversas perspectivas; fortalecer o
papel dos educadores; e tornar os ensinos superior e profissional mais
inclusivos e socialmente relevantes.

Em Diferenca, cultura e educagdo: caminhos e descaminhos,
Sandro Guimaraes de Salles e Concei¢ao Gislane Nobrega Lima de
Salles versam sobre as discursividades nas Ciéncias Humanas e Sociais,
que ¢ um marco da Revista Ciéncia & Tropico, levando em conta a
diferenga étnica e cultural, perscrutando sua relacdo com a educacao.
Os autores partem do principio de que esse debate se faz cada vez mais
necessario, considerando a emergéncia, nas ultimas décadas, de politicas
destinadas a criar oportunidades iguais para grupos étnicos historicamente
excluidos. Outras questdes sao suscitadas relativas a obrigatoriedade
do ensino, na educagado basica, da historia e cultura afro-brasileira e
indigena. Eles trazem uma diferenca para além de uma vinculacao direta
a tragos culturais ou étnicos, predeterminados e fixos. Demonstram como
as praticas discursivas sobre a diferenca serviram, e ainda servem, a
manutengao das relagdes de poder.

Vilter Gomes, Maria de Lourdes Machado-Taylor e Ernani Viana
Saraiva, por sua vez, apresentam um breve historico e caracterizagdo da
educacdo superior brasileira, buscando compreender os determinantes
da situagdo atual com vistas a uma adequada politica educacional para
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o setor, por meio de uma reflexdo tedrico-metodologica apoiada na
perspectiva historica, no artigo intitulado O ensino superior no Brasil:
breve historico e caracterizagdo. Os autores afirmam que a abertura
do Ensino Superior privado, a partir de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), propiciou a expansdao no numero de
Instituigdes e de alunos ingressantes, configurando grande influéncia da
sociedade capitalista globalizada sobre a educagdo superior brasileira,
dando origem ao fendmeno de mercantilizagdo, que ¢ questionada por
alguns autores. Por conseguinte, com o levantamento teorico da situagao
do ensino superior brasileiro, pretende-se contribuir para futuras reflexoes
sobre as demandas contemporaneas com vistas a uma adequada politica
educacional para o setor.

Em A presenga de Pernambuco na obra de Raul Pompeia, Ricardo
Japiassu investiga o que o ficcionista constante no titulo deste artigo
escreveu sobre o Recife quando aqui residia, tendo em vista que, tendo
sido expulso da Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco em Sao
Paulo, radicou-se no Recife para concluir o curso universitario. Ressaltam-
se, nas invetigacdes, as reinvencdes sobre os carnavais, especificamente
os desfiles de maracatus, as Cangdes sem Metro e todas as manifestacdes
literarias de inspiracdo pernambucana. O artigo ¢ finalizado com um
lamento pela morte de Raul Pompeia e uma declaragdo do mesmo:
“a Noticia e ao Brasil declaro que sou um homem de honra”.

Com o artigo O moderno e o tradicional no agreste de Pernambuco,
Elisabeth Cavalcante dos Santos e Diogo Henrique Helal realizam
discussao tedrica sobre como tem se configurado a modernidade no
Nordeste brasileiro e, em particular, no Agreste de Pernambuco, avaliando
sua construgdo historica e social. Partem, entao, do pressuposto de que
a modernizagdo se deu de forma hibrida nessas realidades sociais,
mesclando elementos modernos e tradicionais. Os autores concluem
que, no Nordeste, foi possivel observar agdes modernizantes do Estado
ao longo de sua historia que se mesclam com acdes tradicionais de familia
e de classe, e destacam que, no Agreste de Pernambuco, a principal
marca do hibridismo ¢é a convivéncia de modos informais e precarios
de trabalho com o crescimento econdmico da regido e consequentes
exigéncias por profissionalizagao.

No artigo Inovagdo social no setor publico e institui¢oes
de accountability: um estudo da Controladoria-Geral do estado de
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Pernambuco, Saulo Didgenes Azevedo Santos Souto e Rezilda Rodrigues
Oliveira discorrem sobre questdes relacionadas a inovagao social no
setor publico decorrentes da visao interdisciplinar que conjuga design
institucional, positividade organizacional e controle interno, com o objetivo
de estudar a Secretaria da Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco
(SCGE/PE) sob o duplo olhar de sua configuracdo como organizagao
positiva e instituicdo de accountability. Importantes fatores historico-
institucionais foram discutidos, em paralelo com o exame de temas basicos
do funcionamento desse 6rgao de controle interno, associados a valores
pessoais e organizacionais, bem como experiéncias positivas ¢ grandes
realizacOes, muitas delas relacionadas ao desenvolvimento de competéncias
apreciativas, tipicas de organizacdes positivas. Consequentemente, 0s
autores constataram que o estudo da SCGE/PE pode ser configurado
como um caso de inovagao social no setor publico, reunindo fortes
caracteristicas encontradas em organizagdes positivas, associadas a
alguns aspectos indicativos das institui¢des pautadas pela accountability.

Concluindo o repertdrio de artigos selecionados para esta edigao,
Marcelo Sampaio de Alencar apresenta uma analise do processo de
privatizagdo, incluindo os antecedentes historicos de privatizacdes, no
artigo Uma andlise dos resultados economicos e fiscais da privatizagdo das
empresas estatais de telecomunicagoes. Foram apurados os resultados das
privatizagdes em termos de acimulo de poder e riqueza pelas empresas.
Investigaram-se também os investimentos das empresas, os resultados
obtidos, e o impacto da privatizagdo nos impostos do Brasil. O autor
finaliza o artigo afirmando que, com a venda das empresas estatais de
telecomunicagdes, o governo abdicou de uma receita consideravel em
termos de tarifas, o que o obrigou a aumentar os impostos ano a ano.

ARevista Ciéncia & Tropico reitera, a cada publicagdo, seu principal
objetivo, que € promover o debate e a circulacdo de conhecimento nas
diversas areas de pesquisa. Assim, a Revista faz-se como um espago
multidisciplinar que busca compartilhar produgdes intelectuais no
ambito nacional e internacional, integrando as mais diversas areas
do conhecimento.

Alexandrina Sobreira de Moura
Editora-Chefe
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PRIMORDIOS DA ANTROPOLOGIA BRASILEIRA'

Onset of Brazilian Anthropology

Roque de Barros Laraia®

RESUMO

Este artigo pretende resumir a historia da Antropologia Cultural no
Brasil, a partir do final do século XIX até os meados da década de 70
do século passado. Em func¢do do surgimento tardio das universidades
em nosso pais a Antropologia encontrou abrigo nos Museus. Outro
ponto importante destacado € que os nossos primeiros pesquisadores,
com raras excecdes, foram médicos, como ¢ o caso de Nina Rodrigues
(1862-1906), Somente a partir da década de 70 do século XX, € que as
Universidades tornam-se o principal espago para a disciplina.

PALAVRAS-CHAVE: Antropologia brasileira. Antropologia cultural.
Museus.

ABSTRACT

This article aims to summarize the history of Cultural Anthropology in
Brazil from the late nineteenth century to the mid-70s of last century. Due
to the late emergence of the universities in our country, Anthropology
found shelter in the Museums. Another important note is that our first
researchers, with few exceptions, were Doctors, as is the case of Nina

! Este texto ¢ baseado na conferéncia proferida no Seminario de Antropologia em
27 de junho de 2017.

2 Possui graduagdo em Bacharelado em Historia pela Universidade Federal de
Minas Gerais (1959) e doutorado em Sociologia pela Universidade de Sao
Paulo (1972). Atualmente ¢ professor emérito da Universidade de Brasilia,
membro do Conselho Nacional de Imigragdo ¢ do Conselho Consultivo do
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional. Além disso, tem expe-
riéncia na area de Antropologia, com énfase em Etnologia Indigena. rlaraia@
uol.com.br



Primdrdios da Antropologia brasileira

Rodrigues (1862-1906), only from the 70s of the twentieth century is that
universities become the main room for the discipline.

KEYWORDS: Brazilian Anthropology. Cultural Anthropology.
Museums.

Data de submissdo: 05/02/2018
Data de aceite: 05/02/2018

1 INTRODUCAO

Toda historia, como também os mitos, possuem muitas versoes € o
mesmo ocorre com a historia da antropologia brasileira, principalmente no
que se refere a origem formal de nossa disciplina. Assim o que se pretende
apresentar ¢ apenas uma versao. Porém, antes de entrar propriamente
no texto, gostaria de — como se fosse um prologo ou até mesmo uma
anedota — responder a seguinte questdo: quando o termo antropologia
foi utilizado, pela primeira vez, em relacdo ao nosso pais? Encontramos
tal resposta na segunda metade do século XIX, no livro Viagem do Rio
de Janeiro a Morro Velho (BURTON, 1976). A partir da pagina 322, ele
apresenta as suas observagdes “sobre a antropologia descritiva de Minas
Gerais”. Nesse texto, Burton utiliza os conceitos de uma antropologia
biologica da primeira metade do século XIX que admitia a influéncia
da fenotipica nas diferentes formas de comportamento. Dizia ele que a
tez do mineiro é de um pardo escuro morno, raramente corado na face
e muitas vezes perturbado pela secrecdo de bilis, ou pela obstrugdo dos
condutos (?). E na realidade a cor do portugués de Algave, onde o mouro
viveu durante tanto tempo.

A seguir, comparando os mineiros com os ingleses, ele afirma:
Entre nos (os ingleses) o temperamento nervoso é mais conhecido pelo
cabelo sedoso e fino, aqui temos o mesmo acompanhado por um topete.

Retomando o nosso tema, pode ser que alguém acredite que a nossa
antropologia comegou no final do século XIX, nos austeros corredores do
Museu Nacional, por onde, entre vitrines repletas de ossos e de estranhos
instrumentos, transitavam os primeiros antropologos fisicos, substituidos
depois por Edgar Roquette Pinto (1884-1954), Heloisa Alberto Torres
(1895-1977) e Raymundo Lopes (1894-1941). Outros buscam transferir
esse comego para a Semana Modernista de 1922, em que pontificava a
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Roque de Barros Laraia

figura genial de Mario de Andrade (1893-1945), dublé de pesquisador e
de turista amador. Mas acreditdvamos, juntamente com a colega Mariza
Correa, que o nosso primeiro antrop6logo foi o médico maranhense,
radicado na Bahia, Raymundo Nina Rodrigues (1862-1906), que iniciou
os estudos sobre as procedéncias dos negros trazidos da Africa para a
Bahia. A partir de uma postura inicial — que pode ser rotulada de racista —
transformou-se em um forte defensor dos ritos e dos costumes africanos.
O seu livro Africanos no Brasil (RODRIGUES, 2010) é provavelmente um
dos primeiros textos antropolégicos produzidos por um autor brasileiro.

A proposito, sempre nos chamou a atencao o papel dos médicos
na histdria da antropologia brasileira. Foram eles os fundadores ou
incentivadores da disciplina em diversas regioes do pais. Por exemplo,
Roquette-Pinto e Arthur Ramos (1903-1949) no Rio de Janeiro; Nina
Rodrigues e Thales de Azevedo (1904-1995) na Bahia; Oswaldo Cabral
(1903-1978), em Santa Catarina; José Loureiro Fernandes (1903-1977),
no Parand; e René Ribeiro (1914-1990), em Pernambuco.

Inquirido a respeito deste fato, Luiz de Castro Faria (1913-2004) —
em entrevista concedida a Helgio Trindade — respondeu: Com a criagdo
das Faculdades de Filosofia, Ciéncia e Letras, todas elas eram obrigadas
a ter professores de antropologia. (...) no primeiro ano era antropologia
biologica, entdo era um médico escolhido sempre, porque tinha a formagao
que se prestava a essa aplicagdo, em termos de raga, cranio... Aresposta
em parte ¢ verdadeira. Em primeiro lugar, ¢ necessario recordar que a
criacdo das faculdades se deu na década de 30, quando acreditamos ja
se podia falar em uma antropologia brasileira. Em segundo lugar, esses
médicos ndo se limitavam a uma antropologia biologica, abordavam
também temas da antropologia cultural.

Florestan Fernandes (1958), em “Tendéncias tedricas da moderna
investigacdo etnologica no Brasil” afirmou ser necessaria a existéncia de
centros de difusdo do pensamento e do conhecimento cientifico para ser
possivel o desenvolvimento das ciéncias sociais, através do treinamento
sistematico de pesquisadores. Como, entre nos, ao contrario de outros
paises americanos, as Universidades surgiram muito tardiamente, foram
0s Museus que assumiram essas tarefas. Com efeito, em 1818, foi criado
0 Museu Nacional no Rio de Janeiro; em 1866, 0 Museu Paraense Emilio
Goeldi; o Museu Paranaense, em 1876; e o Museu Paulista, em 1895.

Ci. & Trép. Recife, v. 42, n. 1, p. 13-30, 2018 15
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Assim, podemos afirmar que a pesquisa antropoldgica ja dispunha de
um espaco institucional desde o final do século XIX.

Na véspera do ano em que o Museu Nacional completara dois
séculos de existéncia se torna interessante dar um destaque para o desen-
volvimento da Antropologia em seu espaco. No primeiro quartel do
século XX, o Museu ja contava com importantes pesquisadores. Edgard
Roquette-Pinto, que além de médico e antrop6logo se destacou pela sua
versatilidade, participou da Comissdo Rondon, realizando pesquisa de
campo em Ronddnia, junto aos indios Nambikuara. Foi um dos precur-
sores do cinema e da radiofonia no Brasil, tendo criado a primeira estagao
de Radio do Brasil, a Radio Sociedade do Rio de Janeiro. Foi diretor
do Museu Nacional e, como professor, lutou contra as ideias racistas
vigentes na época. Foi membro da Academia Brasileira de Letras e do
Instituto Historico e Geografico Brasileiro.

Heloisa Alberto Torres (1895-1977), a primeira antrop6loga brasi-
leira, realizou pesquisa de campo na Ilha de Marajo, no final da década
de 20. Foi diretora do Museu Nacional e sucedeu Rondon na Presidéncia
do Conselho Nacional de Protecdo aos Indios.

Raymundo Lopes (1894-1941), por sua vez, maranhense, gedgrafo,
além estudar a pesca, foi o primeiro a escrever sobre os indios Kaapor,
localizados no médio Gurupi. O seu principal trabalho refere-se a pesca
no Maranhado.

Durante o longo periodo em que Heloisa Alberto Torres dirigiu
o Museu Nacional, importantes pesquisadores estrangeiros receberam
o0 apoio institucional destacando-se Charles Wagley (1913-1991), Curt
Nimuendaju (1883-1945) Alfred Metraux (1901-1963), entre outros.

Concordamos com Maria Herminia Tavares de Almeida (1989)
quando afirma que o inicio da institucionaliza¢do das ciéncias sociais
no pais data dos anos 30 e esta associado as grandes transformagoes
politicas e institucionais desencadeadas pela revolugdo de 1930. Em Sao
Paulo, no ano de 1933, um ano depois de o Estado ter sido derrotado na
chamada Revolu¢do Constitucionalista, ocorreu a fundagdo da Escola
Livre de Sociologia e Politica, iniciativa de destacadas personalidades
civis como Roberto Simonsen, Jorge Street, Armando Sales de Oliveira
Pacheco e Silva, Raul Piquet e André Dreyfus (LIMONGI, 1989). Somente
no ano seguinte, 1934, com o projeto da elite paulista, destacando-se
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Julio Mesquita Filho, Paulo Duarte, Fernando de Azevedo, entre outros,
foi criada a Universidade de Sao Paulo.

Entretanto, foi no ambito da Escola Livre de Sociologia Politica
que, em 1939, as ciéncias sociais tomaram um grande impulso. Isto se
deu com a chegada de Donald Pierson (1900-1995), recém-doutorado
pela Universidade de Chicago. Em 1941, ele criou a Pos Graduagao em
Ciéncias Sociais. Pierson contou com a colaboragao de dois importantes
antropdlogos estrangeiros: Emilio Willems (1905-1997) e Herbert Baldus
(1899-1970). E ,desde o inicio de 1942 até meados de 1944, contou com
a participacdo de, nada menos, que A. R. Radcliffe-Brown (1881-1955).
A presenca do famoso antropdlogo britdnico, contemporaneo de Bronislaw
Malinowski,(1884-1942) atraiu um significativo nimero de estudantes,
regulares ou ouvintes, entre eles Virginia Bicudo, Lucila Hermann, Oracy
Nogueira, Egon Schaden e Virginia Watson (MELATTI,1978).

Utilizando uma informag¢ao de Pierson (CORREA, 2013), rela-
cionamos as disciplinas do primeiro ano de pds-graduagao:

“Pesquisas Sociais na Comunidade Paulista” (Pierson);

“Etnologia Brasileira”, Baldus;

“Assimilagdo e Aculturagdo no Brasil Meridional” (Willems);

Além de trés seminarios: “Métodos e Pesquisas Sociais” (Pierson e
Rodolfei); indios do Brasil (Baldus); e “Raca e Cultura”(Pierson). Entre os
primeiros mestrandos da Escola Livre de Sociologia e Politica, podemos
relacionar: Gioconda Mussolini, Lavinia Costa, Florestan Fernandes,
David Maybury-Lewis e Jodo Batista Borges Pereira.

2 DESENVOLVIMENTO DA ANTROPOLOGIA NA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Passamos agora ao desenvolvimento da Antropologia na
Universidade de Sao Paulo, que teve como ocupante da Céatedra, Emilio
Willems, e a partir de 1949, Egon Schaden. Em 1945, ocorreram as defesas
das duas primeiras teses de doutorado em Antropologia: Egon Schaden
(1943) “Ensaio Etno Socioldgico sobre a mitologia heroica de algumas
tribos indigenas do Brasil”, banca presidida por Fernando de Azevedo,
e a tese de Lavinia Costa Raymond, “Algumas dangas populares do
Estado de Sao Paulo” presidida por Roger Bastide, que resultou em um
livro (RAYMOND, 1958).
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Surpreendentemente, um espago de tempo de 20 anos transcorreu
até a aprovacao da primeira dissertacao de mestrado em Antropologia na
Universidade de Sao Paulo: Eunice Ribeiro Durhan (1966): “Mobilidade
e assimilacdo: a histéria do migrante italiano em um municipio paulista”.
Dois anos depois, a terceira tese de doutorado foi defendida também por
Eunice Ribeiro Durhan. A partir dessa data, foram realizadas doze defesas
de dissertacao e sete de doutoramento. A explicacdo para esse brusco
aumento foi a promulgacao, em dezembro de 1962, da Lei 4024, deno-
minada Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional, que modificou
radicalmente a educacdo superior, extinguindo a catedra além de modificar
o sistema seriado de cursos substituindo-o pelo de créditos. E em 3 de
dezembro de 1965, o Parecer 977 do Conselho Federal de Educagao —
mais conhecido como parecer Sucupira — regulamenta os cursos de
Mestrado e Doutorado estabelecendo o sistema atual. A Universidade de
Sao Paulo estabeleceu o dia 31 de dezembro de 1972 como prazo final
para as defesas dos inscritos no sistema anterior.

Nessa tentativa de reconstruir a historia de nossa disciplina, somos
levados a adotar uma periodizagao da historia da antropologia no Brasil.
Como aluno de Roberto Cardoso de Oliveira (1988), tomei a liberdade
de apropriar de sua periodizacdo contida no texto “O que € isso que
chamamos de antropologia brasileira?”.

Cardoso de Oliveira (1988) denominou como /Aeroico o primeiro
periodo quando “ a profissdo de antropologo e a propria antropologia
ndo estavam institucionalizados entre nos e, portanto, o trabalho de
pesquisa tinha o sabor de uma atividade verdadeiramente heroica”.
E o tempo de Roquette-Pinto , Raymundo Lopes e Heloisa Alberto
Torres, no Museu Nacional; Arthur Ramos, no Rio de Janeiro; Gilberto
Freyre, Carlos Estevao de Oliveira, no nordeste; dé Herbert Baldus e
Charles Wagley entre os Tapirapé, e sobretudo, de Curt Nimuendaju,
o hoje lendario fundador da etnologia brasileira. Cardoso de Oliveira,
referindo-se ao clima de heroismo que se atribuia a pesquisa de campo
cita o romance de Basto Avila, “No Pacoval do Carimbé”, publicado
em 1932, que se refere a pesquisa de Heloisa Alberto Torres, realizada
na ilha de Marajo em 1929. Segundo ele: mulher antropologa era entdo
por demais inesperado!

O segundo periodo foi denominado de carismdtico e comega no
final da década de 40, com a “obra etnologica de Florestan Fernandes e
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as pesquisas de Darcy Ribeiro e Eduardo Galvao que reuniram em torno
de si e de seus projetos jovens estudantes de antropologia”. E quando
Ribeiro criou, no ambito do Museu do Indio (fundado por ele em 1953), 0
primeiro curso de indigenismo (1958) e o segundo curso no ano seguinte
no Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, contando, nesse ultimo,
com a colaboragdo de Roberto Cardoso de Oliveira.

O terceiro periodo, denominado de burocratico abrange a década
de 50 — e todos os anos seguintes quando ocorrem quatro fatos muito
significativos na histéria da antropologia.

Em 1953, realizou-se, no Museu Nacional, a 1* Reunido Brasileira
de Antropologia, organizada por Heloisa Alberto Torres, tendo como
Presidente de Honra, Edgard Roquette-Pinto, e Luiz de Castro Faria,
como Secretario. Participaram também da Comissdo Organizadora:
Eduardo Galvao, Pedro Lima e Tarcisio Messias. Uma bem conhecida
foto mostra o publico da 1* RBA: Loureiro Fernandes, Herbert Baldus,
Mario Wagner Vieira da Cunha, Thales de Azevedo, René Ribeiro,
Egon Schaden, Darcy Ribeiro, Heloisa Alberto Torres, Oracy Nogueira,
Manuel Diegues Jr., Marina Vasconcelos, Edson Carneiro, Ruth Landes,
Maria Julia Pouchet, Basto Avila e Luiz de Castro Faria e alguns poucos
desconhecidos totalizando trinta pessoas.

O segundo fato ¢ que Darcy Ribeiro, entdo coordenador da Sessao
de Estudos do Servico de Protecdo aos indios, criou o Museu do Indio
em um prédio de propriedade do Ministério da Agricultura, ao lado do
Estadio do Maracana.

Em 1954, realizou-se, no Hotel Esplanada, em Sao Paulo, 0 XXXI
Congresso Internacional de Americanistas, pela Gnica vez realizado
no Brasil.

E finalmente o quarto fato: durante a 2* Reunido Brasileira de
Antropologia, foi criada a Associacdo Brasileira de Antropologia, tendo
Luiz de Castro Faria, como seu primeiro Presidente.

Nos anos 50, continua o predominio da influéncia americana na
antropologia brasileira. E também o periodo dos chamados “estudos de
comunidades” inspirados na obra de Lynd e Middletown (1929). Foram
publicadas mais de uma diizia de monografias entre as quais destacamos:
Emilio Willems (1948) com “Cunha; Tradi¢do e Transicdo em uma Cultura
Rural do Brasil ’; Donald Pierson (1951), “Cruz das Almas. A Brazilian
Village ”’; Emilio Willems e Gioconda Mussolini (1952), “Buzio Island.
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A Caicara Community in Southern Brazil ”; Charles Wagley (1953),
“Amazon Town, A Study of Man in the tropics”; Fernando Altenfelder
Silva (1955), “Analise Comparativa de Alguns Aspectos da Estrutura
Social de Duas Comunidades do Vale de Sao Francisco”; Marvin Harris
(1956), “Town and Country in Brazil ”, etc.

Muitas foram as criticas a esses estudos, como por exemplo, a de
Otavio lanni (1961), mas ¢ inegédvel a contribuigdo dos mesmos para o
conhecimento da realidade brasileira, na metade do século XX. Em 1962,
Maria Laiz Mousinho Guidi publicou o seu trabalho Elementos de andlise
dos Estudos de comunidades realizados no Brasil e publicados de 1948
a 1960 que se tornou uma leitura obrigatdria para o conhecimento dessa
fase de nossa disciplina (GUIDI, 1962).

Nesta altura do texto, consideramos necessario retornar até a década
de 30, devido a sua importancia para a historia de nossa disciplina. Em
uma reunido da SBPC em Sao Paulo houve uma conferéncia de Antonio
Candido de Mello e Souza que demonstrou a importancia dos anos 30
para a historia de nosso pais — apesar de todas as conturbagdes politicas
da época. Foi quando foram criadas as leis trabalhistas, os institutos de
previdéncia social, o Instituto Nacional do Livro, o Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos, Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional e as nossas primeiras Universidades.

Em 1933, Gilberto Freyre — que foi aluno de Franz Boas, na
Universidade de Columbia — publicou Casa Grande & Senzala. Nenhum
outro livro brasileiro foi mais publicado e traduzido para outros idiomas.
Também foi o que mais gerou polémicas. Mas, sem duvida, pela primeira
vez, o sistema patriarcal e rural do nordeste foi discutido a partir de uma
perspectiva da historia e da antropologia. E também uma énfase grande
¢ dada a presenca do negro na formacao da cultura brasileira.

A nossa tendéncia era de considerar os anos 30 como um marco
fundador da etnologia brasileira, pois foi nessa década que se intensifi-
caram as pesquisas de campo entre os indios brasileiros. Mas torna-se
necessario fazer duas ressalvas: praticamente a totalidade desses pesqui-
sadores eram estrangeiros e, pelo menos, dois deles ja tinham iniciado as
suas pesquisas em décadas anteriores: Curt Nimuendaju, que iniciou os
seus trabalhos de campo na primeira década do século, e Alfred Metraux,
que publicou os seus principais trabalhos na década de 20. Mas o que
se pretendeu assinalar foi a intensificacdo de trabalho de campo por
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pesquisadores estrangeiros: Cesar Albisetti, Herbert Baldus, Antonio
Colbacchini, Jules Henry, Claude Levi-Strauss, James e Virginia Watson
e Charles Wagley. E interessante assinalar que, em um tempo que exis-
tiam muitos indios e poucos antropo6logos, Herbert Baldus (1899-1970)
e Charles Wagley (1913-1991) escolheram como objeto de pesquisa o
mesmo grupo: os indios Tapirapé — um pequeno grupo Tupi-Guarani
situado no nordeste de Mato Grosso. Ainda faz parte do anedotario de
nossa disciplina que esses dois pesquisadores ficaram aguardando que
o outro fosse o primeiro a publicar o resultado da pesquisa. Até que
Baldus (1970) publicou a sua monografia “Tapirap¢, Tribo Tupi no Brasil
Central” e iniciou o seu prefacio com a frase: “Escrevo o meu livro para
que o meu amigo Charles Wagley possa escrever o seu]...]”. Em 1977,
finalmente, foi publicado o livro “Welcome of Tears” (WAGLEY, 1977).

Além do valor etnografico dos trabalhos de campo realizados pelos
pesquisadores estrangeiros, foi importante o recrutamento de jovens
estudantes como auxiliares de campo. Esse fato foi uma iniciativa de
Heloisa Alberto Torres, diretora do Museu Nacional, que recomendou
que — como uma contrapartida — os pesquisadores estrangeiros finan-
ciassem a participagdo dos estudantes brasileiros. Foi assim que, em
1939, no seu regresso aos Tapirapé, Charles Wagley foi acompanhado
por Eduardo Galvao e Nelson Teixeira. Em 1941-1942, entre os indios
Tenetehara, contou com a colaboragdo de Eduardo Galvéo, Nelson Teixeira
e Rubens Meanda. Por outro lado, o casal James e Virginia Watson, em
sua pesquisa entre os Kaywoa, no sul do Mato Grosso, também contou
com a participacdo de Galvao, Nelson Teixeira e Pedro Lima, além de um
estudante paulista, Juarez Brandao Lopes. Nesse mesmo periodo Franz
Caspar, Francis Huxley, Robert Murphy e Kalervo Oberg realizaram
pesquisas entre indios brasileiros.

Nao resta duvida que a parceria mais bem sucedida foi a de Wagley
e Galvao. Além de participarem conjuntamente de pesquisa de campo
entre os Tapirapé e os Tenetehara, ambos realizaram um estudo de uma
pequena comunidade amazonica que denominaram de Ita. Essa pesquisa
resultou em dois livros: /ta. Uma comunidade amazoénica, de Charles
Wagley e Santos e Visagens, de Eduardo Galvao (tese de doutoramento
na Universidade de Columbia, 1952). Em Columbia , Galvao fez parte de
uma turma brilhante de estudantes: Eric Wolf, Marvin Harris, Anthony
Leeds, Robert Murphy, Morton Fried, entre outros.

Ci. & Trép. Recife, v. 42, n. 1, p. 13-30, 2018 21



Primdrdios da Antropologia brasileira

Em 1947, Galvao iniciou as suas pesquisas entre os indios do Alto
Xingu entre os indios Kamayura e, posteriormente, trabalhou com os
Kayabi, e Juruna. Provavelmente, foi o primeiro antrop6logo brasileiro
a estudar o sistema de aculturagdo dos indios Xinguanos.

Carioca de Vila Izabel, Galvdo, em 1955, transferiu-se defini-
tivamente para o Museu Pareaense Emilio Goeldi. A partir do Museu
Emilio Goeldi, continuou a sua pesquisa entre os Xinguanos € iniciou
seus estudos do Alto Rio Negro e no baixo Rio Amazonas. Em 1972,
realizou a sua ultima pesquisa de campo no baixo Amazonas. Morreu
em agosto de 1976, aos 55 anos em Vila Izabel. Dois meses antes, tinha
participado da Reunido Brasileira de Antropologia, em Salvador.

Em 1946, Darcy Ribeiro, mineiro de Montes Claros, graduou-se
na Escola Livre de Sociologia e Politica de Sao Paulo, onde teve Herbert
Baldus como orientador. Foi quando se iniciou a carreira do mais versatil
e meteorico antropologo brasileiro. Seguindo os passos de seu orien-
tador, partiu para uma pesquisa de campo entre os indios Kadiwéu, no
sul do Mato Grosso. Esses indios, também conhecidos como Guaikuru,
tiveram uma participagdo importante na Guerra do Paraguai, devido a
suas habilidades como cavaleiros. Sdo também conhecidos pela exce-
1éncia de suas pinturas corporais. Darcy, entdo funcionario do Servigo de
Protegio aos Indios, foi acompanhado de sua jovem esposa, Berta Gleizer
Ribeiro, nascida em 1924 em Beltz, provincia da Bessarabia, Roménia,
que chegou ao Brasil aos sete anos de idade, acompanhada de seu pai
e de sua irma Jenny. Sua irma foi deportada para a Alemanha e seu pai
morreu em um campo de concentracdo. A menina Berta foi criada por
familias comunistas no Rio de Janeiro e, depois, em Sao Paulo. Na capital
paulista cursou a Escola Técnica de Comércio Alvares Penteado, o que
lhe permitiu trabalhar como secretaria. Darcy conheceu Berta em um
comicio do Partido Comunista Brasileiro, em 1946. Casaram em 1948 ¢,
nesse ano, Berta acompanhou Darcy em trabalhos de campo realizados
entre os indios Kaiwod, Terena, Ofaié-Xavante e, principalmente, entre
os Kadiwéu.

Em 1950, mudaram para o Rio de Janeiro, onde Darcy passou a
chefiar a Secdo de Estudos do Servico de Protecdo aos Indios. Nesse
mesmo ano, Berta ingressou no curso de Historia e Geografia do Instituto
Lafayete. Em 1953, ingressa no Museu Nacional, como estagiaria da
Divisdo de Antropologia. Nesse mesmo ano, como chefe da Secdo de
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Estudos do SPI, Darcy fundou o Museu do indio. Ainda em 1953, Darcy
iniciou a sua pesquisa entre os indios Urubu-Kaapor, no vale do rio
Gurupi, no extremo oeste do Maranhdo. Entre as publicagdes resultantes
dessa pesquisa, destaco Arte Plumaria dos Indios Urubu-Kaapor, 1957,
uma magnifica cole¢ao de planchas reproduzindo verdadeiras joias feitas
de penas.

Ao classificar como metedrica a carreira antropologica de Darcy —
ao contrario da trajetéria da Berta — considerei o fato que no final da
década de 50 ja estava vinculado a Anizio Teixeira no ambito do Centro
Brasileiro de Pesquisa Educacional e, no inicio da década seguinte, foi
fundador e reitor da Universidade de Brasilia, Ministro da Educacgao,
Chefe da Casa Civil de Jodo Goulart, perseguido politico pela dita-
dura militar, exilado, vice-governador do Rio de Janeiro, Secretario de
Cultura do Rio de Janeiro, Senador da Republica e Membro da Academia
Brasileira de Letras.

E Berta Gleizer Ribeiro? Depois do exilio, retornou ao Museu
Nacional; tornou-se doutora, em 1980, pela USP: Pesquisadora 1-A, pelo
CNPq, e, em 1995, recebeu a Ordem do M¢érito Cientifico. Tornou-se,
enfim — ap6s muitos trabalhos de campo — a principal pesquisadora da
cultura material indigena.

Voltando ao terceiro periodo da classificacao elaborada por Cardoso
de Oliveira na segunda metade do século XX, constata-se que, com a
criagdo dos cursos de mestrado em Antropologia, diminuiu sensivel-
mente a possibilidade da existéncia de antrop6logos autodidatas, como
o exemplo de Curt Nimuendaju. E a época da valorizagdo dos titulos de
pos- graduagdo. Até o inicio dos anos 60, o rito de iniciagdo dos antro-
pologos era a sua primeira pesquisa de campo. Atualmente ¢ a obtengao
do titulo de doutor.

Os anos 60 constituiram um marco importante do crescimento do
papel das Universidades na formag¢ao do antropologo, mas caberia ainda
a um Museu uma importante iniciativa. Luiz de Castro Faria e Roberto
Cardoso de Oliveira criaram, no inicio da década, o “Curso de Teoria e
Pesquisa em Antropologia Social”, com o apoio do Instituto de Ciéncias
Sociais da Universidade do Brasil. Tratava-se da primeira edi¢ao de um
curso de especializagdo que exigia de seus alunos uma dedicacao integral,
com a presenga de 40 horas semanais.
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Mais do que isto, o termo Antropologia Social indicava uma
mudanga metodologica. Nos anos 30-50, era predominante na antropologia
brasileira a influéncia da escola historico-cultural americana, tendo Franz
Boas como seu expoente. Darcy Ribeiro optou por seguir a abordagem
do néo-evolucionismo americano, tendo Leslie White como expoente,
0 que era mais proximo de uma orientacdo de esquerda. Cardoso de
Oliveira, porém, optou pela antropologia britanica, tendo como expoentes
Bronislaw Malinowski (1884-1942), A.R. Radcliffe-Brown (1881-1955),
Raymund Firth (1901-2002); W.H. Rivers (1884-1922), Edmund Leach,
Meyer Fortes, Rodney Needhan, Max Glukman, Audrey Richard, Nadel,
entre outros.

O segundo periodo do curso consistia em um trabalho de campo em
uma area indigena sob a supervisao de um pesquisador sénior. Na primeira
edicdo do mesmo, o proprio Roberto Cardoso de Oliveira coordenou a
pesquisa de campo entre os Terena urbanizados sediados em Aquidauana,
Campo Grande e Miranda. As trés versoes do curso (1960-1962) foram
responsaveis pela formagao de 12 novos antropologos: Alcida Ramos,
Edson Soares Diniz, Horténcia Caminha, Onidia Benvenutti, Roberto
DaMatta, Roque de Barros Laraia, Julio Cezar Melatti, Marcos Rubinger,
Maria Andrea Loyola, Cecilia Vieira Helm, Maria Stella Amorim e Silvio
Coelho dos Santos.

Simultaneamente com a criagdo do curso de especializagdo, Cardoso
de Oliveira iniciou o projeto “Estudos de Areas de Fric¢do Interétnica
no Brasil”, que contou com a participacdo de oito de seus ex-alunos e
que resultou na publicacdo de diversos livros.

Ainda no final de 1962, a Divisdo de Antropologia do Museu
Nacional firmou um convénio com a Universidade de Harvard para a
execugdo do Harvard Central Brazil Research Project, coordenado por
David Maybury-Lewis e Roberto Cardoso de Oliveira, que contou com
a participagao de varios antropologos americanos como: Terence Turner,
Joan Bamberger, Jean Carter Lave, Dolores Newton, J. Christofer Crocker
e Cecil Cook — além de Julio Cezar Melatti e Roberto DaMatta. Varias
monografias importantes resultaram dessas pesquisas, destacamos o
Mundo Dividido de Roberto DaMatta e Sistema Social Krahé de Julio
Cezar Melatti,.

O golpe militar de 1964 atingiu pesadamente as ciéncias sociais
brasileiras. O seu impacto maior foi no contexto das Universidades e
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nao dos Museus. A Antropologia, por sua vez, foi menos atingida que
a Sociologia, a Ciéncia Politica e a Historia. A Cadeira de Sociologia
da USP, por exemplo, foi praticamente dizimada com as aposentadorias
compulsodrias de Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso e
Otavio lanni. A Reunido Brasileira de Antropologia que deveria ocorrer
em 1965 em Brasilia foi cancelada. Apesar de tudo isso, foi no segundo
lustro dos anos 60, em plena ditadura, que a Antropologia iniciou o seu
grande crescimento, fato este que levou Mariza Correa a perguntar: “como
em um chao politico tao indspito pode florescer a planta da antropologia™?

Em julho de 1968 — seis meses antes do AI-5 — o Museu Nacional
deu inicio ao primeiro Programa de Mestrado em Antropologia Social,
em conformidade com as normas estabelecidas pela Portaria Sucupira.
Isso foi possivel gracas ao empenho de Roberto Cardoso de Oliveira e
a forte cooperagdo de David Maybury-Lewis, que conseguiu o apoio da
Fundacdo Ford. Foram selecionados 12 alunos, metade deles provenientes
da PUC do Rio de Janeiro. Eram eles Alice Rangel, Claudia Menezes,
Euripedes Cunha Dias, Lucia Matoso Camara, Lygia Sigaud, Madalena
Diegues, Maria Andred Loyola, Maria Rosilene Alvim, Neide Esterci,
Otavio Velho, Paulo Marcos Amorim ¢ Wagner Rocha.

Alguns dos alunos citados participaram de um projeto, também no
ambito do Convénio com a Universidade de Harvard, visando ao estudo
comparativo das populagdes rurais das regides Nordeste e Centro-oeste.
David Maybury-Lewis coordenou a pesquisa no Nordeste e Francisca
Izabel Vieira Keller, no Brasil Central, mais precisamente no eixo
Belém-Brasilia.

A década de 70 — paradoxalmente durante os anos mais duros da
ditadura militar — constituiu 0 momento mais importante na consolidagao
da disciplina no Brasil. Surgem novos programas de pos-graduacido em
Antropologia, como os da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
da Universidade Federal de Pernambuco e da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte. Ao lado das institui¢des citadas, o periodo final da
década foi marcado por centros de pesquisas antropoldgicas, ao lado do
ensino lato senso, como o Museu do Indio, no Rio de Janeiro; o Museu
Paulista; o Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais; além da
Universidade Federal do Parana. O desenvolvimento ocorria também
nos Programas em Ciéncias Sociais, nos quais a Antropologia aparecia
como uma area de concentragao. Faziam parte dessa categoria o Instituto
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de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal da Bahia; o
Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Santa
Catarina; o Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal
de Minas Gerais; a Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo; ¢ o
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do
Rio de Janeiro.

Um levantamento realizado pelo CNPq, no inicio da década
seguinte, indicava que o corpo docente antropoldgico, nas Instituigdes
acima mencionadas, era constituido por 164 professores, sendo 61 porta-
dores de grau de doutor; 65 mestres, 14 livres docentes e 24 outros (?).

No que se refere as publicagdes especializadas, a década de 70
marca o fim do monopolio da Revista de Antropologia, editada por Egon
Schaden na USP; da Revisa do Museu Paulista, editado por Herbert
Baldus; bem como dos boletins de diferentes Museus. Em Brasilia, no
ano de 1976, surge o Anuario Antropoldgico. A partir de entdo, cada
Programa foi criando a sua propria revista. Antes disto, artigos de
Antropologia podiam ser publicados em revistas como Dados, Religido
e Sociedade, etc.

Até o inicio dos anos 70, a etnologia indigena e os estudos rela-
cionados com os negros — em menor escala — constituiam os temas
dominantes da disciplina. Gragas ao incentivo de diferentes agéncias de
financiamento de pesquisa — Finep, Fapesp, Fundagao Ford e o Conselho
Nacional de Pesquisa — surgem novas linhas de pesquisas: antropologia
das sociedades rurais, urbana, da satude, identidade étnica, frentes de
expansao, rituais e simbolismo, do género, etc.

Além de tudo que foi dito sobre a década de 70, ela foi palco de
um ato politico muito importante para a historia de nossa disciplina.
Como todos sabem, a 7* Reunido Brasileira de Antropologia — que
deveria ser realizada em Brasilia em 1965 —ndo aconteceu. Com o golpe
militar e a crise da UnB, que acarretou a demissao de Eduardo Galvao
da Universidade, a reunido tornou-se inviavel. Enfim ela ocorrendo em
1966, em Belém, durante as comemoracdes do primeiro centenario do
Museu Emilio Goeldi, quando foi eleito Presidente o Professor Manuel
Diegues. Em 1971, gragas aos esfor¢os dos professores da USP, Egon
Schaden e Jodo Batista Borges Pereira, foi realizada a 8* ABA, quase
que clandestinamente, durante o 1° Encontro Internacional de Estudos
Brasileiros, que contou com a participagdo de importantes brazilianists.
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Como o numero de socios efetivos foi pequeno, ndo ocorreu a eleicao
de uma nova diretoria. O presidente continuou sendo Manuel Diégues.

Finalmente, em 1974, gragas ao empenho de Manuel Diégues Jr. e
de Silvio Coelho dos Santos, foi possivel a realizagdo, em Florianopolis,
da 9* ABA. Como em todas as reunides anteriores, era esperado um
nimero pequeno de participantes. No entanto, chegaram mais de 400
pessoas. Numerosos onibus do nordeste e de Belém chegaram trans-
portando estudantes dos cursos de Ciéncias Sociais e, principalmente,
dos novos programas de pos-graduagdo. Nessa reunido, Thales de
Azevedo foi eleito Presidente da ABA com a incumbéncia da realizagao
da 10? Reunido em Salvador. Desde entdo nunca mais houve falhas nas
reunides da ABA.

3 CONCLUSAO

Neste texto consideramos necessario acentuar a importancia da
década de 70 para o desenvolvimento da nossa disciplina. Nao resta
davida que ¢ dificil entender como tudo aconteceu em um dos piores
momentos da ditadura militar. Nunca ¢ demais ressaltar o importante
papel desenvolvido pela Fundacao Ford apoiando a criagdo do PPGAS
do Museu Nacional; do PPGAS e do Departamento de Economia da
UnB; do Departamento de Ciéncias Sociais da UFMG, além da criagdo
do CEBRAP em Sao Paulo que abrigou vérios dos aposentados compul-
soriamente da USP. E finalmente, a Fundacao Ford apoiou ativamente a
criagdo da Associagdo Nacional de P6s Graduagao e Pesquisa em Ciéncias
Sociais, ANPOCS, em julho de 1977.

A ABA também contou com o forte apoio da SBPC, que se cons-
tituiu em um forte espaco de luta contra a ditadura e que esteve sempre
ao lado da ABA em manifestagdes de apoio as sociedades indigenas.

Mas um desafio maior estava por vir: em 1978, o Ministério do
Interior apresentou um Projeto de Lei de Emancipagdo das comunidades
indigenas. A ABA divulgou um documento de protesto mostrando que o
Estado pretendia lavar as mdos de suas responsabilidades. “se utilizando
de um discurso aparentemente generoso escondia o fato que a Lei de
Emancipagao entregaria os indios a for¢as infinitamente mais poderosas
que lhes tomardo em curto prazo as suas terras e as transformardo em
mao de obras baratas” (DE BARROS LARAIA, 2014).
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Convencido pelos argumentos apresentados, o General Ismarth
de Aratijo , Presidente da FUNALI, convidou os antropdlogos Carmen
Junqueira (PUC/SP), Cecilia Maria Vieira Helm (UFPR), Egon Schaden
(USP), Lux Vidal (USP, Maria Manuela Carneiro da Cunha (USP),
Pedro Agostinho da Silva (UFBA), Roberto Cardoso de Oliveira (UnB),
Roberto da Matta (MN/UFRJ), e Silvio Coelho dos Santos (UFSC)
para comparecerem a uma reunido do Conselho Indigenista da FUNALI,
nos dias 12 e 13 de dezembro. Estavam ainda presentes, Roque de
Barros Laraia (UnB) e Charlote Emerich (MN/UFRJ), representantes
do Ministério da Educagdo no referido Conselho. Apds a leitura do
documento da ABA, ocorreu a votagdo pelos membros do Conselho e
o Projeto foi arquivado.

Neste trabalho, nos limitamos ao que chamamos de primérdios
da Antropologia no Brasil € nos restringimos a autores que se autode-
nominavam antrop6logos. Mas, com certeza, poderiamos incluir em
nossa listagem muitos outros autores como Euclides da Cunha, com sua
magnifica descricdo dos homens do sertdo; ou entdo Sérgio Buarque
de Holanda, e muitos outros escritores importantes que nos descre-
veram o modo de vida de nosso povo. Assim como Francisco de Assis
Resende, que nasceu em Campanha, em Minas Gerais, em 1832, onde
viveu a maior parte de sua vida. Esta seria totalmente ignorada pelas
geragdes seguintes se aquele cidaddo comum nao tivesse deixado em
um manuscrito, enderecado aos seus netos, a sua propria biografia. A
sua vida discreta e corriqueira, sem grandes aventuras — a ndo ser uma
exaustiva viagem a cavalo até o Rio de Janeiro, quando ainda tinha 14
anos — com certeza pouco interesse poderia despertar aos seus possiveis
leitores. Contudo, a sabia providéncia de seus descendentes de tornar
publico o conteudo de seu legado demonstrou uma grande capacidade
etnografica do mesmo em descrever o cotidiano de uma pequena cidade
do sul de Minas Gerais, no final do século XIX, o que tornou a leitura
muito gratificante.

Assim, consideramos ainda aberta a discussdo sobre o principio
de nossa disciplina. Em texto de introducdo a Antropologia, fizemos
questdo de mostrar que o conceito antropologico de cultura antecede
de muito a defini¢do vitoriana de Tylor, (1871) e muito posterior a de
Confucio, quatro séculos antes de Cristo, quando afirmou que a “natureza
dos homens ¢ a mesma, sdo os seus habitos que os mantem separados’!
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Finalizando, como uma homenagem ao patrono da Fundacao
Joaquim Nabuco, gostaria de comentar que um ano antes de Tylor, o
jovem Joaquim Nabuco escreveu o seu texto A Escraviddo. Nesse texto,
que ¢ um forte libelo contra aquela instituicao, Nabuco utilizou argu-
mentos que seriam encampados por qualquer cientista social ao criticar
o tratamento desigual da justica em relagdo aos escravos. Portanto,
consideramos de grande valia colocé-lo também entre os nossos valo-
r0S0S precursores.
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A educacgido ¢ o processo de aprendizagem e expansao da cultura que,
ao contribuir para a melhoria da condigdo humana através de mais
conhecimento, satde, condi¢des de vida, equidade social e produtividade,
¢ um componente central do progresso social. Espera-se que a educacao
promova o progresso social através de quatro dimensoes diferentes, mas
inter-relacionadas: a humanistica, pelo desenvolvimento das virtudes
pessoais e coletivas em toda a extensao; a civica, pelo aprimoramento
da vida publica e participagdo ativa em uma sociedade democratica; a
econdmica, proporcionando aos individuos habilidades intelectuais e
praticas que os tornem produtivos e melhorem suas condi¢cdes de vida
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e desenvolvam a sociedade; e através da promogao da equidade social
e da justica.

A expansdo da educacdo formal, que fez parte do surgimento dos
estados-nagdes ¢ das economias modernas, ¢ um dos indicadores mais
visiveis do progresso social. Ao se expandir, a educagdo criou uma rede
complexa de instituicdes organizadas conforme diferentes trajetorias
ao longo da vida, da educagdo inicial até os estagios finais do ensino
superior, passando por diferentes ciclos escolares, e continuando com
a educacdo ao longo da vida. Esta rede de instituigdes esta sujeita a
rupturas e clivagens que refletem suas diversas origens, objetivos
historicos e desenvolvimentos assincronos em diferentes regioes.
Comegando pela educacdo elementar, as instituigdes educacionais
se expandiram horizontalmente (por campos de estudo, temas ou
ocupagoes) e verticalmente (por niveis e credenciais). A distribuicao
de criangas e jovens por diferentes trajetorias e instituigdes, por uma
combinacdo de escolhas e condicionamentos, ¢ um processo central na
educagdo formal que em parte modifica, mas também reflete e reproduz
as desigualdades sociais preexistentes.

Este texto apresenta os principais dilemas e agdes necessarias para que
a educacdo corresponda a suas promessas. As politicas de educagao,
informadas pelos conhecimentos criados pela pesquisa social, devem
levar a mais equidade e produtividade, dando énfase aos seus objetivos
civicos e humanisticos, com especial atencao a formagao de professores.
As estruturas de governanca devem ser flexiveis, participativas,
responsaveis e conscientes do seu contexto social e cultural.

A nova agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para
2030, estabelecida em 2015 pelas Nagoes Unidas, requer, para sua
implementacdo, um novo paradigma de cooperagdo internacional
baseado no conceito de parceria global plena e o principio de que
ninguém sera deixado para trdas. O Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 4 para a Educacdo visa “garantir educagdo inclusiva e de
qualidade para todos e promover a aprendizagem ao longo da vida”.
Para conseguir isso, sera necessario: (1) expandir o acesso e melhorar
a qualidade da educacdo infantil, como condi¢do prévia para o bom
desempenho educacional ao longo da vida em todos os seus objetivos;
(2) melhorar a qualidade das escolas, nas interacdes diretas dos alunos

32 Ci. & Trop. Recife, v. 42, n. 1, p. 31-106, 2018



Christiane Spiel; Simon Schwartzman

com seus grupos de iguais, educadores e meio circundante, e cuidando
de suas caracteristicas institucionais, como o tamanho das turmas, o
numero de alunos por professor, as qualificagdes dos professores e
suas condicdes de trabalho, e a provisdo de um curriculo significativo
e relevante; (3) fortalecer o papel dos educadores, considerando que os
professores ndo sao apenas portadores de conhecimento e informacao,
mas modelos de comportamento que t€ém um impacto significativo
nas disposi¢des das criancas em direcao a educacgdo e a vida em geral;
(4) tornar o ensino superior e profissional mais inclusivo e socialmente
relevante, aumentando assim as oportunidades para que estudantes
de todos os setores da sociedade possam ampliar sua educagdo de
forma significativa e pratica, eliminando barreiras sociais e culturais
ao acesso e reduzindo as hierarquias entre instituicdes e carreiras de
maior ou menor prestigio e reconhecimento. Além disso, recomenda-se
o uso adequado das oportunidades criadas pelas novas tecnologias
digitais. Elas ndo sdo uma bala magica que ira substituir as institui¢cdes
educacionais existentes e criar um novo mundo de aprendizagem.
Mas podem ser instrumentos poderosos para melhorar a qualidade e a
relevancia da educagao e sua contribui¢do para o progresso social.

PALAVRAS-CHAVE: Educagdo. Progresso social. Cultura.

ABSTRACT

Education is the process of learning and expanding culture, and, as it
contributes to the improvement of the human condition through better
knowledge, health, living conditions, social equity and productivity,
is a central tool for social progress. Education is expected to foster
social progress through four different but interrelated purposes:
humanistic, through the development of individual and collective
human virtues to their full extent; civic, by the enhancement of public
life and active participation in a democratic society; economic, by
providing individuals with intellectual and practical skills that make
them productive and enhance their and society’s living conditions; and
through fostering social equity and justice.

The expansion of formal education, which was part of the emergence
of the nation states and modern economies, is one of the most visible
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indicators of social progress. In its expansion, education created a
complex web of institutions distributed according to different paths
along the life course, from early education through the school cycles
to the final stages of higher education, continuing with the provision
of lifelong education. This web of institutions is subject to breaks and
cleavages that reflect their diverse and multiple historical origins and
purposes and the asynchronous developments in different regions.
From primary schooling, education institutions grew horizontally (by
learning fields, subjects, or occupations) and vertically (by levels and
credentials.) The allocation of children and young people to different
tracks and institutions, by a mixture of choice and assignment, is a
core process in formal education that often reflects and reproduces
preexisting inequalities.

The chapter presents the main dilemmas and actions needed to allow
education to fulfill its promises. Education policies, informed by the
knowledge created by social research, should lead to more equity and
productivity, while giving more emphasis to its civic and humanistic
purposes, with special attention to teacher education. Governance
structures should be flexible, participatory, accountable and aware of
their social and cultural context.

The new agenda of Sustainable Development Goals for 2030 established
in 2015 calls for a new cooperative paradigm based on the concept of
full global partnership and the principle of no one will be left behind.
Sustainable Development Goal 4 for Education aims “to ensure
inclusive and quality education for all and promote lifelong learning”.
This provides a broad framework for education’s contribution to social
progress. To achieve this, it is necessary: (1) to expand access and
improve the quality of early childhood education, as a precondition for
life-long educational success in all its goals; (2) to improve the quality of
schools, including in learners’ direct interactions with their peer groups,
educators and the surroundings; in institutional characteristics such as
group size, student-teacher ratio, teacher qualifications and spatial and
material conditions, and in the provision of a meaningful and relevant
curriculum; (3) to enhance the role of educators, considering that teachers
are not just carriers of knowledge and information, but role models that
have a significant impact on children’s dispositions towards learning and
life more generally; (4) to make higher and vocational education more
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inclusive and socially relevant, thereby enhancing the opportunities for
students of all sectors of society to further their education in a meaningful
and practical ways, eliminating social and cultural restrictions to access
and reducing the dividing lines between high and low prestige and esteem
between institutions and careers. Additionally, appropriate use of the
opportunities created by the new digital technologies is recommended.
These are not a magic bullet that will replace existing educational
institutions and create a new learning world. But they can be powerful
instruments to improve the quality and relevance of education and its
contribution to social progress.

KEYWORDS: Education. Social progress. Culture.

Data de submissdo: 14/12/2017
Data de aceite: 14/12/2017

1 EDUCACAO E PROGRESSO SOCIAL

A cultura, descrita em um texto classico como “esse complexo
que inclui conhecimento, crenga, arte, moral, direito, costume e quais-
quer outras capacidades e habitos” (TYLOR, 1870), ¢ a caracteristica
mais distintiva das sociedades humanas. A educagao ¢ o processo de
aprendizagem e expansdo da cultura e, na medida em que contribui
para a melhoria da condi¢do humana através de melhores e mais conhe-
cimentos, saude, condi¢des de vida, equidade social e produtividade,
¢ um instrumento central para o progresso social. A educagdo se da
informalmente, comecando pelas intera¢des das criangas com seus pais
e outras pessoas significativas e continuando pela experiéncia pratica
ao longo da vida, mas torna-se, em grande parte, formal nas sociedades
complexas, na medida em que ¢ codificada (em cartilhas, catecismos,
livros didaticos, manuais) e proporcionada por institui¢des especializadas
(organizacdes religiosas, escolas, universidades, corporagdes profissio-
nais, academias, sistemas de aprendizagem) de acordo com diferentes
métodos (colaboragdo, demonstragdo, experimentacao, interpretacao,
palestras, memorizagao, pratica). Este texto trata do campo complexo
da educacao formal, que sempre esteve intimamente relacionado com o
poder das institui¢des politicas e ¢ moldado e influenciado por partidos
politicos, movimentos e processos concorrentes que buscam implementar
seus propositos e programas.
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Espera-se que a educagdo promova o progresso social através de
quatro funcoes diferentes, mas inter-relacionadas. Historicamente, a
primeira ¢ a funcdo humanista, o desenvolvimento das virtudes humanas
individuais e coletivas em toda sua extensdo. Na tradi¢do europeia, as
questdes relacionadas as dimensdes humanistas e iluministas da educacao
eram tratadas em termos do conhecimento e dos valores imbuidos nos
curriculos escolares classicos. Mais recentemente, a atengao se volta
para as experiéncias de aprendizado dos estudantes nas escolas, e
como elas podem contribuir para desenvolver as competéncias valo-
rizadas tanto pelos estudantes quanto pela sociedade como um todo.
Na educagdo superior, os principais temas da dimensao humanista sao
o uso da ciéncia e da tecnologia para a compreensao e a melhoria da
condi¢do humana, a apreciacao pelo estudo das humanidades, a énfase
na responsabilidade humana e, cada vez mais, a responsabilidade
coletiva de proteger o meio ambiente e as espécies vivas contra o uso
predatério dos recursos planetarios.

A segunda contribui¢do da educagdo para o progresso social € o
aprimoramento da vida civica e a participagdo ativa em uma sociedade
democratica, ndo s6 através da aprendizagem dos contetidos da educacao
civica, mas também através da experiéncia pratica de viver e trabalhar
com outras pessoas no ambiente escolar e em atividades comunita-
rias. A expectativa € que as pessoas bem educadas sejam cidadaos infor-
mados, responsaveis e envolvidos, capazes de compreender e participar
da melhor forma das atividades de criacao, manutencdo ¢ melhoria das
instituicdes complexas das sociedades contemporaneas.

A terceira fungdo ¢ a produtividade econdmica. Espera-se que a
educagdo proporcione aos individuos habilidades intelectuais e praticas
que os tornem produtivos e melhorem suas condi¢des de vida. Sociedades
com cidaddos mais educados tendem a ser mais ricas € mais produtivas.
Os vinculos entre educacao e produtividade podem ser diretos, como
quando os estudantes adquirem as habilidades e competéncias especificas
para um oficio ou profissdo, ou mais gerais, quando adquirem as compe-
téncias mais gerais - humanisticas, sociais ¢ intelectuais - requeridas para
participar plenamente da vida social contemporanea.

A quarta funcdo ¢ a promocdo da equidade e da justica social.
A educacdo ¢ buscada por individuos e suas familias e promovida por
governos e organizagdes sociais como mecanismo de mobilidade social
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e inclusdo, na expectativa de que ajude a romper as barreiras de exclusao
e fragmentacdo social, étnica e cultural; mas também pode contribuir
para a reproduc¢ado de divisdes na sociedade e manter as desigualdades.
Para que a educacdo possa ampliar a equidade social, sdo necessarias
politicas para combater seus efeitos discriminatorios, incluindo o uso de
recursos para assegurar o acesso universal equitativo a uma educagao
de qualidade.

A analise das contribui¢des da educagdo para o progresso social
¢, portanto, uma tarefa tanto normativa como empirica. Precisamos
especificar o que se pode esperar que a educagdo ofereca, como essas
expectativas sdo atendidas em diferentes contextos e tempos historicos,
se essas expectativas merecem ser buscadas, e o que pode ser feito para
alcancga-las, com base em evidéncias empiricas. O pressuposto geral deste
texto € que as quatro fungdes sdo importantes e inter-relacionadas, e que
o progresso social ¢ dificultado quando alguns deles sdao negligenciados
em beneficio de outros.

O texto estd estruturado da seguinte forma. A primeira se¢ao
apresenta o contexto historico e contemporaneo da educagdo numa pers-
pectiva global, com foco nas duas tendéncias dominantes de expansao
e diferenciagdo em todos os niveis. A segunda se¢do trata de como as
politicas educacionais podem contribuir para a realiza¢do de suas quatro
principais fungdes. A secdo trés trata da contribuicdo da pedagogia e
do curriculo, e a se¢do quatro do tema da governanga. A quinta segao,
finalmente, apresenta algumas das principais agcdes necessarias para que
a educagdo cumpra as expectativas de contribuir para o progresso social.

2 O CONTEXTO: expansao e diferenciacio

A expansao da educagdo formal, que fez parte do surgimento dos
estados-nagdes e das economias modernas, ¢ um dos indicadores mais
visiveis do progresso social. A nogao de que todas as pessoas deveriam ser
capazes de ler os livros sagrados € parte das tradi¢des judaica, protestante
e mugulmana, mas nunca foi totalmente praticada e se limitava prati-
camente aos homens (HANNA, 2007; VINCENT, 2000; GAWTHROP
e STRAUSS, 1984; BOTTICINI e ECKSTEIN, 2012). Essa nogao foi
adaptada e difundida pelos estados-nagdes ocidentais modernos e indus-
trializados e exportada para suas colonias e areas de influéncia. Em outras
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culturas, as instituigdes educacionais moldaram divisdes societarias ou
elites selecionadas, como por exemplo, o monopodlio educacional dos
Bramanes na India ou o sistema de exame confuciano na China. No final
do século XIX, os Estados Unidos, Australia, Canada e Nova Zelandia
ja haviam universalizado a educagdo para suas criangas, seguida de
perto pela Europa do Norte. Na Asia, a expansio da educagdo primaria
comegou no Japao, seguida mais tarde por Taiwan, Tailandia, Sri Lanka
e Filipinas. Na América Latina e Africa, a educacio formal se expandiu
primeiro em areas de forte imigracao europeia, como Argentina, Chile,
Uruguai e Sul do Brasil, bem como na Africa do Sul e no Zimbabwe
(BENAVOT e RIDDLE, 1988). Os paises socialistas, historicamente,
colocaram muita énfase na criacdo de sistemas de educacdo de massa,
fortemente ligados a economia planejada e imbuidos de suas ideologias
politicas. Em 1950, cerca de 47% das criancas de 5 a 14 anos do mundo
estavam matriculadas na escola. Em 2010, ja eram 89,1%.

O ensino secundario, que inicialmente era, sobretudo, um estagio
preparatorio para os poucos que se dirigiam as universidades, tornou-se
parte do sistema escolar regular, comegando pelo “movimento do ensino
médio” nos Estados Unidos no inicio do século XX e se espalhando
depois para a Europa e outros paises. Em todo o mundo, o nimero de
estudantes do ensino médio passou de 187 para 545 milhdes entre 1970 e
2010, triplicando de tamanho e capturando 63% da faixa etéria relevante.

Até o inicio do século XIX, os estudos superiores se limitavam a
uma pequena elite de lideres religiosos, burocratas e profissionais libe-
rais, educados em universidades e outros centros de estudo de prestigio,
geralmente associados a instituigdes religiosas. Na segunda metade do
século XX, o ensino superior tornou-se um fendmeno de massa, atingindo
32 milhdes de estudantes em todo o mundo em 1970 e 182 milhdes em
2010 (TROW, 2007; SCHWARTZMAN, PINHEIRO e PILLAY. 2015;
SCHOFER e MEYER, 2005).

Essa expansdo extraordinéria da educacdo formal, em volume e
alcance, resultou de uma combinacao de fatores. Para os modernos estados
nacionais, a educacao publica era considerada um instrumento de coesao
social e cidadania, e um meio de formar os recursos humanos necessa-
rios para administrar o Estado e melhorar a economia. Organizagdes
religiosas e igrejas continuaram a participar fortemente na educagao,
as vezes em parceria e as vezes em disputa com os estados nacionais.
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Os setores empresariais também se envolveram, criando seus proprios
sistemas de educagdo profissional ou participando da formulagdo de
politicas educacionais de seus paises e regioes.

Esse crescimento foi também uma resposta a expansao das aspi-
racdes da populagdo. Para um niimero crescente de pessoas, 0 acesso a
educacao foi percebido como um canal de mobilidade social. Mais do
que uma via para o acesso a empregos publicos e privados, a educagao
passou a ser vista como um direito pessoal, que deveria pavimentar o
caminho para outras formas de participagdo, incluindo os beneficios da
liberdade de escolha, um bom emprego, renda e prestigio social. Apds
a Segunda Guerra Mundial, o direito a educacdo foi consagrado na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e incorporado ao trabalho
de organizagdes internacionais como a UNESCO, que nao s6 dissemi-
naram o evangelho da expansdo da educagdo, como também ajudaram
0s paises a organizar seus sistemas escolares. Em 1990, a Conferéncia
Mundial de Jomtien sobre Educacao para Todos estabeleceu o objetivo
de prover educagdo primaria gratuita e obrigatoria para todas as criangas
do mundo, com o apoio financeiro e técnico de doadores publicos e
privados. Isso foi expandido com o Objetivo 2 de Desenvolvimento
do Milénio das Nagdes Unidas de 2000, que estabeleceu como meta a
universalizacdo da educacao primaria completa e, em 2015, pelo novo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4, que enfatiza as dimensdes
de qualidade e resultados da aprendizagem. Desde a década de 1990,
diferentes instituicdes comecaram a implementar avaliagdes internacio-
nais do desempenho dos alunos em linguagem, matematica e ciéncias, na
suposicao de que, independentemente das linguas e tradi¢oes culturais
locais, todas as pessoas do mundo deveriam adquirir o mesmo conjunto
de habilidades cognitivas e competéncias ndo cognitivas basicas neces-
sarias para a plena cidadania nas sociedades contemporaneas.

A seguir tratamos mais detalhadamente do tema da diferenciagado
de trajetorias e institui¢cdes educacionais. O ensino superior e as univer-
sidades sdo apresentados em uma subsecao distinta, pois diferem em
muitos sentidos de outras institui¢des de educacdo formal.

2.1 DIFERENCIACAO: PRINCIPAIS QUESTOES E DILEMAS

Com a expansao da educagdo, criou-se uma rede complexa de
instituigdes distribuidas de acordo com diferentes trajetorias das pessoas
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ao longo do curso da vida, desde a educacdo inicial até as etapas finais
do ensino superior, continuando com a provisao de diferentes formas
de educacao continuada. Esta rede de instituicdes esta sujeita a rupturas
e clivagens que refletem suas diversas origens e propositos historicos
e as diferentes velocidades de desenvolvimento de distintas regides.
Comecando pela educag@o primaria, as instituigdes educacionais cresceram
horizontalmente (por campos de aprendizagem, assuntos ou ocupagdes) e
verticalmente (por niveis e credenciais); e, mais recentemente, se expan-
diram também para os anos de pré-escola. A distribuicdo de criangas e
jovens em diferentes trajetorias e instituigdes, por uma combinagao de
escolhas pessoais e condicionamentos institucionais, ¢ um processo central
da educagao formal que muitas vezes reflete e reproduz as desigualdades
sociais preexistentes.

2.1.1 Educacio inicial e cuidados basicos com as criancas

A educagdo inicial e cuidados basicos dizem respeito ao periodo
entre 0 nascimento € o inicio do ensino primdario, em que a familia ¢ a
institui¢do central, e predominam os processos informais de socializagao
e aprendizagem (KAMERMAN, 2006). A escolarizacdo comeca em
diferentes idades (entre 3 e 7 anos) e as taxas de participagdo variam
amplamente entre regides e paises. Nos primeiros anos, a educagao
formal muitas vezes compete com os processos de educacao informal
e cuidados rotineiros nas familias, e 0 movimento pela expansao da
educagdo inicial estd fortemente relacionado a expansdo do trabalho
feminino. Ha evidéncias crescentes de que a educagdo inicial de boa
qualidade tem efeitos multiplicativos sobre a aprendizagem posterior,
mas as criangas mais necessitadas muitas vezes sdo privadas, ndo sé do
acesso a educacdo formal inicial, mas também de cuidados basicos, e uma
questdo importante ¢ como equilibrar as fungdes de educacao formal e
os cuidados basicos informais nos primeiros anos (HECKMAN, 2006;
LUBOTSKY e KAESTNER, 2016).

2.1.2 Educagao primaria

Em quase todo o mundo, a educacdo primaria ¢ a primeira parte
do ensino obrigatério, e a meta das Nacdes Unidas de 1990 de educacao
primaria para todos avangou desde entdo, mas ainda nao tinha sido plena-
mente atingida em 2017. A atengdo, ao longo do tempo, passou do simples
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acesso a equidade, qualidade e persisténcia da aprendizagem, dado que
muitos estudantes se matriculam, mas ndo adquirem as competéncias
basicas esperadas e, muitas vezes abandonam a escola antes do final do
curso, particularmente em comunidades de baixa renda. Esta mudanca
de énfase levou ao desenvolvimento de metodologias para medir e
avaliar os resultados da aprendizagem, que dependem do mapeamento
e defini¢do das competéncias bésicas consideradas necessarias, com
atengdo crescente para aquelas que vao além da alfabetizag@o basica e dos
conhecimentos de matematica (as chamadas habilidades ndo cognitivas).
Mais recentemente, a educacgdo do carater e a educacdo civica também
comegaram também a ganhar terreno nestas avaliagdes (LEARNING
METRICS TASK FORCE, 2013).

2.1.3 Educacio secundaria

A educagdo secundaria, que da continuidade a primaria, ¢ muito
mais diferenciada, primeiro por estagios, os ciclos inferior e superior e,
depois, entre diferentes trajetorias dentro destes ciclos. A taxa de parti-
cipagdo na educagdo secundaria no mundo ¢ proxima a primaria (85%
globalmente, mas apenas 50% nos paises menos desenvolvidos e na Africa
subsaariana). No secundario superior, varias configuracdes de subsetores
surgem de acordo com os padrdes de carreira na educagao ¢ no mundo
do trabalho. A diferencia¢ao entre as vertentes ou subsetores académicos
e vocacionais, e entre agrupamentos ou faixas de diferentes aspiracdes,
competéncias e niveis de desempenho, ja comegam em alguns paises no
secundario inferior. Os principais dilemas s3o os contetidos da educacao
geral vs. o grau de diferenciagdo a partir do secundario inferior, € como
isso se relaciona com a divisdo posterior das trajetérias académicas e
profissionais; como a expansao do secundario superior pode ser guiada
e gerenciada; e os diferentes objetivos, orientagdes e distribui¢do de
programas de ensino.

2.1.4 Educacao vocacional

A educagdo vocacional, ou profissional, pode ser proporcionada
dentro ou fora do sistema regular de educacao secundaria, combinando
educagdo formal e emprego (como nos sistemas europeus de aprendi-
zagem dual, que combinam agentes publicos e privados de diferentes
formas) ou em instituicdes empresariais (como nos paises latinos ou
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mediterraneos) ou ainda como educagdo pos-secundaria ou terciaria
(como com a educagdo continuada ou nos community colleges nos paises
anglo-saxodes). A tendéncia principal ¢ que a educagdo vocacional e o
ensino superior se sobreponham cada vez mais. Hoje, em todo o mundo,
cerca de um terco dos jovens completam a educagdo média superior, € a
controvérsia sobre se a expansao do ensino secundario deve ser, dar énfase
as vertentes académicas ou vocacionais continua viva (HEIKKINEN e
LASSNIGG, 2015).

2.2 OS SISTEMAS DE APRENDIZAGEM

O modelo de aprendizagem, desenvolvido na Europa a partir de uma
longa tradi¢@o das guildas profissionais, se expandiu com a industrializagao
e, pelo menos em alguns paises, foi adaptado com sucesso aos desafios
da economia de servigos. Embora existam diferencgas significativas entre
os paises quanto a importancia da educagao e treinamento vocacional,
ou profissional, em comparacdo com a educacdo académica geral, ele
continua a ser um caminho importante para o mercado de trabalho para
uma propor¢ao substancial da juventude. Em 2014, 48% dos estudantes
do ensino secundario nos paises da OCDE estavam matriculados em
programas vocacionais no ensino médio (OCDE 2016, p. 294). Isto é,
em média, o mesmo nivel que no final da década de 1990 (OCDE 2000,
p. 146). Os Estados Unidos nunca desenvolveram um setor de educagao
vocacional separado, mas, na pratica, isto ¢ feito dentro de escolas secun-
darias, os community colleges, como uma opg¢ao para estudantes que nao
desejam ou nao estdo preparados para seguir o caminho da educacao
universitaria completa.

A medida que o tamanho relativo do emprego no setor industrial
diminui e 0 acesso ao ensino superior se expande, manter a atratividade da
educacado vocacional como alternativa a educagdo académica torna-se mais
desafiador. Hoje se d4 muita énfase a necessidade de adaptar a educacao
vocacional as novas circunstancias da economia (LASSNIGG, 2016),
eliminando ou adiando a diferenciagao até o final do ensino obrigatorio,
criando vias de acesso do ensino profissional ao ensino superior, criando
escolas abrangentes que possam combinar educacao geral e profissional,
e dando mais énfase as habilidades gerais, como linguagem ¢ matema-
tica, nas escolas vocacionais. Ainda assim, mesmo na era da economia
do conhecimento orientada para os servigos, a educacao profissional de
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qualidade continua sendo uma alternativa valorizada quando comparada
a educagdo académica geral.

Os paises menos desenvolvidos muitas vezes ndao possuem 0s
setores industriais e empresariais estabelecidos como os que facilitam
o ensino profissional de boa qualidade nos paises mais ricos. Para estes
paises, o ensino profissional formalizado permanece, na melhor das
hipoéteses, de tamanho limitado e, nos piores casos, como uma educagdo
de segunda classe para os mais pobres. No entanto, a medida que os
setores manufatureiros e de servicos se tornam fontes importantes de
crescimento do emprego em muitas economias em desenvolvimento
e em transi¢cdo, ha potencial para desenvolver a educagdo vocacional
como um instrumento para promover o crescimento econdmico e a
inclusdo social.

2.3 FORMACAO DE PROFESSORES

A educagdo de professores pode ser concebida como um setor
distinto de educacdo formal. Ha fortes evidéncias de que o principal
motor da qualidade educacional ¢ a qualidade profissional dos profes-
sores (BARBER e MOURSHED, 2007). Professores bem preparados
sao fundamentais ndo apenas em termos de bom ensino, apoiando o
processo de aprendizagem, mas também no apoio e aprimoramento dos
valores culturais e intelectuais.

Nao ha consenso sobre onde e como os professores devem ser
preparados; e faltam estudos sobre esse tema. O “Estudo de Educagao
e Desenvolvimento de Professores de Matematica” (TEDS-M) da
Associagdo Internacional de Avaliacdo de Desempenho Educacional
(IAD) mostrou variagdes consideraveis nas politicas nacionais relacio-
nadas a garantia de qualidade, requisitos de entrada, duragio do programa
e oportunidades de aprender, bem como diferencas na organizacao e
tipos de programas de educacdo de professores dentro e em todos os
paises participantes. Paises com programas de formagao de professores
que fornecem oportunidades mais amplas para aprender matematica
de nivel universitario e escolar tendem a ter pontuacdes mais altas nos
testes TEDS-M. Os dados indicam ainda uma relacao positiva entre
a qualidade dos sistemas de avaliacdo dos cursos e o conhecimento
futuro de matematica e de pedagogia dos professores (INGVARSON et
al., 2013). Mas os debates ndo se restringem a identificar as melhores
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praticas, uma vez que a organizacdo dos sistemas de formacao de
professores depende fortemente das motivacgdes de diferentes grupos de
interesse na area educacional, como governos, redes de ensino publicas
e privadas, editoras, organizagdes governamentais e ndo governamen-
tais, movimentos religiosos e sindicatos de professores (GRUBB ¢
LAZERSON, 2004).

A superposicao do ensino secundario e superior com a educagao
profissional também se reflete no desenvolvimento institucional da
formacao docente. O perfil profissional dos professores esta associado
as caracteristicas das institui¢des que os formam, as quais, por sua vez,
refletem as divisoes dentro dos sistemas educacionais, a divisdo do
poder entre as diversas partes interessadas e a énfase dada a educagao
nas politicas governamentais. Os grandes debates incluem temas como
em que medida a formacgao de professores deve ser proporcionada em
universidades ou em institui¢cdes especializadas; como deve estar rela-
cionada a pesquisa educacional; e como deve se vincular as politicas
educacionais como um todo. A educacdo dos professores também ¢
importante para a disseminagao de habitos de aprendizagem ao longo
da vida, que dependem do acesso dos professores a educacao conti-
nuada, bem como no foco nas competéncias necessarias a seu aperfei-
¢oamento continuo.

2.4 EDUCACAO PERMANENTE

Desde a década de 2000, as preocupagdes crescentes com a educagao
ao longo da vida enfatizam a demanda e a necessidade de uma educacao
ampla e diversificada que nao termine com a escolaridade regular. Esta
educacdo ndo precisa necessariamente ser organizada como educagao
formal. As visdes anteriores do final do século XX, de construcdo de um
setor formal de educagdo para adultos, estao sendo substituidas por visdes
muito mais fluidas e orientadas para o mercado, incluindo os estudos
independentes e a oferta de recursos digitais, fazendo uso extensivo
das novas tecnologias de informagdo e comunicagdo. Apesar da forte
retorica em favor dos méritos da educagdo de adultos, seus beneficios
econdmicos sdo contestados, como evidenciado na “curva de Heckman”,
que mostra que, ao longo do ciclo da vida, os retornos dos investimentos
na educacdo de adultos tendem a ser negativos (SINGH, SCHULLER
e WATSON, 2010).

44 Ci. & Trop. Recife, v. 42, n. 1, p. 31-106, 2018



Christiane Spiel; Simon Schwartzman

2.4.1 O Ensino superior e as universidades

O setor de ensino superior esta se expandindo rapidamente em todo
o mundo. Nas origens, se limitava a poucas universidades semelhantes
que atendiam a elites bastante homogéneas; hoje, a educagdo superior,
ou tercidria, € constituida por um conjunto amplo de organizacdes insti-
tuigdes diferenciadas, atendendo a publicos diversificados, das quais as
antigas universidades s3o somente uma parte (TROW, 2007). As univer-
sidades sdo ainda as institui¢cdes centrais, combinando, no seu melhor,
ensino e pesquisa de alta qualidade e, mais recentemente, desenvolvendo
as “terceiras missdes” de inovagdo tecnologica e envolvimento com a
comunidade. As universidades, como instituigdes culturais, profissionais
e politicas, vao além do sistema educacional e, estdo mais envolvidas nos
processos de desenvolvimento e transformagdes econdmicas e sociais do
que outras organizagoes educacionais. Por isto mesmo, essas instituigdes
s30 muitas vezes o centro dos movimentos politicos criticos, além de
alvo de politicas autoritarias.

As universidades medievais religiosas ja eram internacionali-
zadas em seu tempo. Hoje, a ci€ncia, a pesquisa € o ensino superior sao
em grande medida empreendimentos globais, e as universidades mais
importantes sdo institui¢des globais em seu impacto, professorado e
corpo estudantil. No entanto, o setor ¢ tremendamente diversificado e
se sobrepde em parte a educagao vocacional. O Processo de Bolonha,
apoiado pela Unido Europeia, procura desenvolver um marco comum
que combine e integre diferentes tipos e niveis de ensino superior ¢ hoje
Jj& ¢é adotado em quase cinquenta paises, muito além da Europa.

2.4.2 O impacto das universidades contemporineas
Asuniversidades desempenharam um papel central no rapido desen-
volvimento socioeconomico das décadas de 1950 e 1960 na América do
Norte, Europa Ocidental e Australasia. A pesquisa universitaria produziu
grande parte do conhecimento que levou a biotecnologia, nanotecnologia
e as revolugdes da tecnologia da informagao e da comunicagao, € os
graduados das universidades se tornaram os principais trabalhadores do
conhecimento nas industrias que surgiram e floresceram a partir destas
revolugdes (MAZZUCATO, 2013). Além disso, surgiram novos tipos
de institui¢des e setores de ensino superior, com foco nas profissdes
sociais no setor publico e privado, disseminando novos modelos de vida

Ci. & Trép. Recife, v. 42, n. 1, p. 31-106, 2018 45



A contribui¢do da educagdo para o progresso social

profissional, incorporando estudantes de primeira geracao ao ensino
superior e trazendo a si e suas familias a classe média.

Em algum ponto neste processo, a percepcao de que a educagado
superior era um componente natural e necessario do progresso social foi
abalada. Um primeiro motivo foi a dramatica explosao de custos, causada
pelo grande aumento do nimero de estudantes, do nimero de novas
institui¢des e do nimero de seus professores e funcionarios. Segundo, a
partir da década de 1960, a crenga na relagao linear entre os produtos de
ensino superior financiados publicamente (ampliacao do conhecimento,
inovagdes tecnologicas e diplomados qualificados) e o progresso social
passou a ser questionada. Terceiro, em varias regides, incluindo os EUA,
América do Sul e vérios paises do Leste Asiatico, surgiu um grande setor
privado de educacdo superior com fins lucrativos, que colocou a natu-
reza filantropica e desinteressada da educacdo superior em questdo. O
ensino superior privado e sem fins lucrativos tem uma longa historia e €,
como a educagdo superior publica, ancorado em valores iluministas. J& a
educacdo superior com fins lucrativos ¢ um fenomeno novo e difere, em
seus valores basicos, das institui¢des privadas tradicionais, que comegam
também a ser infiltradas por este novo ethos (ALTBACH e LEVY, 2005;
LEVY, 2006; MARGINSON, 2016).

2.4.2.1 Competitividade internacional e universidades de classe
mundial

O crescente foco em seu papel econdmico levou muitos governos
a reformar seus sistemas de ensino superior, para aumentar os vinculos
de suas universidades com a economia e sua contribui¢ao para a compe-
titividade global de seus paises. Embora existam variagdes entre essas
agendas de reforma nos diferentes paises, existem também pontos em
comum, relacionados as ideias de fortalecimento da “terceira missao” do
ensino superior: as universidades deveriam se tornar “atores estratégicos
integrados”, liderados por lideres e gerentes profissionais, que deveriam
orientar suas instituigdes para que encontrem seus nichos de competéncias e
intensifiquem o envolvimento das instituigdes com a sociedade e a economia.
A expectativa € que todas as institui¢cdes sejam social € economicamente
relevantes, contribuam para a capacidade inovadora das empresas do setor
privado e das organizagdes do setor publico, para a criagao de empregos
e para a solucao dos grandes desafios que enfrentam nossas sociedades.
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Fazem parte dessa tendéncia os esforcos de algumas universidades
de primeira linha, como Harvard, MIT e Columbia nos Estados Unidos,
para se tornarem institui¢des globais, estabelecendo filiais e escritorios
em diferentes paises, e as politicas de alguns governos de concentrar
recursos em um grupo selecionado de instituigdes para atingir padroes
internacionais de exceléncia em ensino e pesquisa. Exemplos sdo o
Programa de Universidades Nacionais de Pesquisa na Russia, a Iniciativa
de Exceléncia na Alemanha e o plano de Dupla Primeira Classe na
China. Este movimento foi estimulado pelo grande impacto do primeiro
ranking universitario global em 2003 (o chamado Ranking de Xangai)
que inspirou a introducao de varios outros rankings globais e regionais,
alguns dos quais de carater comercial.

Do lado positivo, esse movimento estimulou muitas institui¢cdes
a melhorar seus padrdes de ensino e pesquisa e introduzir novas praticas
de governanga. Em que medida estas iniciativas conseguem tornar estas
universidades verdadeiramente globais e aumentar a competitividade econd-
mica internacional de seus paises, no entanto, estd ainda por ser visto. Ao
mesmo tempo, ha visdes criticas que chamam a atengdo para os riscos
da sobre-educacdo, desajustes e efeitos potencialmente inflaciondrios da
concorréncia global (ALTBACH e BALAN, 2007; ALTBACH e SALMI,
2011; BROWN, 2000), além dos riscos associados ao desenvolvimento
de uma elite globalizada, tecnocratica e cientificista, apoiada na cultura da
ciéncia e da tecnologia no ensino superior (DRORI e MEYER, 2006). Outras
questoes criticas sdo as relacionadas ao capitalismo académico, universi-
dades empresariais € o fortalecimento da privatizacdo e das orientagoes
para o mercado, supostamente necessarios para promover o triangulo do
conhecimento da educacdo, pesquisa e inovagao (LASSNIGG et al., 2017;
MAASSEN e STENSAKER, 2011; BRUNNER e URIBE, 2007) e o
aparente declinio da missao cultural e critica da universidade em sociedades
democraticas, que requer o fortalecimento das ciéncias humanas e sociais.

3 AS FUNCOES DA EDUCACAO

As quatro fungdes diferentes, mas inter-relacionadas, através das
quais a educagdo deve promover o progresso social, estdo brevemente
descritas na introdu¢ao. Esta se¢do procura detalhar em que medida elas
tém sido alcangadas, e como podem ainda avancar. O entendimento usual
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¢ que as politicas publicas em educacao devem ser avaliadas por seus
resultados em termos de em acesso a escola, qualidade da educagao,
titulacdo de profissionais qualificados e sua integracdo ao mercado de
trabalho. Impactos mais amplos, incluindo beneficios econdmicos, mobi-
lidade social e objetivos culturais como de participagdo civica e valores
nao podem ser obtidos somente pela educagao. A avaliagao destes resul-
tados econdmicos, sociais e culturais ¢, além disto, afetada por dificul-
dades e controvérsias sobre como medi-los, e as politicas educacionais
tem sido por muito tempo, guiadas por crengas nao testadas sobre seus
possiveis resultados.

Desde meados do século XX, a pesquisa sociologica comecou a
analisar o impacto mais amplo da educagdo sobre as estruturas sociais e
a mobilidade e, paralelamente, os economistas desenvolveram modelos
de crescimento e da fun¢ao produtiva da educacido em termos de capital
humano, ambos com impactos fortes e controversos sobre os discursos
relacionados as politicas educacionais. Os principais indicadores para
essas analises sdo os dados sobre acesso, participagdo e finangas, aos
quais foram adicionados, mais recentemente, dados em grande escala
sobre o desempenho dos alunos. Isso mudou o foco das politicas para
os resultados da aprendizagem, ainda limitado por um viés em favor de
resultados cognitivos, uma compreensao estreita da func¢do de produgdo
(como a educagdo produz os resultados de aprendizagem) e do impacto
mais amplo destes resultados no progresso social, incluindo crescimento
econdmico, inovagao, estratificacdo social e outros aspectos relacionados
ao bem-estar, participacao politica e dimensdes culturais mais profundas.

Além dos resultados cognitivos, os sistemas educacionais desen-
volvem competéncias tacitas tais como autorregulagdo, competéncia
executiva e habilidades sociais e de comunicacao. A pesquisa mostra que
pessoas com estas competéncias tendem a cuidar melhor de sua propria
saude (ndo fumar, por exemplo) e sdo menos propensas a depressao ou a
cometer crimes. Adicionalmente, uma resenha das pesquisas econdmicas
sobre as externalidades da educagdo nas cidades mostra que, aumentos no
estoque agregado de capital humano trazem beneficios para a sociedade
que ndo aparecem de forma plena nos retornos privados da educagdo. Os
efeitos adicionais do capital humano podem, em teoria, aumentar produti-
vidade mais e acima de seus efeitos diretos sobre a produtividade indivi-
dual. Mais ainda, aumentos em educacdo podem reduzir a criminalidade
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e melhorar o comportamento politico dos eleitores (MORETTI, 2003).
Finalmente, uma ampla revisdao das evidéncias sobre as relagdes entre
educacdo e coesdo social mostra uma forte associacao entre equidade
em educacdo e a existéncia de confianga, cooperacdo civica e baixa
criminalidade, que s3o componentes essenciais de uma sociedade civica
que funciona bem. Educacdo efetiva sobre pluralismo, cidadania global,
patriotismo e eleigdes parecem levar a niveis mais elevados de tolerancia,
mas ndo necessariamente de confianga nos governos, que depende,
sobretudo, dos contextos dos diferentes paises (GREEN, PRESTON e
JANMAAT, 2006).

3.1 AS FUNCOES HUMANISTAS E ILUMINISTAS DA
EDUCACAO

Na visao atual sobre as fun¢des humanistas da educacao, a énfase
nao ¢ posta na utilidade das pessoas para o Estado, para a economia ou
para uma ordem religiosa, mas no desenvolvimento das proprias pessoas,
assim como no fortalecimento e enriquecimento da cultura como bem em
si mesmo. As origens desta funcao, na tradi¢@o ocidental, remontam ao
conceito grego de Paideia e ao curriculo classico europeu de gramatica,
poesia, retorica, historia e filosofia moral, considerados necessarios para
formar os estudantes com os valores, conhecimentos e competéncias
requeridas para seu florescimento como seres humanos e para participar
plenamente na vida social. Com o [luminismo, a educac¢io no Ocidente
passou a incorporar os valores de racionalidade, ciéncia e progresso
humano, e incluindo, também, orientacdes mais praticas relacionadas
com o trabalho.

A universidade de pesquisa ocidental moderna, que surgiu apods
séculos de estagnacgdo da tradi¢do escolastica, aos poucos passou a ser
portadora de valores iluministas como a racionalidade, atitudes cientificas
¢ a valorizacdo das tradi¢Oes intelectuais da cultura e da erudi¢do. Seu
modelo classico foi a universidade de Humboldt, do inicio do século XIX,
enaltecendo as ideias de Wissenschaft e criatividade, entendida como a
criacao de novos conhecimentos, como condi¢des prévias para o pensa-
mento pleno de sentido, juizos solidos e propulsor do progresso social.
A universidade de pesquisa alema, juntamente com o modelo francés
das Grandes Ecoles profissionais de alta qualidade, tornou-se o principal
modelo para as universidades modernas em todo o mundo, disseminando
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os valores iluministas ao longo do século 20 (BEN-DAVID, 1977).
A inovacao norte-americana dos cursos de pos-graduacdo, a graduate
school, ¢ vista como um desenvolvimento institucional que ampliou
ainda mais a fun¢do da pesquisa e contribuiu para a diferenciacdo de
niveis e fungdes nas universidades (GEIGER, 1993, 2004). A maioria
das institui¢coes de ensino superior em todo o mundo no século XXI sao
adaptacdes, nem sempre muito bem-sucedidas, dos modelos alemaes,
franceses e americanos.

Existem também alguns casos de novas universidades que procuram
desenvolver uma cultura alternativa, pos-colonial, através da recupe-
racdo, criacdo e recriacdo do conhecimento e da linguagem de nagdes
e povos originais, apoiada por movimentos sociais ¢ intelectuais em
diferentes partes do mundo. Exemplos incluem uma escola zapatista
em Chiapas, México, Universidade da Terra; a Universidade Indigena
Aymar Tupak Katari e a Universidade Indigena Tawantineyu, na Bolivia;
e A Universidade Rural Gawad Kalinga, nas Filipinas, que, embora nao
seja uma institui¢do formal de ensino, compartilha alguns dos mesmos
objetivos na celebra¢do de modos de vida tradicionais, distanciando-se
assim dos modelos eurocéntricos (BURMAN, 2016; DE OLIVEIRA et
al., 2015; TAKAYAMA, SRIPRAKASH e CONNELL, 2017).

3.1.1 O lugar das humanidades na cultura académica

As culturas académicas da ciéncia e da tecnologia, por um lado,
e das humanidades e literatura, por outro, e mais recentemente a das
ciéncias sociais, estdo muitas vezes em tensao ¢ ndo se comunicam bem,
mas sao todos componentes centrais da tradi¢ao iluminista (NEVE, 1959;
LEPENIES, 1988). As humanidades e as ciéncias sociais se sobrepdem
até certo ponto, mas, enquanto que as ciéncias sociais fazem uso de
abordagens empiricas semelhantes as das ciéncias naturais, como na
economia, sociologia e ciéncia politica, as humanidades tendem a uma
abordagem diferente, que inclui, entre outros, o estudo e a interpretagao
da linguagem, linguistica, literatura, historia, jurisprudéncia, filosofia,
ética e estética, utilizados para a reflexao sobre o meio ambiente humano,
com especial atencdo a diversidade de origens, historia e tradi¢des (United
States Congress and House Committee on Education and Labor, 1965).
As humanidades sdo importantes ndo s6 em si mesmas, COmo campos
de estudo e conhecimento, mas também por seu potencial em colocar a
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grande prioridade dada a racionalidade econdmica e tecnologica em um
contexto mais amplo, que inclui a preservacao do meio ambiente, uma
maneira responsavel de lidar com a inovacdo, bem como a garantia de
acesso justo e equitativo aos bens culturais. Ao enfatizar os principios da
nao discriminagdo ¢ do multiculturalismo, as humanidades contribuem
para a construcdo das identidades, o fortalecimento da autoestima e do
reconhecimento social de cada um, ajudando os jovens a deliberar sobre
seus planos e potenciais, uma dimensao central de uma sociedade justa
e progressista.

3.1.2 As experiéncias e identidades dos estudantes

Se expandirmos a dimensao humanista para incluir a perspectiva
psicologica, uma consideragdo crescente ¢ o papel da educacdo e da
experiéncia escolar na constru¢do da identidade pessoal dos estudantes.

Quem sou eu? O que devo fazer com a minha vida? Questdes
sobre identidade podem surgir em muitos momentos e sdo particu-
larmente intensas durante a adolescéncia. Os individuos t€ém multi-
plas identidades: pode-se ser indiana, feminina e planejar ser uma
professora; estas identidades, em conjunto, definem a personalidade
ou o eu (SPIEL, 2017; SCHWARTZ, ZAMBOANGA e JARVIS,
2007). Além de ser moldado por disposi¢des, motivagdes e expe-
riéncias individuais, o processo de desenvolvimento da identidade ¢é
influenciado pelo ambiente social e cultural. As escolas como o lugar
onde os alunos passam muito tempo, podem desempenhar um papel
crucial para ajuda-los a resolver quem sdo e que lugares ocupam na
sociedade (ZIMMERMANN et al., 2015).

Hoje, quando a transi¢ao da adolescéncia para a idade adulta
torna-se mais longa, individualizada e complexa, as escolas precisam
oferecer oportunidades e apoio para que alunos explorem o desenvolvi-
mento de suas identidades em dominios como ocupacao, cultura, reli-
gido, politica e papéis de género. Em contextos de diversidade, espagos
compartilhados de aprendizagem proporcionam oportunidades de contato
prolongado e direto com pessoas de diferentes culturas e origens étnicas
e t€ém o potencial de oferecer oportunidades positivas como amizades,
aprender sobre outras culturas, entender outros grupos étnicos; bem como
experiéncias negativas, como preconceitos e racismo, rejei¢ao e exclusao
social, bullying e vitimizacao (SCHOFIELD, 1995).
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3.2 EDUCACAO E CIDADANIA

A funcdo civica da educagdo esta claramente estabelecida nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel acordados internacionalmente,
com a expectativa de que, até 2030, todos os estudantes adquiram os
conhecimentos ¢ as habilidades necessarias para promover o desenvol-
vimento sustentavel, incluindo, entre outros, direitos humanos, igualdade
de género, promocdo de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania
global e apreciagdo da diversidade cultural e da contribui¢do da cultura
para o desenvolvimento sustentavel (UNITED NATIONS, 2017).

O impulso inicial para a expansdo da educacdo publica na era
moderna foi uma preocupacdo com a necessidade de imbuir a populagdo
com o conhecimento, valores e habitos de cidadania. Thomas Jefferson
acreditava que “se uma nag¢ao pretende ser ignorante e livre, pretende o
que nunca foi e nunca serd”. Na América Latina, Andrés Bello e Domingo
Sarmiento estabeleceram os primeiros sistemas publicos escolares no
Chile e na Argentina na década de 1840, defendendo a importancia da
educagdo publica para a construgdo da nagdo e o bem-estar econdmico
(JAKSIC, 2006). Desde o Movimento de Reforma de 1918 na cidade de
Cérdoba, na Argentina, demandando autonomia e governanga com forte
participagdo de estudantes, académicos e ex-alunos, as universidades da
América Latina desempenharam um papel crucial na substitui¢do dos
regimes oligarquicos tradicionais por governos democraticos, ampliando
a emancipagao e preparando o caminho para uma nova geracao de lideres
preparados nos bancos universitarios e organizacdes estudantis (LEVY,
1981; ALTBACH, 1981; WALTER, 1968; 1969; BERNASCONI, 2007).
Em 1968, em Paris, Berkeley e Praga, os estudantes foram as ruas para
exigir mais participagdo, menos guerra € mais democracia, mudando
para sempre o consenso politico do pos-guerra que possa ter existido
em seus paises (JUDT, 2006, cap. 13).

O papel das escolas, tal como proposto por Emile Durkheim
na Franga no inicio do século XX, era fazer com que os alunos enten-
dessem seu pais e seus tempos, para fazé-los conhecer suas respon-
sabilidades, inicia-los na vida e assim prepara-los para exercer seu
papel nas atividades coletivas, proporcionando um vinculo entre a
vida privada na familia e a vida publica na sociedade. Os cidadaos
plenamente educados deveriam ser disciplinados, envolvidos com seu
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grupo social e dotados de autonomia e autodeterminagdo, proporcio-
nados pela racionalidade (DURKHEIM, 1922; WESSELINGH, 2002;
NISBET, 1965). Os socidlogos desenvolveram os conceitos de cultura
civica, coesdo social, confianga social e capital social como ingredientes
fundamentais para o bom funcionamento das democracias modernas
e economias complexas (ALMOND e VERBA, 2015; PUTNAM,
2002,2001; HARRISON e HUNTINGTON, 2000). As reagdes ao tom
conservador da tradi¢do durkheimiana, no contexto de um mundo em
mudangca, levaram a abordagens pedagogicas alternativas que colocam
mais énfase no pensamento critico, valores comunitarios, liberagao
individual e autodeterminacao (PETERSON, 2011; BIESTA, DE BIE ¢
WILDEMEERSCH, 2014; BENSON, HARKAVY ¢ PUCKETT 2007,
APPLE, 1996; FREIRE, 1970; DALTON e WELZEL, 2014).

Assim, os principais objetivos, ao promover a cidadania através
da educacao, sdo fortalecer a participacdo social, a democracia e os
valores iluministas, mas ¢ importante lembrar que regimes nao demo-
craticos podem usar o sistema educacional como um instrumento de
propaganda para reforgar o apoio a formas autoritarias de governo. Os
conteudos da educacao civica nos curriculos escolares dependem muito
das culturas e ideologias predominantes em diferentes paises e €pocas;
eles podem ser fortemente nacionalistas, cultivando a gléria nacional e
os herois; conduzido por nogdes de obediéncia a familia e a nacdo; ou
moldado pelas visdes de mundo predominantes na profissao docente.

Uma andlise dos curriculos escolares oficiais em sete paises
latino-americanos na década de 1990 encontrou um claro declinio
de conteudos simbolicos relacionados a comunidade nacional, subs-
tituidos por uma nova énfase em valores gerais e identidades locais;
e mostrou que o ensino da historia havia perdido seu papel de forjar
identidades nacionais e solidariedade horizontal, com o estudo do
passado sendo substituido por expectativas sobre o futuro (COX, LIRA
e GAZMURI, 2009).

Na década de 1990, a Associacao Internacional para a Avaliagdao
do Desempenho da Educagdo realizou uma pesquisa comparativa sobre
a educagdo civica em 38 paises, avaliando até que ponto os alunos de
14 anos desenvolviam conhecimento, envolvimento e atitudes que
se esperam dos cidaddos em uma sociedade moderna. Uma das suas
conclusdes foi a de que,
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na maioria dos paises, os pontos de vista dos jovens em relagao
aos partidos politicos sdo relativamente negativos. Em lugar de
apoiar os partidos e o que muitos percebem como organizag¢des
politicas hierarquicas, governadas por uma gera¢do mais velha,
eles tendem a gravitar para os movimentos sociais como as arenas
nas quais a boa cidadania possa se manifestar (TORNEY-PURTA
et al., 2001, p. 189).

Esse descontentamento com o establishment politico € provavel-
mente uma consequéncia do mal-estar que afeta as institui¢des politicas em
geral, e ndo um efeito negativo da educagdo. As pesquisas mostram que,
embora uma boa educacdo possa melhorar as ferramentas intelectuais e
de personalidade dos estudantes para que participem mais plenamente na
vida social, o contetido dessa participagdo depende mais do contexto social
e politico mais geral do que dos curriculos escolares propriamente ditos.

A educagao publica formal, fornecida ou orientada pelo Estado, esta
sempre inserida nos processos mais amplos de aprendizagem informal e
socializagdo, que de fato constituem o principal propulsor da educacao
civica na vida cotidiana. A convivéncia escolar, a forma em que as escolas
sdo dirigidas e os modelos de vida que os professores representam para os
alunos formam um curriculo implicito de educacao civica que os alunos
recebem. As escolas devem proporcionar espagos para refletir sobre essas
experiéncias e aprender praticas participativas e solidarias, tanto através
do curriculo quanto por praticas adequadas de convivéncia escolar.

3.3 EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Os economistas cunharam a expressao “capital humano” para se
referir a educagdo como fator de produgdo. Desde os trabalhos pioneiros de
Schultz, Becker e Mincer (BECKER, 1973; SCHULTZ, 1970; MINCER
1974), a pesquisa empirica vem mostrando que os investimentos na
educagdo levam a maior renda e que os paises que expandem e melhoram
a qualidade de sua educagdo tém mais probabilidade de desenvolver sua
economia (STANESI e REENEN, 2003; HARMON, OOSTERBEEK ¢
WALKER, 2003).

Se a educagdo ¢ um investimento econdmico, deveria ser possivel
medir suas taxas de retorno, tanto para individuos quanto para sociedades,
e os agentes deveriam decidir seus investimentos conforme sua renta-
bilidade. Sendo assim, os dados sobre as taxas de retorno poderiam ser
usados para estabelecer prioridades em politica educacional, identificando
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onde o retorno ¢ maior se, por exemplo, no ensino primdrio, secundario
ou superior, uma abordagem adotada pelo Banco Mundial na década
de 1990 e ainda amplamente difundida na literatura (LESLIE, 1990;
PSACHAROPOULOS, 1994).

Um estudo recente encontrou que, em 140 paises, houveram
mudangas significativas na taxa de retornos privados (individuais) a
educacdo. Os retornos diminuiram desde o inicio da década de 1980 até
a p6s-2011 (de 13% para cerca de 10%) e os autores atribuem isso ao
aumento sem precedentes da escolaridade (trés anos a mais no periodo).
O estudo também constatou que, com a excecdo das economias mais
ricas, o ensino primario produz retornos mais elevados do que o ensino
secundario, € que o ensino superior tem 0s maiores retornos privados,
apesar do grande aumento do nimero de estudantes e diplomados, com
a Africa subsaariana com as taxas mais altas do mundo (21% vs. 14,6%)
(MONTENEGRO e PATRINOS, 2014).

Apesar destes resultados instigantes, o uso de taxas de retorno
avaliacdo da qualidade e estabelecimento de prioridades para os inves-
timentos na educagdo é controverso. As taxas de retorno sdo calculadas
a partir dos salarios que os individuos recebem em sua vida, em compa-
racdo com os investimentos feitos para completar sua educagdo. Uma
politica baseada estritamente no funcionamento do mercado deixaria a
logica dos investimentos, em fun¢do dos retornos, atuar por si mesma
sem intervencao. Na maioria dos paises, no entanto, a educagao ¢ total
ou parcialmente subsidiada com recursos publicos, ¢ as taxas de retorno
privadas, calculadas como os retornos privados menos os custos publicos,
devem ser consideradas em combinagdo com as taxas de retorno social.
Além disto, ndo é nada trivial decidir quais seriam as melhores politicas
a serem adotadas a partir das taxas de retorno. Uma abordagem inter-
vencionista deve lidar com a questdao de por qué os governos deveriam
financiar os setores da educagdo em que os retornos seriam altos de qual-
quer maneira, ou se deveria apoiar setores em que os retornos sao baixos,
correndo o risco de perda de eficiéncia no uso de recursos publicos. Uma
questdo fundamental ¢ saber quais fatores contribuem para os niveis ¢
diferengas de retornos, e como essas diferencas sdo influenciadas pelo
grau de desigualdade de renda e os efeitos de reproducao social das
credenciais educacionais em determinado contexto. Como argumenta a
socitloga britanica Alison Wolf (2002):

Ci. & Trép. Recife, v. 42, n. 1, p. 31-106, 2018 55



A contribui¢do da educagdo para o progresso social

os salarios refletem muito mais do que a produtividade. O montante
pago para diferentes grupos e diferentes individuos também
depende muito da forma como uma sociedade ¢ organizada em
geral: como funcionam os servigos como satde e educagao;
quanto que a sociedade valoriza a igualdade; e como os salarios
dos profissionais sao regulamentados .

Além disto, Heckman e associados mostram que “as pessoas nao
tomam suas decisdes sobre estudar baseadas apenas, ou principalmente,
em suas expectativas de futuros ganhos monetarios” (HECKMAN,
LOCHNER e TODD, 2006).

3.3.1 Educacio e regulacio do mercado de trabalho

Existem diferencas importantes nas formas como o mercado de
trabalho ¢ organizado e se relaciona com o setor educacional, depen-
dendo em parte de, se os paises tém uma tradicdo de coordenagdo ou
liberalizagdo do mercado de trabalho e como eles reagem as mudancgas
tecnologicas relacionadas a desindustrializagdo e a expansao do setor de
servicos (THELEN, 2007; 2012).

Em alguns paises, a regulamentacdo e a protecdo dos mercados
de trabalho dos profissionais e seu vinculo com a educa¢ao podem fazer
parte de um consenso politico mais amplo sobre os valores de equidade
social, implementados pelos partidos politicos dominantes; em outros,
a segmentacdo do mercado de trabalho pode derivar do poder politico
de setores profissionais e econdmicos especificos.

Na antiga Unido Soviética, a educacdo estava fortemente ligada
ao setor produtivo e o desemprego, por defini¢do, ndo existia, mas esse
arranjo se mostrou ineficaz e ndo sobreviveu a abertura da economia
(FROUMIN e KOUZMINOYV, 2015; SOLTYS, 1997). Um padrao usual
€ que os paises protejam os setores do mercado melhor organizados com
disposigoes legais de estabilidade e seguro desemprego, a0 mesmo tempo
em quem permitem que outros setores do mercado de trabalho permanegam
desprotegidos, com baixos saldrios € na economia “informal”, estabele-
cendo mercados de trabalho segmentados e regulados por barreiras legais
e as vezes étnicas ou sociais (CARNOY, 1978; WILKINSON, 2013).

Quando o mercado de trabalho ¢ regulamentado, ele também leva
esta regulacdo para a educacao. Um exemplo classico € o vinculo entre
o setor industrial e o sistema de aprendizado na Alemanha, Austria e
Suic¢a e o papel desempenhado pelas associagcdes médicas e juridicas na
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defini¢do dos ntimeros, duragido, recursos ¢ contetido da educagdo em
suas respectivas carreiras, enquanto outras permanecem sem supervisao
e financiamento adequado (ROSENBAUM, 2001; LASSNIGG, 2016).

3.3.2 A educacio superior e a economia

A educacdo superior pode contribuir para o desenvolvimento
econdmico tanto em termos gerais, permitindo que a populacao educada
participe de forma mais completa e equitativa como produtores e consu-
midores na complexa sociedade industrial e de servigos como, mais
especificamente, fornecendo pessoas qualificadas necessarias para dife-
rentes setores da moderna economia do conhecimento. No ensino supe-
rior, uma questao fundamental ¢ a contribui¢do da pesquisa cientifica
para o aumento da capacidade de inovacdo e maior competitividade
econdmica em diferentes partes do mundo. Autores que se dedicam ao
tema da “corrida entre educacao e tecnologia” colocam muita énfase na
importancia da educagdo universitaria (ACEMOGLU e AUTOR, 2011).
A educagao superior, ao se expandir para responder as necessidades do
desenvolvimento, vem acompanhada de uma série de transformacdes
importantes. Primeiro, novos programas de estudo sdo introduzidos em
areas como agricultura, engenharia, negdcios, silvicultura, educacao,
arquitetura, educacdo e mineragdo. Segundo, novas formas de estudo
sdo introduzidas, como classes de discussao, experiéncias, trabalhos
de campo e laboratorios, assim como a énfase nas linguas nacionais
como lingua de instru¢do (em vez de, como no passado distante, latim e
grego, ou a linguas coloniais nos paises em desenvolvimento). Terceiro,
criam-se vinculos mais diretos entre o ensino superior e setores politicos
e economicos da sociedade envolvidos nos processos de desenvolvi-
mento ¢ modernizacdo (GIBBONS et al., 1994; ETZKOWITZ, 2008;
MAZZUCATO, 2013). Finalmente, o ensino superior se torna menos
elitista, e se abre para estudantes de diferentes condi¢des culturais ou
minorias que até entdo nao tinham acesso.

Uma analise ampla das relagdes entre o ensino superior e o desen-
volvimento econdmico na Africa mostra que a expansio do ensino superior
pode permitir que os paises se atualizem tecnologicamente e aumentem
sua produgdo de bens (BLOOM, CANNING e CHAN, 2006). Segundo as
estimativas dos autores, um aumento de um ano no estoque de educacao
superior poderia aumentar os rendimentos em 3% ap0s cinco anos € em
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12% eventualmente. Como, em muitos paises da regido do sub-Sahara,
arenda tem caido, estes dados sugerem que investimentos em educagao
superior poderiam ter um papel importante para reverter esta situacao.
No entanto, ¢ importante ndo esquecer que o ensino superior nao tem
como se desenvolver sozinho, se os niveis anteriores da educacdo nao se
desenvolvem, e se ndo existem condigOes politicas e institucionais que
permitam a expansao da educacao de qualidade em todos os niveis. Isto
significa que ndo ¢ possivel pensar em desenvolver a educagao superior
de forma isolada, como alternativa as outras modalidades de educacao.

3.3.3 As escolhas de politicas

Em suma, os fortes vinculos entre educacao e produtividade sao claros
em principio e devem ser considerados nas politicas que buscam fortalecer a
contribui¢ao da educagdo para o progresso social. No entanto, existem muitas
opc¢des que nao decorrem diretamente da evidéncia econdmica enquanto tal.
As politicas publicas devem considerar os impactos econdmicos no contexto
dos impactos mais amplos da educag@o, e tomar em conta as controvérsias
existentes. As teorias mais tradicionais de crescimento centradas na logica
dos mercados ddo menos importancia a contribuicdo da educagao para
crescimento economico e da competitividade do que novas abordagens
mais institucionais e orientadas para a inovacdo. As primeiras se preocupam
mais com os eventuais problemas de sobre-educacio, que podem ocorrer
quando a educagao continua se expandindo, mas a economia se transforma
ou para de crescer, deixando muitas pessoas educadas desempregadas,
sem saber seu lugar na sociedade, e sendo forcadas a emigrar ou buscar
trabalho abaixo de suas qualificagdes (HERSCH, 1991). As abordagens
mais centradas na inovagdo vém a educacgdo superior se atrasando em
relagdo a tecnologia, mesmo nos EUA de hoje, com seu grande sistema
universitario e sua ja alta participagao, e vé a crescente desigualdade como
um efeito desse atraso. A luta pelo progresso social exige tomar em conta
os imperativos do crescimento economico e da inovagdo em um quadro
mais amplo de bem-estar social e lidar com os lados problematicos da
inovacao e dos limites do crescimento.

3.4 EDUCACAO E EQUIDADE SOCIAL

A medida que a educagdo se expande, ela também desempenha o
papel de diferenciar as pessoas de acordo com a sua formagao e o prestigio
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social dos lugares que estudaram e as carreiras que seguiram. Além do
seu valor em termos de habilidades e competéncias, a educacao formal
também € um «bem posicional», o que significa que os beneficios indivi-
duais dependem da posi¢ao das pessoas dentro da distribui¢ao de acesso
e resultados alcancados. Isso resulta em intensa pressao e competi¢do por
mais educagao e credenciais, o que pode entrar em conflito com os requi-
sitos reais ou as possibilidades do mercado de trabalho (BRIGHOUSE e
SWIFT, 2006; BROWN, 2003; HOLLIS, 1982). Os sistemas educacionais
sdo estratificados internamente em termos do prestigio e oportunidades
de acesso oferecidas por diferentes tipos de escolas e universidades, € o
acesso e desempenho estio fortemente correlacionados com as condigdes
sociais dos alunos e suas familias, levando alguns autores a argumentar
que o principal efeito da educacdo ¢ manter e até mesmo reforgar as
desigualdades e os monopolios de posi¢do social existentes, através da
administragdo de credenciais. As credenciais de educagdo podem ser
um mecanismo util para sinalizar as competéncias dos educados para
potenciais empregadores em um mercado de trabalho competitivo, mas
também podem ser parte dos mecanismos de segmentacao e monopo6lios
no mercado profissional (SPENCE, 1973; BOURDIEU e PASSERON,
1970; COLLINS, 1979; WOLF, 2002).

3.4.1 Os esforcos globais para reduzir a desigualdade

Para lidar com os problemas de acesso e qualidade da educagao
no mundo, com énfase nos paises de baixa renda, as Na¢gdes Unidas vem
promovendo importantes agdes coletivas, comeg¢ando com a Conferéncia
Mundial de Jomtien de 1990 sobre Educagao para Todos, continuando
com as Metas de Desenvolvimento do Milénio de 2000, e culminando
com a Agenda 2030, sob a forma de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, visando as mudancas nas relagcdes econdmicas e politicas
entre paises de alta, média e baixa renda.

Entre 1999 e 2012, o nimero de criangas fora da escola caiu de
aproximadamente 115 para 57 milhdes. Entre todas as regides, o sul
da Asia experimentou o progresso mais acelerado. No entanto, o ritmo
do progresso estagnou significativamente desde 2007. Quase 30% dos
paises de baixa e média renda ndo estdo avangando na meta de educagao
primdria universal e mais de 20% nao estdo avangando na meta de pari-
dade de género (BANCO MUNDIAL, 2012). Os que estao fora da escola
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sdo os mais desfavorecidos: criangas em paises afetados pelo conflito;
criangas com deficiéncia; e criangas das familias mais pobres. Na Africa
Ocidental e Central, criangas em idade escolar primaria do quintil mais
pobre t€ém, em média, seis vezes mais chances de estar fora da escola
que as mais ricas.

3.4.2 Paridade de género

Também foram feitos progressos em relagdo a paridade de género na
matricula na escola primaria, com aproximadamente 70% dos paises atin-
gindo esse objetivo, mas as orientacdes culturais sobre o valor da educacgao
para as mulheres em alguns contextos mantiveram a exclusdo. Fornecer as
meninas educagdo ajuda a quebrar o ciclo da pobreza: mulheres educadas
tém menos probabilidade de casar precocemente; menos propensao
a morrer no parto; mais probabilidade de ter bebés saudaveis; e mais
probabilidade de enviar seus filhos a escola. A pobreza e outras formas
de desvantagem social ampliam as disparidades de género. Na maioria
dos paises da Africa subsaariana, meninas das familias mais pobres
permanecem mais desfavorecidas em termos de participacao escolar.
O World Development Report on Gender Equality and Development
(WORLD BANK, 2012) mostra que ainda ha 31 milhdes de meninas
fora da escola, e cerca de 4 milhdes de mulheres “desaparecidas” anual-
mente (ou seja, o numero de mulheres em paises de baixa e média renda
que morrem em relagdo aos seus homodlogos em paises de alta renda). A
exclusdo sistematica de meninas ¢ mulheres se traduz em uma forca de
trabalho menos instruida, aloca¢ao ineficiente de mao-de-obra, perda de
produtividade e desenvolvimento reduzido. Isso ¢ particularmente preo-
cupante em alguns paises do Golfo, onde a desigualdade de género no
acesso a educacao ¢ muito alta (UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMME, 2017).

No entanto, mesmo em sociedades mais igualitarias, persistem
diferengas de género no desempenho e motivagao dos alunos, nas aspi-
racdes vocacionais, nos salarios e na participa¢ao em diferentes campos.
Espera-se que os homens desenvolvam tracos relacionados a atividades
executivas (como agressividade, energia, independéncia e capacidade de
decisdo), enquanto que as mulheres deveriam desenvolver tragos relacio-
nados as virtudes comunitarias (sendo gentis, prestativas, bonitas e preo-
cupadas com outros) (KITE, DEAUX E HAINES 2008; KOLLMAYER,
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SCHOBER e SPIEL, 2016); e essas expectativas levam a profecias
autocumpridas que perpetuam os preconceitos (JUSSIM, ECCLES e
MADON, 1996).

3.4.3 O papel das escolas na redu¢ao da desigualdade

O papel das escolas na redugdo da desigualdade depende da capa-
cidade que tenham de compensar os efeitos das desvantagens sociais
e individuais preexistentes dos alunos, proporcionando-lhes iguais
oportunidades de aprendizagem, participagdo social e trabalho. O rela-
torio Coleman, publicado em 1968 nos EUA, influenciou a pesquisa ¢
as politicas educacionais durante décadas, mostrando que as escolas
publicas tinham pouco ou nenhum efeito na redu¢do das desigualdades
associadas a raca. Desde entdo, a avaliacao do “efeito escola” sobre o
desempenho dos alunos, tomando em conta suas condi¢des preexistentes,
tornou-se um importante tema da pesquisa educacional (HANUSHEK,
1986; COLEMAN, 1966, 1968). Esses estudos, desenvolvidos através
de modelos econométricos tipicos da economia da educagdo, tém sido
criticados por negligenciar os processos internos as escolas. A pesquisa
de Rutter e colaboradores, de 1982, estudaram em detalhe os processos
internos de escolas secundarias e mostrou que a existéncia de uma forte
cultura interna de compromisso com resultados, obtidos através de tempo
dedicado ao ensino, trabalhos para casa, uso de biblioteca, disciplina e,
sobretudo, altas expectativas em relagao ao desempenho dos alunos,
podem fazer grande diferenga (RUTTER, 1982). Essas diferencas entre
metodologias levam a diferentes tipos de recomendacdes de politica
educacional (HEDGES et al., 2016). Outros modelos de economia da
educac¢do adotam uma perspectiva mais ampla, procurando abranger toda
a estrutura da educacdo e diferentes tipos de impactos de longo prazo,
com resultados bastante distintos a respeito dos efeitos de pares (ou
seja, a influéncia dos colegas de turma), tipos de trajetorias e educagao
vocacional (BRUNELLO e CHECCHI, 2007).

Existem muitas estratégias para tornar a educagdo mais atrativa,
significativa e acessivel, mas o fato ¢ que milhdes de estudantes, em paises
ricos e principalmente em paises de baixa renda, passam pela escola sem
aprender a ler e entender um texto simples, resolver um problema elementar
de aritmética ou compreender fatos cientificos mais basicos. A desigualdade
de resultados ¢ afetada pela falta de equidade no acesso a diferentes formas
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e tipos de escolaridade (escolas publicas ou privadas, pagas ou gratuitas);
por diferengas de recursos disponiveis (tamanho das turmas, numero de
alunos por professores, tempo de ensino e aprendizagem, capacidade de
aprender em casa, escolha de idioma, tecnologia, infraestrutura); e pela
desigualdade da qualidade da educacdo (padrdes de ensino, metodologia
pedagodgica, materiais, curriculo e cobertura curricular). Administragao
escolar, tipos de escola, formagao e envolvimento dos educadores, curriculo
e pedagogia, tudo isto é importante. Onde os estudantes de comunidades
pobres ou marginalizadas sdo expostos a contetidos e expectativas menos
rigorosas ou a métodos pedagdgicos menos atraentes, o risco de desigual-
dade na oportunidade de aprender ¢ maior. Nao adianta passar de ano se
nao se aprende mais de um ano a outro. Mais escolaridade, portanto, ndo é
necessariamente igual a uma educagao melhor (HANUSHEK etal., 2015;
HANUSHEK e WOESSMANN, 2012).

3.4.4 Desigualdade na educacgio pré-escolar e primaria

A desigualdade no desempenho escolar comega nos primeiros anos
e pode ser cumulativa. A aquisi¢ao de leitura € um processo que comega
no inicio do periodo pré-escolar, e as criancas chegam a escola tendo
desenvolvido graus muito diferentes de conhecimento e habilidades de
alfabetizacdo. Pesquisas mostram que as diferencas pré-escolares em
linguagem e desenvolvimento de alfabetizagdo sdo indicadores confia-
veis, e talvez causas diretas, de diferencas em habilidades posteriores de
leitura (SCARBOROUGH 2009, p.23). Uma educagdo pré-escolar de
boa qualidade ¢ crucial para reduzir essas diferencas, combinada com
métodos de alfabetizacdo que enfatizam a consciéncia fonolédgica, reco-
nhecimento de letras, conceitos graficos, retengdo de material verbal e
habilidades de linguagem oral (GOSWAMI e BRYANT, 1990; BRADY
e SHANKWEILER, 2013). Na educagao primaria, a desigualdade pode
aumentar se os alunos que chegam com diferentes condi¢des ndo rece-
berem atencao diferenciada para garantir que desenvolvam as competén-
cias necessarias em leitura, escrita e aritmética no primeiro ou segundo
ano. Em sociedades altamente desiguais com sistemas escolares descen-
tralizados, os alunos pobres podem acabar matriculados em escolas com
menos recursos ¢ menor qualidade de professores, o que pode aumentar
a diferenca entre eles e os que vém de familias mais ricas e educadas e
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que frequentam escolas melhor equipadas e pedagogicamente mais fortes
(PARK e KYEI 2011; LEE e BURKAM, 2002).

3.4.5 Desigualdade no ensino secundario e vocacional

Na escola secundaria, uma questao central ¢ a existéncia de itinera-
rios de estudos académicos e vocacionais separados. O fato de os alunos
chegarem ao ensino secundario com interesses, motivagdes € compe-
téncias muito diferentes significa que ndo podem ser obrigados a seguir
os mesmos curriculos e serem avaliados pelos mesmos padrdes. Para
lidar com esta questdo, varios paises desenvolveram sistemas altamente
diferenciados, com diferentes itinerarios de educacdo geral e vocacional
chegando até ao nivel terciario. Uma critica comum a diferenciagdo € que
ela ocorre muito cedo na vida dos estudantes, pode estar mais relacionada
as origens sociais dos estudantes do que com seu potencial intelectual, e
refor¢a os condicionamentos de classe no acesso a educacao (PFEFFER,
2008; HANUSHEK e WOSSMANN, 2006; VAN DE WERFHORST
e MIJS, 2010). No entanto, a separagdo entre itinerarios académicos e
vocacionais pode ter efeitos benéficos, pois permite a inclusdo de uma
grande variedade de estudantes nas escolas, aumenta a provisao de
competéncias vocacionais na economia e facilita a transi¢do da escola
para o trabalho (SHAVIT e MULLER, 2000; HALL e SOSKICE, 2001;
SCHWARTZMAN, 2011). Além disso, ha evidéncias empiricas de que os
niveis de desigualdade socioecondmica sdo mais baixos em paises com
amplos sistemas de formagao vocacional, na medida em que dao acesso
a empregos bem remunerados e seguros para pessoas com menos habili-
dades académicas. (BUSEMEYER e THELEN, 2015; ESTEVEZ-ABE,
IVERSEN e SOSKICE, 1999; SOLGA et al., 2014).

3.4.6 Desigualdade na educacio superior

O ensino superior pode contribuir para a desigualdade ao propor-
cionar beneficios adicionais para aqueles que terminam bem o ensino
secundario e passam pelos processos seletivos das admissdes universita-
rias. Em geral, as diferencas salariais entre os com e sem ensino superior
dependem da escassez relativa de pessoas com alta educagdo no pais e das
demandas de pessoas altamente qualificadas na economia, mas também
da capacidade de pessoas com menos educagdo de proteger seus rendi-
mentos através de uma organizagao sindical forte e legislacdo de salario
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minimo. Os dados historicos para os EUA mostram que o diferencial a
favor do ensino superior nesse pais tem aumentado desde 1979, o que é
explicado pelo crescimento limitado da participagdo do ensino superior,
a demanda crescente por pessoal altamente qualificado e a deterioracao
dos ganhos de trabalhadores menos qualificados (AUTOR, 2014).

4 AS CONTRIBUICOES DA PEDAGOGIAE DO
CURRICULO

A contribuicdo da educagdo para o progresso social ¢ reforcada
pela qualidade da pedagogia e do curriculo escolar. A pedagogia ¢ um
processo complexo e altamente ligado a cultura, e isso explica em parte
a atencao limitada que recebe pesquisadores e financiadores. O curri-
culo tradicional ocidental e a forma como era apresentado aos alunos,
através de aulas expositivas e aprendizagem por repeticao, costumavam
ser considerados como o tnico possivel. Os sociologos da educacao,
no entanto, mostraram que os curriculos escolares estdo relacionados
aos valores, cultura e posi¢do social de grupos sociais especificos e, a
medida que a educagdo se expandiu, novos grupos e setores comegaram
a criticar as praticas tradicionais e a demandar curriculos alternativos,
mais significativos para eles (WHITTY, 1985; BEYER E LISTON,
1996; BOWLES E GINTIS, 1973). Existe um debate permanente entre
educadores sobre os contetidos e as formas pelas quais o ensino de
valores como o pensamento critico, o feminismo, a identidade pessoal, o
pluralismo, a empatia e a tolerancia devem ocorrer (NODDINGS, 1995;
WHITE, 2003). Perspectivas pds-coloniais também sinalizam a necessi-
dade de visoes alternativas de felicidade e dos proprios fundamentos do
conhecimento, diferentes das visdes de mundo ocidentais dominantes.

4.1 PEDAGOGIA

A pedagogia consiste nos métodos observaveis e interagdes que
ocorrem em contextos educacionais. Incluem também as crengas, filosofias
e teorias que os sustentam nas mentes dos educadores. Todas as aulas tém
ingredientes comuns e bem conhecidos: tarefas, atividades, avaliacdes
pelos professores e interagdes com os alunos, estruturados através do uso
do tempo, espaco e organizagao das instituigdes, € no contexto escolar,
os ciclos do ano letivo, rotinas, regras e rituais (ALEXANDER, 2001b;
ALEXANDER, 2001a).
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Apesar de diferencas culturais e das controvérsias recorrentes
entre diferentes tradi¢des pedagogicas, a educagao centrada no aluno tem
recebido atencdo crescente como teoria e pratica pedagdgica. O termo
“educacdo centrada no aluno” (ECA) descreve uma ampla gama de praticas
que enfatizam a aprendizagem baseada na indagacdo (“enquiry-based
learning”), as atividades praticas, o trabalho em equipe e a pedagogia
critica. E uma tradigdo antiga, que tem sua origem no “movimento de
educacdo progressista” ou progressiva, iniciado na final do século XIX
na Europa e associada a nomes bem conhecidos na literatura educacional,
como Johann Heinrich Pestalozzi, Maria Montessori, Jean Piaget, Lev
Vygotsky e John Dewey (REESE, 2001; HAYES, 2006). O que estes
autores tém em comum € sua critica as pedagogias tradicionais centradas
no professor, com aulas formais e aprendizado por memorizacdo, e a
énfase na participagdo do aluno em o que e como esta sendo estudado.

A ECA tem sido associada ao progresso social de varias maneiras
(SCHWEISFURTH, 2013). Ao incentivar a participagao ativa de todos os
estudantes, e ao dar-lhes maior controle sobre o curriculo, ela ¢ congruente
com as convengdes sobre os direitos das criangas, e se supoe que facilita
o desenvolvimento de valores democraticos. As versdes mais criticas da
ECA incentivam o questionamento dos conhecimentos recebidos e dos
critérios de verdade baseados na autoridade de autores e professores. Ao
reconhecer e acomodar as diferencas individuais de interesses, talentos e
processos de estudo, a ECA tem, em principio, o potencial de estimular o
envolvimento dos estudantes com o processo escolar, gerando e canali-
zando a motivacgao, e elevando assim o desempenho de todos. Espera-se
também que a ECA prepare os alunos para a economia do conhecimento,
criando praticas flexiveis de aprendizagem ao longo da vida, capazes de
responder as mudangas rapidas da tecnologia e a revolucdo da informacao.

Independentemente de suas qualidades potenciais, esta pedagogia
¢ dificil de ser implementada em sistemas educacionais estabelecidos
onde os professores e as organizacdes educacionais ndo estao preparados
ou ndo compartem seus pressupostos. Em muitos paises de baixa renda,
a importacdo acritica destas abordagens levou a resultados inesperados
e negativos. Assim, pesquisa no Reino Unido mostrou que nem todos
os alunos estao igualmente equipados para participar de aulas centradas
nos alunos, que favorecem os estudantes que ja chegam a escola mais
preparados, mais acostumados a atividades educativas estimulantes, e
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com mais facilidade para se expressar (BERNSTEIN, 1971). Também
se mostrou que, na medida em que esta metodologia trabalha, sobretudo
com os entendimentos pré-existentes dos alunos, ela pode reduzir o
acesso ao conhecimento e as habilidades que os alunos em desvantagem
precisam desenvolver (YOUNG, 2013). Este ¢ o caso da maioria dos
alunos das escolas publicas de paises de baixa e média renda, onde a
adoc¢do de abordagens construtivistas extremas, que negam a importancia
da consciéncia fonoldgica em alfabetizacdo e o ensino mais estrutu-
rado e centrado em contetdos de matematica, literatura e ciéncia, é
considerada uma das causas dos niveis extremamente elevados de anal-
fabetismo funcional entre os estudantes (MASCOLO, 2009; HY SLOP-
MARGISON e STROBEL, 2007; BOGHOSSIAN, 2007; BRADY ¢
SHANKWEILER, 2013; GOSWAMI ¢ BRYANT, 1990). Nesse sentido,
a experiéncia bem-sucedida das escolas publicas no Ceara, no Brasil,
pela adogao de uma combinagao de expectativas elevadas, forte envol-
vimento de estudantes, professores, diretores e curriculo estruturado em
uma das regides mais pobres do pais, € um exemplo importante a ser
observado (GALL, 2016). Apesar destas limitagdes, ¢ significativo o
sucesso da ECA em escolas alternativas, como as que seguem o modelo
Montessori e em algumas experiéncias publicas, como a iniciativa Escuela
Nueva na Colémbia (PSACHAROPOULOS, ROJAS ¢ VELEZ, 1992;
SCHIEFELBEIN, 1992).

A énfase prioritaria nos contetidos ou nos processos tem sido muitas
vezes entendida como ideologias pedagogicas opostas e conflitantes,
quando deveriam ser considerados dois lados igualmente indispensaveis
em qualquer processo educativo bem-sucedido. Uma sintese de centenas
de meta-analises de pesquisas relacionadas ao desempenho dos alunos
confirma que a educacdo funciona melhor quando os professores tém
objetivos explicitos e altas expectativas sobre o que os alunos devem e
podem aprender, incluindo a fluéncia necessaria na leitura, escrita e racio-
cinio matematico, o que s6 pode ser obtido através da pratica; quando os
alunos estdo ativamente envolvidos no processo de educagdo; e quando
a educacgdo busca desenvolver nos alunos trés “mundos do desempenho”
igualmente importantes. Esses “trés mundos” sdo, primeiro, o conheci-
mento superficial do mundo fisico; segundo, as estratégias de pensamento
e compreensao mais profundas do mundo subjetivo; e terceiro, as formas
como os alunos constroem o conhecimento ¢ a realidade para si mesmos,

66 Ci. & Trép. Recife, v. 42, n. 1, p. 31-106, 2018



Christiane Spiel; Simon Schwartzman

como consequéncia desta combinacao dos conhecimentos superficiais e
dos processos mais profundos de conhecimento e compreensao (HATTIE,
2008, p. 26).

As politicas educativas devem valorizar a capacitagdo dos alunos
para garantir seus direitos, incentivar o pensamento critico, a pratica da
convivéncia democratica, ¢ apoiar o desenvolvimento do amor pelo estudo.
No entanto, ¢ essencial que estas politicas ndo imponham abordagens
individualistas em contextos em que formas de trabalho mais coletivistas
sejam mais valorizadas culturalmente e tenham sido bem-sucedidas. O
respeito as diferencgas culturais, finalmente, ndo pode ser usado para justi-
ficar praticas pedagogicas que violam direitos, como o uso de castigos
corporais, ou perpetuar ou criar desigualdades, como excluir meninas ¢
estudantes com menos capital cultural.

4.2 O CURRICULO

Uma parte significativa dos debates atuais sobre o curriculo relacio-
na-se com as decisdes dos governos de estabelecer curriculos nacionais
obrigatdrios, principalmente para o ensino primdrio e secundario, mas
em alguns casos, incluindo também o ensino profissional e superior.
Tais curriculos descrevem os contetidos e temas considerados como o
nucleo das competéncias individuais e sociais necessarias para a vida e
o progresso do século XXI (ROTHERHAM e WILLINGHAM, 2010;
TRILLING e FADEL, 2009).

Os curriculos nacionais definem os conhecimentos que se espera
que os alunos incorporem, definem as habilidades que devem ser adqui-
ridas e as vezes também os valores que devem ser estimulados. O nivel
de detalhe varia entre os paises, desde a listagem minuciosa de “fatos” a
serem cobertos e aprendidos e das competéncias a serem alcangadas, ha
diretrizes muito amplas a partir das quais as escolas e professores fazem
muitas das decisOes mais importantes, permitindo diferenciagdes baseadas
nas necessidades e interesses dos estudantes. Quando o curriculo nacional
¢ mais estruturado, também ocorre existirem livros de texto prescritos
pelo Estado que reforgam seu controle sobre os conteudos.

4.2.1 O curriculo global

Apesar das grandes diferencas nacionais, ¢ possivel falar de um
curriculo global emergente, que esta sendo implementado mundialmente
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por imitacdo ou a influéncia de organizacdes internacionais e de assis-
téncia técnica. Em 2006, a Comunidade Europeia propds um marco
das oito Competéncias Principais para a Aprendizagem ao Longo da
Vida que inclui (1) comunicagao na lingua materna; (2) comunicagao
em linguas estrangeiras; (3) competéncias matematicas e competéncias
basicas em ciéncia e tecnologia; (4) competéncia digital; (5) aprender a
aprender; (6) competéncias sociais e civicas; (7) Sentido de iniciativa e
empreendedorismo; e (8) consciéncia e expressdo cultural (HALASZ e
MICHEL, 2011). O Marco Europeu de Qualificacdes, estabelecido em
2012, foi criado com o objetivo de estabelecer equivaléncias entre os
quadros de qualificacdo dos diferentes paises, de acordo com 8 niveis,
desde o conhecimento geral basico até as fronteiras mais avangadas de
erudicao e pesquisa (BOHLINGER, 2008; GROLLMANN, SPOTTL e
YOUNG, 2008).

As politicas internacionais de educag@o depois da Segunda Guerra
se concentraram principalmente na alfabetizagao basica, mas, atualmente,
o curriculo global inclui uma lista muito ampliada de temas. O principal
entre eles ¢ STEM (ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica),
para desenvolver os conhecimentos e habilidades gerais de ciéncia e
matematica. Na sua forma expandida, o STEM também inclui educagao
ambiental, quimica, fisica e informatica (TRILLING e FADEL, 2009).
O curriculo basico global também pode incluir educacao para cidadania,
como habilidades civicas e politicas, estudos de rela¢des internacio-
nais e direitos humanos, multiculturalismo e tolerancia (COGAN e
DERRICOTT, 2014); e conteudos relacionados a educagdo ao longo da
vida e a educacdo ndo formal, reconhecendo as condi¢des em constante
mudanca da sociedade global e a necessidade de educacdo continua
e qualificagdo da forca de trabalho (JAKOBI, 2009; TUIJNMAN e
BOSTROM, 2002). Essas trés areas curriculares gerais - STEM, cida-
dania e aprendizagem ao longo da vida - diferem na forma em que sdo
adotadas. STEM ¢ a area curricular mais padronizada internacionalmente,
enquanto que a educacdo para a cidadania e para a vida ¢ tratada com
maior sensibilidade as tradi¢des locais. De uma forma ou outra, as trés
areas curriculares estdo incluidas nas recomendacdes de politicas inter-
nacionais sobre educagdo e progresso.

Muito dos discursos sobre as necessidades de reforma dos curri-
culos sdo expressos em termos de preparacdo dos estudantes para a
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produtividade econdmica, seja para aprender “o basico” da alfabeti-
zacdo e da aritmética, seja para formacao profissional para empregos
especificos, ou para desenvolver as chamadas ou” habilidades do século
21”. Os contetdos da educagao civica como uma area tematica ou tema
interdisciplinar - por exemplo, se limitam ao conhecimento das estruturas
governamentais e normas de comportamento de cidaddaos obedientes,
ou incluem abordagens criticas que questionam desigualdades e poder
— influenciam o entendimento da populacdo sobre as possibilidades e
limites da democracia e da participagdo politica e civica. O curriculo
pode, potencialmente, contribuir para a redistribuicao das oportunidades
ao questionar os mitos sobre a superioridade de determinados grupos; ou
reforgar a estratificagdo social quando diferentes curriculos sdo ofere-
cidos a diferentes grupos em fung¢do de diferencas sociais preexistentes.
Livros de texto e outros materiais pedagogicos podem refor¢ar ou minar
a confianca dos estudantes em termos do que podem almejar. Embora
os curriculos unificados possam contribuir para a equidade social, ao
dar a todos as mesmas oportunidades de estudar, sabe-se também que
curriculos impostos pelo Estado em regimes totalitarios e racistas podem
também reforgar a opressao.

Independentemente dos contetudos explicitos, a educagdo tem
também uma dimensao implicita, um curriculo oculto que pode ser
bastante poderoso. Por exemplo, as formas em que as mulheres sao retra-
tadas nos livros didaticos - os trabalhos que fazem, como se expressam,
as roupas que usam, quem ¢ amada e quem ndo ¢ — definem um quadro
normativo que tem profundos efeitos nas identidades dos estudantes e
entendimentos sobre o que esperar delas, mesmo que o curriculo oficial
defenda a igualdade das mulheres como objetivo de aprendizagem. Da
mesma forma, os livros escolares transmitem normas culturais implicitas
em relacdo a tolerancia, aos direitos e a equidade (MEYER, BROMLEY
e RAMIREZ, 2010).

4.3 AAVALIACAO DA APRENDIZAGEM

A implementacdo de curriculos nacionais requer avaliagdes externas
que sdo usadas para estabelecer critérios de desempenho, muitas vezes
vinculados a avalia¢des internacionais, como o PISA e TIMMS (7rends
in International Mathematics and Science Study), para identificar setores
ou escolas com desempenho inferior, os fatores que podem explicar as
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diferengas, e orientar as politicas destinadas a melhorar a qualidade da
educacdo. Apesar dos resultados significativos que tém sido obtidos,
esta pratica tem sido também criticada por ser intrusiva ¢ ameacgar a
autonomia das escolas e da profissdo docente. Existem também contro-
vérsias sobre os diferentes tipos de avaliacdo e suas consequéncias:
avaliagdes “formativas”, que t€ém por principal objetivo monitorar o
desenvolvimento da aprendizagem para ajudar os professores a melhorar
seu trabalho, ou avaliagdes “somativas”, que medem o resultado final da
aprendizagem; avaliagdes de baixo impacto sobre os alunos (low stakes),
que funcionam como indicadores gerais de desempenho para fins de
pesquisa e acompanhamento, e avaliacdes de alto impacto (high stakes),
que sdo incorporadas ao curriculo dos estudantes e afetam suas carreiras,
seu prestigio e reconhecimento social, assim como de suas institui¢des.
A nogdo de que o foco em avaliagdes e resultados poderia, através de
sangdes e recompensas materiais, mudar as praticas na educacao, ¢
questionada por abordagens preferidas pelos profissionais da educagao,
que dao mais énfase a melhoria dos processos. O foco da avaliagao em
competéncias essenciais como a linguagem, a matematica e a STEM tem
sido criticado por negligenciar outras dimensdes da educagdo, como as
humanidades, as ciéncias sociais ¢ a educacdo civica, e a substitui¢do da
educacdo em sentido amplo pela preparagdo para os testes, que de fato
pode ocorrer (RAVITCH, 2016; SCHWARTZMAN, 2013).

Para evitar esses riscos, o Curriculo Nacional finland€s, implemen-
tado desde 2016, combina contetidos nacionais exigentes com autonomia
e flexibilidade locais. Uma condi¢@o necessaria para que este arranjo
traga bons resultados ¢ a presenca de uma profissdo docente altamente
qualificada, que muitas vezes falta em paises e regides de baixa renda,
onde a ado¢do de uma combinagdo de padrdes explicitos, a provisao
de materiais didaticos estruturados e a responsabilizacdo de escolas e
professores pelo resultado do desempenho dos alunos parecem funcionar
melhor (BRUNS, FILMER e PATRINOS, 2011).

5 GOVERNANCA E POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas procuram influenciar os processos educa-
cionais que ocorrem na sala de aula, por exemplo, regulando as condi-
coes de formacao e emprego dos professores, estabelecendo padrdes e
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procedimentos de avaliagdo externa, fornecendo dinheiro para financiar
edificios e salarios, e outras coisas. Os governantes estabelecem como as
institui¢des educacionais devem se organizar e funcionar, definindo as
diferentes trajetorias educacionais, as condigdes de acesso e o envolvi-
mento de partes interessadas, como sindicatos de professores e pais, nas
decisdes das escolas e redes. A elaboragao de politicas educacionais ndo
se da em um vacuo politico, sendo objeto de permanente disputa entre
diferentes setores, fazendo com que a mobilizagdo de apoio publico seja
um fator critico na determinagao de quem tem maior ou menor influéncia
e poder, e quais politicas serdo implementadas.

5.1 O APOIO PUBLICO A EDUCACAO: DIFERENCAS E
BENEFICIOS

Na maioria das sociedades, ha forte consenso na opinido publica
sobre a importancia da educacdo para o progresso social. Estudos sobre
programas eleitorais na Europa Ocidental e pesquisas de opinido ptblica
na Asia, Africa e América Latina mostram que nenhum partido politico
se opde abertamente a expansao das oportunidades de educagdo, ¢ a
educacdo tende a ser o programa politico mais popular, juntamente com
os cuidados de saude (JAKOBI, 2011; KOSACK, 2014; BUSEMEYER,
LERGETPORER ¢ WOESSMANN, 2017)

O aparente apoio generalizado a educac¢do publica contrasta com
o fato de que, em muitos paises, persistentes desigualdades educacionais
continuam existindo. Além disso, os niveis de investimento publico na
educagdo e os esforcos para expandir as matriculas e oportunidades
educacionais ficam muitas vezes abaixo das expectativas. Por exemplo,
nos paises da OCDE, os gastos publicos em educa¢dao foram mais
afetados pelas politicas de austeridade do que os gastos com outros
programas sociais (BREUNIG e BUSEMEYER, 2012; STREECK e
MERTENS, 2011).

Existem duas explicagdes possiveis para o fato de que a distancia
entre as aspiragdes e os investimentos efetivos seja maior na educagao do
que em outras areas de politica social. Primeiro, o apoio ptblico a educacao
pode ser menos robusto do que se supde. A expansao das oportunidades
educacionais cria beneficios no longo e nao no curto prazo, tanto para os
individuos como para a sociedade. O amadurecimento em longo prazo dos
investimentos educacionais contrasta com os beneficios de curto prazo de
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muitas outras politicas sociais, tais como cuidados de satde, programas
de transferéncia de renda e pensoes de velhice (BUSEMEYER et al.,
2017). Em segundo lugar, os partidos politicos podem concordar com a
necessidade de expandir a educagdo em geral, mas, quando se trata de
detalhes, a educagdo ¢ uma area altamente disputada. Partidos conser-
vadores e liberais tendem a apoiar politicas de educacdo que limitam o
papel do Estado no financiamento e oferta de educagao, incentivando o
envolvimento de atores ndo estatais. Partidos de esquerda, em contraste,
sdo mais a favor de uma presenga mais forte do Estado.

O formato institucional e a capacidade dos sistemas educacionais
variam dramaticamente entre os paises, niveis de governo e setores.
As disputas politicas sobre o formato institucional e administragdo dos
sistemas educacionais estdo relacionadas aos interesses materiais subja-
centes dos afetados (ANSELL, 2010; DOBBINS e BUSEMEYER, 2015;
IVERSEN e STEPHENS, 2008). Disputas e decisdes passadas tém fortes
implicagdes para as politicas atuais, dado que, uma vez estabelecidas, as
institui¢des criam poderosos efeitos de dependéncia historica, afetando
estratégias, preferéncias e recursos de poder de atores individuais e cole-
tivos, restringindo o espaco para mudangas em larga escala (PIERSON,
1993; THELEN, 1999; DOBBINS ¢ BUSEMEYER, 2015).

Idealmente, a democracia, a educacdo e o desenvolvimento econd-
mico podem se refor¢ar mutuamente, com a educacdo promovendo a
cidadania e as competéncias econdmicas, que promovem o desenvolvi-
mento das estruturas democraticas. Estas, por sua vez, podem garantir uma
abertura continua do acesso a niveis mais altos de educagao (ANSELL,
2010; ANSELL, 2008). Mas nao ha associagdo determinista entre o
formato institucional da educacdo e o desenvolvimento econdomico. Os
paises ocidentais com niveis similares de desenvolvimento econdmico
podem ter arranjos institucionais extremamente diferentes para sua
educag¢do: mais ou menos centralizados, com diferenciagdo entre as
trajetorias académicas e vocacionais no ensino secundario e superior e
sistemas de ensino superiores unificados ou diversificados, que muitas
vezes estdo mais relacionados a historia passada do que a opgdes recentes.

Os paises diferem em relagdo ao quanto investem na educagao e
como distribuem o financiamento dos diferentes setores. No entanto, ndo
existe uma associagdo aparente entre o nivel total de investimento em
educacao e desempenho educacional (CASTLES, 2013). Além disso, ha
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uma variagao internacional significativa na divisao entre fontes publicas
e privadas de financiamento (WOLF, 2009; WOLF e ZOHLNHOFER,
2009), sobretudo em relagdo a cobranga de matriculas. Ha evidéncia de
que matriculas muito caras efetivamente limitam a participacdo de estu-
dantes baixa renda no ensino superior (METTLER, 2014). Além disso,
altos custos privados podem ter efeitos negativos sobre as expectativas
dos cidaddos em relacdo ao estado do bem-estar social de maneira geral:
quando os individuos investem uma quantidade consideravel de dinheiro
na aquisi¢cao de sua educagdo, eles sdo menos propensos a apoiar altos
niveis de tributagdo e redistribuicdo social de recursos, uma vez que
isso reduziria os retornos de seus investimentos na educagao pessoal
(BUSEMEYER, 2013).

5.2 DESCENTRALIZACAO DA OFERTA DE EDUCACAO

Outra dimensao importante na governanga da educacao ¢ a forma
como diferentes setores interessados participam ou nao da tomada de
decisdes. Em alguns paises, a tomada de decisoes € centralizada nas maos
de funcionarios publicos, enquanto em que, em outros, por exemplo,
pais e estudantes se envolvem no funcionamento das escolas locais, e
representantes de sindicatos e associagdes de empregadores se envolvem
na administragdo de sistemas de formagao vocacional.

Desde a década de 1980, muitos sistemas educacionais passaram
por um processo de descentralizagdo. A descentralizacdo significa que
as decisoes sobre gestdo, financiamento, contetido curricular e pessoal
sao delegadas aos governos regionais e locais, bem como as escolas e
distritos escolares. A ideia € que a descentralizagao permitiria um maior
envolvimento de partes interessadas - pais, professores e alunos - na
concepgdo do curriculo, estimulando o bom desempenho e promovendo
o envolvimento das escolas com a comunidade local.

Embora a descentralizacdo seja uma forte tendéncia internacional,
os contextos nacionais influenciam a forma como ela se da em diferentes
paises. Nos Estados Unidos e no Reino Unido, a governanca da educagao
jé estava descentralizada antes da década de 2000, com muitos poderes
transferidos para autoridades educacionais locais ou distritos escolares.
Nestes paises, a ampliacao da descentralizagdo tem se dado pela delegagao
de responsabilidades a escolas que ndo dependem diretamente das auto-
ridades escolares locais (por exemplo, as escolas Charter nos EUA e as
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academias na Inglaterra). Em outros casos, por exemplo, na Alemanha, a
descentralizagao implica na delegagao de autonomia a escolas individuais
dentro das estruturas de governo existentes, ou seja, do nivel regional
para a escola. Na Suécia, reformas de longo alcance na década de 1990
abriram o caminho para o surgimento de “escolas independentes”, que
sdao administradas por provedores privados, embora financiados com
recursos publicos (KLITGAARD, 2008). Em alguns casos, a descen-
tralizacdo ¢ acompanhada e condicionada por uma tendéncia paralela a
privatizagdo (GINGRICH, 2011). Exemplos sdo os paises africanos, o
Brasil, a india e a Reputblica da Russia, particularmente em relagdo ao
ensino superior (SCHWARTZMAN, 2015). Nesses paises, as familias
que podem se dispdem a pagar pela educagdo, dado que o setor publico
nao tem capacidade fiscal e administrativa para atender a demanda
crescente tanto das familias como dos empregadores. Assim, as insti-
tui¢des privadas desempenham cada vez mais um papel importante no
preenchimento desta lacuna.

5.3 AREGULACAO DA EDUCACAO PRIVADA

As estruturas tradicionais da educacao publica formal estdo sendo
desafiadas por novas tendéncias que borram as distingdes entre educacao
publica e privada e criam novas divisdes e estruturacdo dentro dos sistemas
educativos. A educacdo formal privada sempre coexistiu com o setor
publico na maioria dos paises, administrada por associagdes religiosas,
filantropicas ou comunitarias, e apoiada, total ou parcialmente, com fundos
publicos, como as escolas catdlicas no Canada e na Irlanda a Universidade
Catolica do Chile e as escolas Madrassa em muitos paises de maioria
muculmana (LEVY, 1986; 2006). As novas tendéncias incluem o cres-
cimento de um grande setor de educacao privada com fins lucrativos; o
movimento para substituir as escolas publicas por escolas subsidiadas de
gestdo privada (“charter schools™); a introducao de empréstimos ou vales
(“vouchers”) para os estudantes “comprarem” sua educacao, ao invés de
subsidios diretos para escolas publicas; a cobranc¢a de mensalidades em
escolas e universidades publicas; e a adog¢do de praticas empresariais na
gestao das instituicdes publicas. Em paises de baixa renda, quando as
escolas publicas funcionam mal devido a problemas relacionados a ma
gestdo, corrupcao e falta de compromisso com resultados, escolas privadas
podem surgir como uma alternativa atrativa, oferecendo melhor ensino
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e alcangando melhores resultados de aprendizagem a custos mais baixos
(ASHLEY et al., 2014). No ensino superior, o ensino privado preenche
os nichos criados por falhas do setor publico, seja melhorando o acesso
a qualificagdes profissionais mais simples e baratas para estudantes
que ndo podem acessar as melhores universidades de elite ou, no outro
extremo, fornecendo educagdo de elite quando o setor publico que esta
sem recursos, inchado, ineficiente e politizado.

Essas questdes sdo frequentemente debatidas em termos fortemente
ideologicos, como se fossem todas as partes do mesmo pacote, mas
precisam ser avaliadas em termos de seus diferentes impactos sobre a
equidade, qualidade e relevancia da educacao para suas diversas fungoes.
Nao ¢ surpreendente que a evidéncia seja contraditoria, dependendo
muito do contexto e da forma como essas politicas sao implementadas
(ASHLEY etal., 2014; ANGRIST et al., 2002; SOMERS, MCEWAN e
WILLMS, 2004; McEWAN e CARNOY, 2000; HOWELL ¢ PETERSON,
2006; ELACQUA, 2015). A educagao nao ¢ uma tarefa exclusiva das
institui¢des publicas e ndo pode ser considerada um negécio de servigos
como qualquer outro: cabe as politicas ptblicas buscarem um equilibrio
adequado para cada contexto, buscando as combinagdes que contribuam
mais para os objetivos de relevancia, equidade, o aprimoramento dos
valores civicos e a produtividade economica.

No mundo ocidental, existem boas razdes para crer que a priva-
tizagdo e o predominio da ldgica de mercado possam ter consequéncias
negativas quanto a desigualdade social e educacional, bem como para
o progresso social em geral. Nos paises em desenvolvimento, a logica
de mercado pode promover a expansao educacional no curto prazo,
compensando a falta de capacidade de resposta por parte do sistema
publico de educagdo. No entanto, em longo prazo, o enraizamento de um
setor privado pode contribuir para a segregacao, como tem ocorrido em
algumas democracias do mundo rico. Um fator crucial a este respeito ¢ a
medida que a concorréncia entre escolas e instituigdes de ensino superior
¢ limitada pela regulamentacao publica. Quando a autonomia institucional
na gestdo de recursos e questdes pedagogicas ¢ acompanhada por um
sistema descentralizado de financiamento da educacao, a descentralizagao
pode resultar em uma crescente heterogeneidade entre as instituigdes.
As escolas ricas estariam cada vez mais concentradas em distritos ricos,
podendo atrair melhores estudantes e melhores professores. Uma vez
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estabelecido um regime institucional, combinado com padrdes habita-
cionais e residenciais e opgdes de carreira, pode ser muito dificil mudar.

5.4 AS BASES CIENTIFICAS DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

As politicas publicas em educagdo, satide e bem-estar estdo sendo
cada vez mais influenciadas por evidéncias baseadas em pesquisas, na
suposic¢ao de que elas provém uma base solida e mais racional — ou seja,
profissional e neutra - para a tomada de decisoes sobre questdes de super-
visdo, controle, capacidade, eficiéncia, operagoes ¢ estrutura (DRORI e
MEYER, 2006; ESPELAND e SAUDER, 2007). O pressuposto ¢ que
conflitos partidarios e ideoldgicos poderiam ser resolvidos delegando
as decisOes para especialistas bem informados. Existem muitos tipos
diferentes de pesquisa na educacdo, no entanto, com graus diferentes de
confiabilidade, e ha uma tendéncia crescente em exigir que as pesquisas
educacionais sejam validadas de forma semelhante a pesquisa econo-
metria, com uso de técnicas aleatdrias e metodologias experimentais ou
quase experimentais.

Este modelo de politicas publicas baseado em evidéncias ¢ ainda
pouco compreendido e controverso (LASSNIGG, 2012). Aplicado a
educagdo, ele tende a privilegiar certos aspectos e entendimentos do
campo da educacdo, como as medidas comparativas de desempenho e
dimensoes da oferta como capacidade administrativa e gestdo de recursos
financeiros e humanos. Certos fatos e tipos de evidéncia sdo muitas vezes
retificados como “verdades” valorativamente neutras, a expensas de uma
compreensdo mais adequada da necessidade de teorias e conceitos que
deem sentido e significado aos fatos.

A ideia de usar o conhecimento de pesquisa para a formulagao
de politicas ¢ antiga e passou por varias fazes na historia ocidental,
inspirando-se no iluminismo e, nos EUA, pelo desenvolvimento da
pesquisa operacional na década de 1960, impulsionada pelos programas
da “grande sociedade” (WELLS e RODA, 2016). As versdes mais
recentes das ultimas décadas tém sido influenciadas pelas ideias da
“sociedade do conhecimento” e, mais especificamente, pelo modelo
de conhecimento baseado em evidéncias da medicina. Globalmente,
o mais evidente € o fascinio com testes comparativos internacionais,
como PISA e TIMMS, sob o pressuposto de que os curriculos e o
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desempenho dos alunos sdo de fato universais e comparaveis (KAMENS
e MCNEELY, 2009; MEYER e BENAVOT, 2013; CROSSLEY, 2014;
LINGARD et al., 2015). A difusdo internacional destas modalidades
de avaliagdo incentivou a difusdo de praticas também a nivel nacional
e subnacional, disseminando esta maneira de “governar por nimeros”
para muitos paises em todas as regides do globo (GREK, 2009; SUNG
e KANG, 2012; FENIGER, LIVNEH e YOGEY, 2012). Uma versao
menos rigida de politicas baseadas em evidéncias seriam as politicas
informadas pela evidéncia cientifica, mas tomando em conta também
outros fatores (BURNS e SCHULLER 2007).

A adogdo de politicas publicas baseadas ou informadas pela
pesquisa pode levar a mudangas nos principais atores responsaveis por
sua implementacdo, uma vez que as agéncias governamentais geralmente
nao possuem a capacidade de pesquisa necessaria para fundamentar
suas agdes e podem ter que delegar esta funcdo para “think tanks” ou
especialistas externos (SELLAR e LINGARD, 2013). No entanto, as
decisdes mais centrais de politicas publicas nao podem e nao devem
ser delegadas a grupos tecnocraticos, pois elas t€ém implicagdes distri-
butivas e normativas que s6 podem ser decididas por 6rgaos de decisdao
democraticamente eleitos. Embora poucos duvidem de que as politicas
publicas devam ser informadas, tanto quanto possivel, por pesquisas ¢
evidéncias, também ¢ importante conhecer suas limitagdes conceituais
e politicas, muitas que sdo muitas vezes negligenciadas pela retorica do
discurso tecnocratico. A educacdo ¢ um campo fortemente afetado por
diversas influéncias ideoldgicas e politicas que ndo podem ser resolvidas
por “fatos”, mas por didlogos e negociagdes cuidadosas e sérias que
busquem um equilibrio adequado entre os atores centrais do Estado,
setor privado, as familias, estudantes e profissionais (GUTMANN e
BEN-PORATH, 2015).

Finalmente, ndo ha garantia de que as politicas propostas por espe-
cialistas e pesquisadores sejam automaticamente apoiadas pelo publico.
Na verdade, existem muitos casos em que esse nao € o caso. Por exemplo,
embora a pesquisa educacional evidencie que a separagao dos alunos em
itinerarios académicos e profissionais distintos no ensino secundario reduz
a desigualdade, reformar os sistemas escolares no nivel secundario tem
sido um tema politicamente muito disputado em muitos paises (DOBBINS
e BUSEMEYER, 2015). Assim, para promover reformas educacionais que
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promovam o progresso social, ndo ¢ suficiente identificar boas solugdes
técnicas, mas também garantir que essas politicas sejam apoiadas pelo
publico e setores influentes da sociedade.

5.5 GOVERNANCA GLOBAL

A educacao ¢ formalmente inserida em numerosos tratados inter-
nacionais como um direito humano de todos, e as politicas publicas
nacionais e internacionais sdo formuladas de acordo com este espirito.
Na Europa, o processo de Bolonha, que comegou como um esforgo de
coordenagdo internacional na governanga do ensino superior contribuiu
para o estabelecimento de um marco de governanga transnacional baseado
na cooperacao voluntaria entre os governos. Este sistema logrou certo
nivel de coordenacdo nas politicas de educagdo superior, como a intro-
ducdo de graus equivalentes de bacharelado e mestrado em toda a Europa
e o estabelecimento de procedimentos comuns de gestdo da qualidade,
respeitando as peculiaridades nacionais. Por isso, ¢ um bom exemplo de
como arranjos de governanga complexos na era global sdo necessarios
e possiveis (VOEGTLE, KNILL e DOBBINS, 2011).

A educacao em todo o mundo ¢ promovida por uma rede trans-
nacional composta por organizagdes nao governamentais, intergoverna-
mentais e transnacionais. Este conjunto diversificado de organizagoes,
que proliferaram nas ultimas décadas, tem sido fundamental na formu-
lac@o de objetivos transnacionais, principalmente a Campanha Global
para a Educagdo e a agenda da Educacao para Todos, além de colocar
a educagd@o como um pinaculo do Desenvolvimento do Milénio e dos
Objetivos Sustentaveis de Desenvolvimento. Se as organizagdes inter-
governamentais afetam as agendas nacionais de educagdo através da
ativacao de tratados internacionais, a maioria das outras organizagdes
influenciam as agendas educacionais através de mecanismos informais,
por exemplo, estabelecendo padrdes de qualidade através das avalia-
¢Oes internacionais comparativas (KAMENS e MCNEELY, 2009;
MEYER e BENAVOT, 2013). Esta governanga educacional interna-
cional e transnacional interage com as politicas educacionais nacionais
e subnacionais de varias maneiras e influencia suas trajetorias. Elas
estabelecem o que ¢ considerado como “melhores praticas”, definindo
padrdes universais de curriculo, pedagogia, avaliacdo e similares. As
organizagdes globais influenciam os curriculos em todo o mundo através
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da introducao, nos livros didaticos, de discursos sobre ciéncias sociais
(WONG, 1991), ambientalismo (BROMLEY, MEYER ¢ RAMIREZ,
2011) e direitos humanos (SUAREZ, 2007), promovendo programas
para educagao feminina (VAUGHAN, 2013) e aprendizagem ao longo
da vida (JAKOBI, 2009). Elas também influenciaram a rapida institu-
cionalizagdo da escolaridade em massa universal (BOLI, RAMIREZ
e MEYER, 1985; MEYER, RAMIREZ e SOYSAL, 1992) e de ensino
superior (SCHOFER e MEYER, 2005), particularmente em paises
mais pobres com politicas nacionais mais fracas (McNEELY, 1995;
STEINER-KHAMSI e STOLPE, 2006; VAUGHAN, 2013). E ainda
assim, o isomorfismo mundial resultante das décadas de trocas de
influéncia nao eliminou as grandes diferengas nacionais tanto quanto aos
recursos investidos quanto em relacdo aos resultados obtidos (BAKER
e LeTENDRE, 2005).

As politicas educacionais globais e transnacionais se concentraram
até a década de 1980 na escolaridade em massa e, com o advento da
economia global do conhecimento, também no ensino superior € na
inovagao; o foco hoje ¢, cada vez mais, a educacao ao longo da vida. A
busca da educagdo como uma aprendizagem continua, e muitas vezes
também auto-motivada, ¢ estimulada pelas rapidas mudancas que estao
ocorrendo na economia global e na for¢a de trabalho. Tais mudangas
incluem a longevidade dos individuos, que amplia a empregabilidade dos
adultos que trabalham; mas trazem também grande incerteza quanto as
competéncias necessarias para futuros empregos que sejam lucrativos e
produtivos. Essas incertezas, e o planejamento de longo prazo que elas
requerem, implicam nao somente no estimulo a educagdo continuada,
como também mudancas nos conteudos da educacdo regular. Assim,
observa-se um esfor¢o, em todo mundo, de uma mudanga de paradigma
na pedagogia, em prol de uma educacgdo flexivel e ndo formal, alfa-
betizagdo digital e para que os estudantes participem mais ativamente
em sua formagdo. Este movimento global pela educacio continuada,
ao longo da vida, esta formalizado em iniciativas intergovernamentais
como o Plano de A¢do de 2010 de Belém, coordenado por institui¢des
como o Instituto da UNESCO para a Aprendizagem ao Longo da Vida
e apoiado pela coalizao europeia de organizagdes ndo governamentais
conhecida como The Lifelong Learning Plataform (anteriormente,
EUCIS-LLL).

Ci. & Trép. Recife, v. 42, n. 1, p. 31-106, 2018 79



A contribui¢do da educagdo para o progresso social

6 COMO REFORCAR A CONTRIBUICAO DA
EDUCACAO PARA O PROGRESSO SOCIAL

Esta se¢do final apresenta as principais agdes necessarias para
permitir que a educacdo cumpra a expectativa de promover o progresso
social, considerando suas quatro grandes fung¢des. Em termos gerais,
recomendamos uma abordagem equilibrada nos movimentos de reforma
educacional, dando maior énfase a formagao de professores ¢ as fungdes
civicas e humanistas da educagao. Sao necessarias politicas embasadas
em pesquisa, com diferentes abordagens e que tomem em conta os quatro
grandes objetivos da educacao, combinando perspectivas globais e locais
- indo, portanto, além do PISA e dos rankings universitarios. Em relacao
as estruturas de governanga, recomendamos que sejam flexiveis e parti-
cipativas, respeitando os diferentes contextos politicos e sociais.

A seguir, apresentamos seis recomendagdes especificas que podem
reforgar a contribui¢do da educagdo para o progresso social ante os
desafios do século 21.

6.1 IMPLEMENTAR OS OBJETIVOS GLOBAIS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Um tema central do debate sobre politicas educativas internacio-
nais gira em torno do desenvolvimento e implementacao de iniciativas e
agendas como a Educagdo para Todos e os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio. Uma das criticas € que os esforcos internacionais se limitaram
ao aumento do acesso a educacao formal, sem tomar conta a qualidade e
conteudo da aprendizagem que ocorre nas escolas. Outra critica ¢ que as
iniciativas internacionais para expandir e melhorar a educacgao tendem a
se basear em uma visao “ocidental” do que constitui “desenvolvimento”.
Autores como Amartya Sen, Martha Nussbaum, Arturo Escobar, Robert
Chambers e James Ferguson t€ém proposto outras conceituagdes que
possam abrir espago para conhecimentos indigenas e locais; compreensoes
diversas do que constitui uma “boa vida”; e reconhecimento dos efeitos de
relacdes globais desiguais (SEM, 1999; HULME, 2007; ALKIRE, 2005).
Estas mudangas no discurso académico também ocorrem paralelamente a
uma mudanga na politica de desenvolvimento internacional, que esta cada
vez mais se afastando de uma ideia de “desenvolvimento” organizado
para o Sul por atores do Norte (SKINNER, BLUM e BOURN, 2013).
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Nao obstante a validade de muitas criticas, a natureza da globali-
zagao exige que os programas educativos em todos os paises preparem
os jovens para entender as relagdes e preocupacdes globais, lidar com
problemas complexos e viver com mudangas rapidas e incertezas. Politicas
educativas que ndo reconhecem a importancia destas questoes prejudicam
os esforcos internacionais para envolver todos os cidaddos no mundo
com os processos de desenvolvimento e os debates sobre a provisao de
educacao de qualidade para todos.

A agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para 2030
requer um novo paradigma cooperativo baseado no conceito de “parceria
global completa” e o principio de que “ninguém sera deixado para tras”.
A escala e o alcance desta proposta requerem parcerias particularmente
fortes em todos os niveis com os jovens, que ja estdo empenhados em
tornar os objetivos em realidade (Nagdes Unidas, 2016).

O objetivo da educacgdo sustentavel ¢ “garantir uma educacao de
qualidade inclusiva e equitativa e promover oportunidades de aprendi-
zagem ao longo da vida para todos”. Este objetivo amplia as ambig¢des
das agendas anteriores em escopo, cobertura geografica e foco das poli-
ticas pubicas: do acesso ao ensino primario a qualidade oportunidades
de aprendizagem em todos os niveis de educagdo numa perspectiva de
longo prazo; de regides de baixa renda e afetadas por conflitos para
uma agenda universal aplicavel a todos os paises; da educacao formal
a uma preocupagao pelo acesso equitativo a educagao e formagao
poOs-basica para jovens e adultos através do acesso equitativo a opor-
tunidades de aprendizagem adequadas; e um forte foco na relevancia
dos resultados da aprendizagem para o trabalho e a cidadania em um
mundo global e interligado. O conhecimento, as habilidades, os valores
e as atitudes necessarias para todos os cidadaos, devem ser adquiridos
através da educacdo para o desenvolvimento sustentdvel e cidadania
global, que inclui a educagdo para a paz e os direitos humanos, bem
como a educacado intercultural e para o bom entendimento internacional
(UNESCO, 2016).

A implementacdo dessas metas nos paises requer esforgos para
alinhar as politicas e planos nacionais as metas e prioridades da agenda
de 2030. AUNESCO iniciou uma série de reunides regionais para desen-
volver um entendimento comum destes objetivos e estabelecer as bases
para apoiar sua implementagdo. Na pratica, os acordos internacionais
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alcancados em conferéncias internacionais nao se traduzem facilmente
em politicas efetivas de paises, que dependem mais de suas condi¢des
internas do que da forga legal destes acordos.

6.2 EXPANDIR O ACESSO E MELHORAR A QUALIDADE
DA EDUCACAO INFANTIL

Inumeros estudos demonstram que a educagdo infantil traz uma
ampla gama de beneficios, tanto sociais como econdmicos: melhor
bem-estar das criangas e melhores resultados de aprendizagem; resultados
mais equitativos e reducdo da pobreza; aumento da mobilidade social
intergeracional; maior participa¢do do mercado de trabalho feminino e
igualdade de género; taxas de fertilidade reduzidas; e melhor desenvol-
vimento social ¢ econémico como um todo (OCDE, 2016; CAMPBELL
et al., 2002). Os efeitos em termos de saude, bem-estar e os beneficios
econdmicos da educagdo infantil sdo particularmente fortes nos paises
de baixa renda (UNICEF, 2007).

O que mais importa ndo € o tempo em que as criangas permanecem
na pré-escola, mas a qualidade da atengdo que recebem (SHERIDAN,
2007; ESPINOSA, 2002; TIETZE, 2010; BRITTO, YOSHIKAWA e
BOLLER, 2011). No curto prazo, uma boa experiéncia escolar contribui
para o desenvolvimento linguistico e cognitivo da criangca. Em longo
prazo, leva a melhores notas escolares, maior renda e menores taxas
de criminalidade. A educagdo pré-escolar de alta qualidade leva a um
melhor desempenho cognitivo, linguistico e matematico, habilidades
escolares mais amplas e mais capacidade de lidar com situacdes coti-
dianas. Criangas de familias desfavorecidas e migrantes que frequentam
educacao inicial de alta qualidade tém menores taxas de retencdo em sua
vida escolar. No entanto, se a escola subsequente tiver baixa qualidade, os
efeitos positivos da educacdo pré-escolar de alta qualidade sao reduzidos
(CAMPBELL et al., 2002).

Sabendo que o dinheiro investido no desenvolvimento e educagio
infantil pode render retornos publicos significativos, os governos estao
cada vez mais trabalhando para ajudar as familias e apoiar as criangas
(GERTLER et al., 2013). Entre 1998 e 2011, os gastos publicos com
cuidados a infancia e educagao pré-escolar aumentaram 55%, em média,
nos paises da OCDE. No entanto, existem grandes diferengas na porcen-
tagem do PIB que os paises gastam em cuidados a infancia e na pré-escola.
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Mesmo nos paises da OCDE, faltam vagas nas pré-escolas (OECD,
2015). Além disso, a qualidade da assisténcia a infancia e educacao
pré-escolar ¢ muito variada. E necessario expandir o acesso e melhorar
a qualidade da educagdo pré-escolar para expandir sua contribui¢@o para
0 progresso social.

6.3 MELHORAR A QUALIDADE DAS ESCOLAS

Apesar das grandes diferencas entre paises e ambientes culturais,
existe um forte consenso sobre o que faz com que as institui¢des educa-
cionais funcionem bem e atinjam os objetivos esperados: a qualidade
dos processos nas interagdes diretas dos alunos com seu grupo, com
os educadores e com seu entorno, a qualidade das estruturas e carac-
teristicas institucionais, como tamanho das turmas, propor¢ao aluno/
professor, qualificacdes docentes e condi¢des espaciais e materiais; e
a qualidade da orienta¢do, incluindo o curriculo, formatos, pedago-
gias adotadas e orientacdes e valores dos professores. As escolas bem
sucedidas precisam coordenar bem estas trés dimensdes, que sao forte-
mente correlacionadas. Este esquema de classificacao da qualidade ¢
utilizado principalmente na pesquisa sobre educacao infantil (TIETZE,
ROBBACH e GRENNER, 2005), mas também se aplica a educacao
geral (SCHEERENS, 2000).

As pesquisas sobre a qualidade das escolas tende a lidar princi-
palmente com a eficacia e a qualidade do gerenciamento escolar, e os
resultados de uma vasta literatura podem ser resumidos em seis dimen-
sdes que caracterizam as escolas eficazes (BONSEN e BOS, 2010;
SCHEERENS, GLAS e THOMAS, 2003): (1) Foco no desempenho:
expectativas elevadas, mas apropriadas tanto para professores quanto para
estudantes, fornecem um estimulo positivo para o trabalho pedagdgico
(2) Ambiente de aprendizagem bem estruturado: os alunos aprendem
mais e assumem a responsabilidade por si mesmos em um ambiente
onde todos se sentem valorizados e protegidos. Isso inclui um clima de
relacionamento positivo entre estudantes, bem como entre estudantes,
professores e gestores. (3) Cooperacao profissional entre professores: deve
haver amplo consenso entre os professores sobre objetivos pedagogicos:
os professores devem trabalhar juntos na formula¢ao de metas e no plane-
jamento e desenvolvimento da instru¢do em sala de aula. (4) Lideranca
pedagdgica: a lideranca da escola deve ir além das questdes puramente
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administrativas. As responsabilidades dos lideres escolares incluem o
apoio, avaliacdo e desenvolvimento da qualidade do ensino; definicao
de metas, avaliacdo e responsabilidade; gestdo estratégica de recursos
financeiros e humanos; e colaboragao com outras escolas. (5) Qualidade
do curriculo implementado: as escolas precisam garantir o alinhamento
entre o curriculo pretendido, implementado e recebido. Isso requer
reflexao no nivel escolar em relagdo ao seu trabalho pedagogico. (6) Foco
na avaliagdo: as avaliag¢des, tanto internas quanto externas, sao impor-
tantes, e as escolas devem fazer uso dos resultados do monitoramento
sistematico do desempenho dos alunos para aprimorar a qualidade do
ensino que proporcionam.

As escolas eficazes sao estruturadas para proporcionar educagao
de qualidade. Educadores e dirigentes escolares estabelecem metas de
aprendizagem, tomam medidas especificas para atingir esses objetivos,
medem e avaliam se e em que medida os objetivos estdo sendo alcan-
cados, decidem novas estratégias como consequéncia das avaliacdes,
e realizam auto avaliacdes internas para lidar com os resultados de
avaliagdes externas (SCHOBER et al., 2012). Para obter bons resultados,
investem na capacitacdo de qualidade de seus professores e dirigentes
escolares, proporcionando multiplas e amplas oportunidades de formagao
continuada (INGVARSON et al., 2013).

6.4 FORTALECER O PAPEL PROFISSIONAL DOS
EDUCADORES

Existe um alto consenso em todo o mundo sobre o papel crucial
dos professores para cumprir as quatro fungdes centrais da educagdo. Os
professores ndo sao apenas portadores de conhecimento e informacao,
mas desempenham um papel importante no desenvolvimento do discurso
cultural e politico. Eles tém um impacto significativo na qualidade de
vida das criancas - incluindo suas relagdes com colegas e adultos, e suas
disposi¢des para o estudo e para a vida em geral. Para os alunos, eles sao
modelos e portadores de valores e modos de comportamento implicitos,
que ndo podem ser simplesmente codificados em livros ou transmitidos
através de novas tecnologias (SACHS, 2003).

Mas nem todos os professores sdo eficazes, nem todos sdo capa-
citados e nem todos tém efeitos poderosos sobre os alunos (HATTIE,
2008; HANUSHEK e RIVKIN, 2006; RIVKIN, HANUSHEK e KAIN,
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2005). Nos sistemas educacionais mais bem-sucedidos, o0 magistério ¢ uma
profissdo prestigiada e bem remunerada e os professores sao recrutados
entre os estudantes mais bem formados. Em outros, particularmente em
paises de baixa e média renda, o magistério nao atrai os mais talentosos.
Nestes casos, as instituicdes de formacao para o magistério tendem a
ter menos prestigio e serem mais mal financiadas do que outras insti-
tuicdes de ensino superior, e os professores formados muitas vezes nao
estdo preparados para lidar com as altas expectativas e a dificil tarefa
de proporcionar educagdo de boa qualidade para criangas provenientes
de ambientes socioecondmicos mais pobres.

Uma rea¢ao comum ao desprestigio da profissdo, bem documen-
tada na América Latina e em outros lugares, ¢ que os professores, em
particular no setor publico, se organizam em sindicatos € movimentos
politicos que lhes permitem garantir alguns beneficios em termos de
salario, estabilidade do trabalho e condi¢des de trabalho, mas resistem ao
estabelecimento de padrdes e avaliagdes externas, colocando a responsa-
bilidade pela ma qualidade da formagao dos alunos nas condigdes gerais
da populagdo ou na falta de apoio de seus governos (BASTICK, 2000;
SACHS, 2003; VAILLANT, 2004; MURILLO et al., 2002; LIANG,
2000). Nessa situagdo, em paises como o México e o Brasil, que apre-
sentam alguns dos piores resultados em avalia¢des internacionais, como
o PISA (Programme for International Student Assessment), os esforcos
para reformar e melhorar a educacao publica alternam entre entrar em
confronto com os sindicatos de professores, como no México, ou atender
suas demandas sem exigir contrapartidas de desempenho, como no Brasil.
Nessas situagdes, muitas familias que podem pagar preferem colocar
seus filhos em escolas privadas, que conseguem recrutar os melhores
professores, diminuindo ainda mais a qualidade da educagdo publica.
Em outros paises, como a Finlandia e o Canada, sindicatos e organi-
zagdes profissionais de professores tornaram-se atores importantes na
implementacao de reformas educacionais. Assim, € importante conceber
os arranjos de governanga de forma a garantir que as partes interessadas
se envolvam em solugdes coletivas de resolug@o de problemas, em vez
de se limitarem a disputas de “soma zero” por beneficios setoriais em
que os ganhos de uns significam perdas para os demais e para conjunto
(FULLAN, 2016; SAHLBERG, 2014).
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6.5 TORNAR O ENSINO SUPERIOR E A FORMACAO
PROFISSIONAL MAIS INCLUSIVOS E SOCIALMENTE
RELEVANTES

Os problemas de acesso e qualidade na educacao geral nos paises
de baixa e média renda levaram governos e organizagdes internacionais
a dar prioridade aos investimentos no ensino primario. Esta politica
foi apoiada por estudos, desde a década de 1970, mostrando que as
taxas de retorno eram maiores neste nivel, e os gastos com a educacao
superior eram muitas vezes percebidos como um desvio de dinheiro
publico em beneficio de pequenas elites (PSACHAROPOULOS e
HINCHLIFFE, 1973).

Este entendimento mudou a partir do ano 2000 com a publi-
cacdo, por uma forga-tarefa internacional convocada pela UNESCO e
pelo Banco Mundial, de um relatorio que enfatizou a importancia do
ensino superior. O relatorio questionou o uso das taxas de retorno para
justificar as prioridades de investimentos em educacdo, argumentando
que elas eram inadequadas para capturar o amplo impacto social e
cultural do ensino superior e também seu papel na inovagao (THE
TASK FORCE ON HIGHER EDUCATION AND SOCIETY, 2000).
No texto, os autores argumentam que o ensino superior ¢ essencial
para capacitar um numero crescente de estudantes, especialmente de
origens desfavorecidas, com as competéncias especializadas requeridas
pelo mercado de trabalho; formar um amplo conjunto de pessoas com
formacao geral que estimulem a flexibilidade e a inovagao; e ensinar
aos estudantes nao apenas o que ja se sabe, mas também como manter
seus conhecimentos atualizados e aumentar a quantidade e a qualidade
da pesquisa nos diferentes paises.

Para cumprir estes prop6sitos, o ensino superior precisaria desen-
volver um conjunto de qualidades principais, incluindo: autonomia,
com os governos exercendo supervisao em funcao de resultados, mas
sem amarras burocraticas nas atividades do dia-a-dia; diferenciagdo
explicita entre as institui¢cdes, permitindo que valorizem seus pontos
fortes e atendam as necessidades diferentes, competindo entre si ou
cooperando por financiamento, professores e estudantes; e maior aber-
tura ao ambiente externo, encorajando as instituigdes a desenvolver
vinculos de conhecimento e de compartilhamento de receitas com o
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setor produtivo e aprofundar o didlogo com a sociedade, contribuindo
assim para o fortalecimento da democracia e melhor funcionamento
do setor publico.

Esta visdo ampla da importancia do ensino superior ¢ comparti-
lhada por estudiosos e setores significativos das comunidades de ensino
superior nos Estados Unidos e na Europa, que se preocupam com a
tendéncia de dar prioridade quase Unica ao papel das institui¢des de
ensino superior como agéncias de treinamento de mao de obra e inovagao
tecnologica, em detrimento dos valores cldssicos de qualidade acadé-
mica, colegialidade, autonomia e liberdade intelectual, que foram a
base para o desenvolvimento das melhores tradigdes universitarias em
muitos paises. Estudando as novas universidades empresariais, Burton
C. Clark mostra que, quando funcionam bem, elas também sao capazes
de reconstituir, em novas bases, a colegialidade interna e a autonomia
externa que sdo tipicas das melhores universidades (CLARK, 2001,
p. 23). A mesma necessidade de reconstruir seus fundamentos centrais
ocorre na Europa, onde as universidades tém tido que repensar sua logica,
identidade, fundamentos, cultura, normas de comportamento e lealdades.
Diferentemente no passado, aonde as virtudes das universidades eram
reconhecidas pela sociedade como algo natural, agora se torna necessario
explicitar e justificar seus principios e regras institucionais fundamentais
para, por exemplo, dar aos governantes e cidadaos bons motivos para
aceitar a autonomia universitaria e a liberdade académica dos professores
(GORNITZKA et al., 2007 p. 184).

Além do ensino universitario, os estudiosos e governantes devem
prestar mais ateng¢ao ao potencial da educagdo vocacional como alternativa
a formagao académica tradicional. Tanto no ambito da OCDE como nos
paises de baixa renda e nas economias em transi¢do, a educagdo voca-
cional pode promover a inclusdo social e a participagdo no mercado de
trabalho para os jovens que ndo chegam as universidades. No entanto,
para realizar seu potencial, a educacao vocacional depende de um forte
envolvimento tanto do setor publico quando do setor empresarial, para
que se torne uma op¢ao atrativa para os jovens; e precisa de vias de acesso
bem definidas para niveis superiores de formagao, evitando que se torne
um beco sem saida para estudantes que queiram e tenham condi¢des de
continuar avangando em suas carreiras profissionais.
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6.6 EFETIVAR AS PROMESSAS DAS TECNOLOGIAS
DIGITAIS

A difusdao de microcomputadores e a Internet na década de 1990
foram percebidas por muitos como uma abrindo caminho para uma
revolugdo profunda na educacao. A capacidade de se comunicar através
da tecnologia deveria marcar uma mudanga profunda na experiéncia de
ensino e aprendizagem, romper os muros das escolas e libertar estudantes
e professores dos rituais de educagdo sequencial e memorizacao, a ser
substituidos por uma educagdo individualizada e pela possibilidade de
ter toda a informagao do mundo na ponta dos dedos. Em 2005, o Media
Lab, do Massachusetts Institute of Technology, anunciou o programa
“One Laptop Per Child”, que deveria comegar com a producdo de um
milhdo de computadores até 2007, a um preco inicial de cem dolares
cada, e foi logo adotado por muitos governos em paises de baixa e média
renda. Na década de 2000, muitas universidades, organizagdes sem
fins lucrativos e empresas privadas comecaram a langar os “Massive
Open Online Courses” (MOOCs) que deveriam oferecer oportunidades
de acesso a estudos de alta qualidade, muitas vezes gratuitamente, em
qualquer lugar do mundo e a qualquer momento.

As avaliacdes dessas primeiras experiéncias transformaram o
entusiasmo original em um otimismo cauteloso. Ficou claro, desde o
inicio, que um grande obstaculo para a disseminagao dessas tecnolo-
gias em paises de baixa e média renda era a falta de infraestrutura de
comunicagdes e suporte adequadas, suscitando preocupagdes com uma
“divisao digital” emergente (NORRIS, 2001; WARSCHAUER, 2004;
SORYJ, 2003). Uma analise cuidadosa do Programa One Laptop Per
Child no Peru em 2002 nao encontrou nenhuma evidéncia de impacto
do programa na participagdo escolar ou melhoria de desempenho em
linguagem e matematica, embora tenha encontrado alguma melhora
nas habilidades cognitivas gerais dos estudantes (CRISTIA et al.,
2013). Uma analise das correlagdes entre acesso a computadores € 0
desempenho dos alunos, utilizando dados do PISA em 2004 mostrou
que, quando as condi¢des familiares e as caracteristicas escolares
sdo mantidas constantes, elas se mostram negativas para a posse de
computadores domésticos e insignificantes para computadores nas
escolas (WOESSMANN e FUCHS, 2004). O entusiasmo inicial pelo
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MOOCS foi atenuado pelo grande ntimero de alunos inscritos que nunca
completaram seus cursos, o que também ¢ verdade para os programas
de educacdo a distancia mais tradicionais.

Arecente propagacdo de telefones moveis de baixo custo, mesmo
em regides mais pobres, reduziu as preocupagdes com a divisdo digital,
embora a disponibilidade internet de alta qualidade nas escolas ainda seja
um desafio. Mas o consenso atual ¢ que a disponibilidade de hardware de
comunicac¢do nao substitui a necessidade de um bom ensino, ambiente
escolar adequado, ferramentas de aprendizagem e padrdes eficazes.

A prioridade anterior de fornecer equipamentos e acesso esta sendo
substituida por esforcos para desenvolver softwares cientificamente
fundamentados para fazer com que os contetidos cheguem aos alunos
da melhor maneira possivel e metodologias de ensino que possam trans-
formar os dispositivos tecnologicos em instrumentos que envolvam os
alunos com o aprendizado. Em vez de uma educagao individualizada, a
distancia ou sem supervisao, a énfase atual € no “blended learning”, que
combina midia digital com novas metodologias de ensino na sala de aula,
buscando atender a diversidade de necessidades dos estudantes através
de uma combinac¢do de trabalho de grupo e individualizada. A interagao
pessoal dos alunos com os professores continua indispensavel, mas as
novas tecnologias podem proporcionar a professores menos capacitados
ferramentas de apoio para melhorar seu desempenho (ARNETT, 2016),
enquanto que os alunos podem ser orientados no processo de aprendi-
zagem por programas que ajustam as ligoes as necessidades especificas
de cada um.

Dois relatorios recentes do New Media Consortium, uma rede
internacional de especialistas em tecnologia da educacdo, apresentam
um quadro atualizado do que esperar da contribuicao da tecnologia para
a educagdo. Para o ensino primario e secundario, as principais tendéncias
sao redesenhar os espagos de aprendizagem, repensar a forma como as
escolas trabalham, desenvolver novas formas de aprendizagem colabo-
rativa, introduzir a codificacdo como um componente da alfabetizacado
e a desenvolver a criatividade dos alunos; e os principais desafios sdo o
desenvolvimento de novas experiéncias auténticas de aprendizagem e a
necessidade de repensar o papel dos professores. Para o ensino superior,
as principais tendéncias sdo o desenvolvimento de novas modalidades
de “blended learning” que estimulem culturas avangadas de inovagao
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e experiéncias de aprendizado mais profundas; e os principais desafios
incluem a melhoria da alfabetizacao digital, a integragdo da aprendizagem
formal e informal, o gerenciamento da obsolescéncia do conhecimento e
anecessidade de repensar os papéis dos educadores (ADAMS BECKER,
2016; ADAMS BECKER et al., 2017).

Na mesma linha, o Escritorio de Tecnologia Educacional do
Departamento de Educacdao dos EUA lista como tendéncias centrais
o engajamento e o empoderamento da aprendizagem através da tecno-
logia, a combinagdo do ensino com a tecnologia, a importancia das
liderangas no novo contexto digital e a avaliagdo dos resultados (US
DEPARTMENT OF EDUCATION, 2017). Para a UNESCO, as princi-
pais questdes relacionadas com as novas tecnologias na educacgio sao
as transformacdes na formagao de professores, a aprendizagem movel,
os recursos educacionais abertos, a aprendizagem ao longo da vida e o
desenvolvimento de sistemas de informacdo de gestdo para orientar as
politicas educativas (UNESCO, 2017).

As novas tecnologias de informagao e comunicagdo nao sao uma
bala magica que ird substituir as instituicdes educacionais existentes
e criar um novo mundo de aprendizagem. Mas eles podem ser instru-
mentos poderosos para melhorar a qualidade e relevancia da educagdo
e sua contribui¢do para o progresso social, na medida em que passem
dos estagios experimentais iniciais e de tentativa e erro a praticas mais
estabelecidas e comprovadas.
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RESUMO

O presente artigo versa sobre as discursividades nas Ciéncias Humanas
e Sociais sobre a diferenca étnica e cultural, perscrutando sua relacao
com a educagdo. Partimos do principio de que esse debate se faz cada
vez mais necessario, considerando a emergéncia, nas ultimas décadas,
de politicas destinadas a criar oportunidades iguais para grupos étnicos
historicamente excluidos, bem como as questdes suscitadas pela
obrigatoriedade do ensino, na educagao basica, da historia e cultura afro-
brasileira e indigena. Partindo da concepcao de diferenca para além de
uma vinculagdo direta a tragos culturais ou étnicos, predeterminados e
fixos, procuramos mostrar como as praticas discursivas sobre a diferenca
serviram/servem a manuten¢do das relagdes de poder, excluindo
outras discursividades. Além de abordar conceitos-chave para pensar
a diferenca, como raca e cultura, analisamos as diferentes perspectivas
multiculturais e a interculturalidade. Esta, em uma perspectiva critica,
estaria comprometida com a criagdao de um projeto comum — em dialogo
com os diferentes grupos — e com a inclusdo dialética das diferencas.

PALAVRAS-CHAVE: Diferenga. Multiculturalismo. Interculturalidade.

ABSTRACT

The current article talks about the discourses in the human and
social sciences about the cultural and ethnic difference, considering
your relation with the education. We assume that this debate is
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becoming increasingly necessary, considering the emergence, in the
last decades, of policies directed to creating equal opportunities for
historically excluded ethnic groups, as well as the issues pointed by
the obligatoriness of teaching, in the basic education, about the Afro-
Brazilian and indigenous culture and history. Assuming the conception
of difference beyond the direct link of ethnic and cultural traits, fixed
and predetermined, we try to show that the discursive practices about
the difference served/serve to the maintenance of power relations,
excluding others discursiveness. In addition to addressing key concepts
for thinking about difference, such as race and culture, we analyze the
different multicultural perspectives and interculturality. This, in an
critical perspective, would be committed to the creation of an common
project - in dialogue with the different groups - and to the dialectical
inclusion of differences.

KEYWORDS: Difference. Multiculturalism. Interculturality.

Data de submissdo: 11/11/2015
Data de aceite: 13/11/2017

1 INTRODUCAO

Nos tltimos anos, temos assistido o crescimento na educacao do
debate sobre diferenca étnica e cultural, presente, mormente, nas discus-
sOes sobre educagdo para as relagdes étnico-raciais, multiculturalismo,
educagdo intercultural e agdes afirmativas. Esse debate, em parte, segue a
linha tragada pelas a¢cdes comprometidas com a criag@o de oportunidades
iguais para grupos étnicos historicamente excluidos e invisibilizados —
como a adogao, a partir de 2004, do sistema de cotas em universidades
publicas brasileiras para alunos negros e indigenas, as chamadas cotas
raciais. Também tem contribuido para esse debate a aprovacao, em 2003,
da Lei n° 10.639, que torna obrigatorio o estudo da Historia e Cultura
Afro-Brasileira nos estabelecimentos de ensino fundamental € médio, e a
aprovacao, em 2008, da Lei n°® 11.645, que mantém essa obrigatoriedade,
ampliando-a para a Historia e Cultura dos Povos Indigenas.

O presente artigo ndo pretende discutir os impactos dessas poli-
ticas, nem a polémica por elas suscitada, mas apresentar algumas refle-
x0es sobre diferenga étnica e cultural, presentes nas discursividades
das ciéncias humanas e sociais, bem como sua relagdo com a educagao.
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Sendo a diferenca, portanto, o conceito-chave da reflexdo ora proposta.
Apresentamos a seguir a concepcao que mobiliza nossa discussdo ou
nos permite apreender essas discursividades.

Considerando que a identidade ¢ relacional, a articulagdo da
diferenga estabelece uma marcac¢do simbolica em relagdo a outras
identidades. Como nos diz Bhabha (1998, p. 21), a diferenga, em
nossos dias, seria articulada em um movimento complexo, cujo objetivo
seria “conferir autoridade aos hibridismos culturais que emergem em
momentos de transformacao histérica”. Neste cendrio de desorganizacao,
de ndo lugares, lidamos cada vez mais com identidades nao fixas, ndo
localizadas e simbolizadas, mas marcadas pelo conflito e pela compe-
ticdo. Deste modo, sendo a identidade hoje construida em negociacao
com diversas alteridades, haveria a impossibilidade de individuos e
grupos elaborarem um pensamento do outro. Esse aspecto teria gerado
em nossos dias uma crise de identidade. Esta crise, para Marc Augé
(2008), seria, antes, uma crise de alteridade e, consequentemente, do
sentido. O debate sobre identidade e diferenga em nossos dias, portanto,
deve considerar essa crise contemporanea de sentido e alteridade, em
toda sua complexidade.

Do ponto de vista metodologico, o trabalho foi desenvolvido
buscando analisar algumas discursividades sobre diferenca étnica e
cultural, presentes nas Ciéncias Humanas e Sociais, bem como sua
relagdo com a educacgdo. Sem a pretensao de fazer uma analise exaustiva,
0 que seria praticamente impossivel nos limites do presente trabalho, nos
deteremos em algumas concepgdes implicadas na tensao entre unidade e
diferenga entre os seres humanos, partindo do pressuposto que, enquanto
praticas discursivas, estas concepgdes estariam associadas a relacoes de
poder (FOUCAULT, 2008; 2009). Nesta perspectiva, buscamos, sobretudo,
evidenciar como esses discursos, “obedecendo a certas regras epistémicas”
(FOUCAULT, 2006, p. 16), serviu/serve a manutencao das relagdes de
poder na ciéncia, excluindo outras discursividades. Deste modo, a analise
proposta alinha-se ao pressuposto dos estudos decoloniais e pds-coloniais
de que todo enunciado tem um lugar de origem.

O trabalho esta organizado da seguinte forma: inicialmente,
refletimos sobre a diferenca a partir da expansao da comunicagao e
da influéncia intercultural no mundo contemporaneo, resultantes da
globalizacao. Na segunda parte, dividida em dois topicos, abordamos a
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diferenga a partir de dois conceitos-chave, quais sejam os conceitos de
raca e cultura. Na terceira parte, organizada em trés topicos, analisamos
as diferentes perspectivas multiculturais e a interculturalidade, seguida
de uma discussao sobre diferenga, educagdo e ruptura epistémica.

2 DIFERENCA E GLOBALIZACAO

Um aspecto a ser considerado na presente analise diz respeito
aos efeitos que a expansdo da comunicagdo tém tido sobre as socie-
dades contemporaneas. Se, por um lado, essa expansdo, consequéncia
da globalizacdo, tem diminuido as distancias em um mundo a0 mesmo
tempo integrado e fragmentado (AUGE, 1997), revelando a necessidade
de compartilhar valores, como a preservagao da vida no planeta, igual-
dade civil e direitos humanos, tem, por outro, intensificado o processo
de homogeneizacao e assimilacao cultural. Contribui para esse processo
o fortalecimento de empresas transnacionais € o aumento do poder de
organismos internacionais. Com efeito, os fluxos culturais e da economia
global, o fenomeno da transnacionalizagdo das identidades, da produgao
de bens e servicos, entre outras consequéncias da mundializagdo, tém
influenciado os rumos das economias e politicas locais, bem como as
imagens que os individuos tém de si mesmos e do mundo.

Essas imagens teriam como seus principais elementos constitu-
tivos, os meios de comunicagdo contemporaneos com sua velocidade de
expansao e multiplicidade de formas adotadas. Para Appadurai (2001),
nesse mundo “pos-eletronico” a imaginacdo formaria parte do trabalho
mental do cotidiano da “gente comum”, tendo penetrado na vida coti-
diana. Assim, as pessoas cada vez mais imaginariam a possibilidade de
viver e trabalhar em outros lugares, longe de sua terra natal, o que teria
como consequéncia o crescimento da migragao, tanto ao nivel nacional
quanto global. As diasporas, nessa perspectiva, seriam uma das forgas
da imaginacao na vida das pessoas, seja como desejo ou memoria.

Apesar da intensificacdo do processo de homogeneizagao e
assimilacdo cultural, essa expansdo da comunicacao e a influéncia da
transculturalidade no mundo globalizado também tém sido elementos
impulsionadores de mobilizagdes sociopoliticas de grupos historicamente
marginalizados e invisibilizados. Como nos diz Woodward (2014, p. 21),
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A homogeneizagdo cultural promovida pelo mercado global
pode levar ao distanciamento da identidade relativamente a
comunidade e a cultura local. De forma alternativa, pode levar
auma resisténcia que pode fortalecer e reafirmar algumas iden-
tidades nacionais e locais ou levar ao surgimento de novas
posi¢des de identidade.

Essas mobilizagoes se alinham ao debate mundial sobre as desi-
gualdades, que teria integrado a agenda de organizacdes filantropicas
internacionais da Organizagdo das Nacdes Unidas e de varios paises
individualmente, fazendo crescer os movimentos reivindicatorios de
mudangas (FRY, 2012). Esses movimentos, portanto, expressariam uma
caracteristica da contemporaneidade, qual seja o surgimento de novas
fronteiras e novas identidades, no qual a diferenca estaria associada a
resisténcia ao processo de homogeneizagao.

Dentre as mudangas que tém marcado a globalizagdo, merece
destaque a compressao tempo-espaco, que altera as concepgdes tempo-
rais e espaciais dos individuos em todo o planeta. Boaventura de Sousa
Santos chama a atencdo para o fato desse processo social, pelo qual
os fendmenos se aceleram e se difundem pelo globo, ser marcado por
relagdes de poder, no que tange as diferentes formas de mobilidade
temporal e espacial. O capitalismo transnacional, nesse contexto, teria
o controle da compressao tempo-espaco, transformando-a segundo seus
interesses. Finalmente, a globalizacdo seria sempre a “globalizacdo bem
sucedida de determinado localismo” (SANTOS, 1997, p.14), uma arena
de lutas transfronteirigas.

3 DIFERENCA E RACA

As primeiras reflexdes e teorizagdes cientificas sobre a diversi-
dade humana defendiam a existéncia de espécies humanas diferentes.
Consequentemente, o estudo da humanidade passou a se ocupar da supe-
rioridade da “raga” branca em relagdo as outras racas. Essas primeiras
representacdes do outro, consideradas proto-racistas, teriam surgido entre
os séculos XVII e XVIII (WIEVIORKA, 2007). Nelas, as diferengas
fisicas de africanos ou dos indigenas americanos eram interpretadas
como causa e marca de inferioridade em relagdo ao europeu. As dife-
rengas observadas naqueles considerados inferiores seriam resultados
do meio ambiente (clima e natureza) ou da sua cultura e civilizagdo. So
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a partir do final do século X VIII as diferengas passam a ser associadas a
atributos bioldgicos, inscritos na natureza dos grupos humanos, tornan-
do-se objetos de teorizagao cientifica. Esse racismo cientifico, como ficou
conhecido, vai se ocupar em demonstrar a existéncia de racas humanas,
cujas caracteristicas fisicas e biologicas corresponderiam a capacidades
psicologicas e intelectuais, tanto individuais quanto coletivas. Como nos
diz Wieviorka (2007, p. 24),

Esse racismo esta carregado de um determinismo que, em certos

casos, pretende explicar ndo apenas os atributos de cada membro

de uma suposta raga, mas também o funcionamento das sociedades
ou das comunidades constituidas de tal ou tal raga.

Deste modo, teorias poligenéticas tentaram provar que teriamos
surgido de espécies diferentes. Haveria, nessa perspectiva, fronteiras
biologicas e culturais bem demarcadas entre os grupos humanos, alimen-
tando a ideia da existéncia de diferentes racas humanas. Assim, o racismo
cientifico se manifesta em dois sentidos: 1) provar que a raga branca seria
superior as demais ragas humanas; 2) provar que a “mistura” levaria a
decadéncia da raca superior (WIEVIORKA, 2007).

Em meados do século XIX, as questoes ligadas a diferenca étnica
e cultural estavam limitadas as concepgdes naturalistas, que propuseram
uma classificagdo dos grupos humanos a partir das suas caracteristicas
fisicas e estabeleceram uma hierarquia entre as diferentes ragas. O antro-
pblogo Franz Boas, que questionava essa classificacdo, em conferéncia
no Encontro da Associacdo Americana para o Progresso da Ciéncia, em
1894, ja chamava atencao para o seguinte fato: “estamos sujeitos a inter-
pretar como caracteristicas fisicas o que € apenas um efeito do ambiente
social” (BOAS, 2004, p. 292). Transcorridos quase quatro décadas, em
“Raca e Progresso”, o autor alertava que “enquanto insistirmos numa
estratificacdo segundo camadas raciais, devemos pagar um pre¢o muito
alto na forma de luta inter-racial (BOAS, 2005, p. 86).

Nos anos 1980, ja anunciando o retorno do debate sobre raca na
década seguinte, o prémio Nobel de Fisica de 1956, William Bradford
Shockley, defendeu a esterilizagdo dos negros como forma de evitar a
expansao dos seus genes, considerados pelo fisico como “inferiores”.
Muitos cientistas, no entanto, vao questionar os argumentos racistas de
Shockley. Para o geneticista Barbujani (2007), por exemplo, apesar do
retorno e uso corrente do termo raca, que tornaria a entrar na moda na
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década de 1990, a humanidade descenderia da mesma espécie, partilharia
dos mesmos antepassados. Assim, qualquer duas pessoas do nosso tempo
teria um antepassado comum, nao havendo, portanto, nenhuma realidade
bioldgica reconhecivel em nosso DNA que justificasse a existéncia de
ragas humanas. Consequentemente, ndo haveria nada de inevitavel ou
genético nas identidades étnicas e culturais.

E possivel afirmar, portanto, que embora ndo existam argumentos
cientificos que justifiquem o uso do termo raga referindo-se a diferengas
humanas, ele parece adquirir cada vez mais vitalidade no debate sobre
diferenga étnica e cultural, inclusive na educagdo. Para alguns, consi-
derando a dimensao social e politica do termo, ele conseguiria “dar a
dimensao mais proxima da verdadeira discriminag@o contra os negros, ou
melhor, do que ¢ o racismo que afeta as pessoas negras da nossa socie-
dade” (GOMES, 2005, p. 45). Para outros, a palavra “raca” ja faria parte
da nossa linguagem e do nosso pensamento e que, embora esse aspecto
ndo ateste sua validade, “o torna facil de compreender e dificil de subs-
tituir por outros conceitos, mais adequados para descrever a diversidade
humana” (BARBUJANI, 2007, p. 13). Outro argumento para justificar
seu uso defende que, embora o conceito de raga ndo corresponda a uma
realidade bioldgica, o conceito de racismo refere-se a uma realidade
incontestavel. A questdo é: até que ponto o uso do primeiro conceito
ndo alimenta o segundo?

Uma abordagem mais densa sobre as diferentes concepgdes de raga,
inclusive sobre as novas formas de racismo em nossos dias, ndo seria
possivel nos limites do presente trabalho. Gostariamos, no entanto, de
concluir essa breve discussao sobre o tema — o que seria, também, uma
forma de nos aproximar da questdo da cultura, abordada a seguir — com
uma referéncia ao que Martin Barker, em 1981, denominou de Novo
Racismo. O autor mostrou como a legitimag¢ao do discurso racista estaria
sendo deslocada da inferioridade biologica a diferenca cultural. Desse
modo, o discurso racista ndo se fundamentaria “mais na hierarquia, mas
na diferencga, ndo mais nos atributos bionaturais imputados ao grupo,
mas na sua cultura” (WIEVIORKA, 2007, p. 34). Como argumentou
Paul Gilroy, os idedlogos do novo racismo teriam refinado “as velhas
oposi¢des — natureza e cultura, biologia e histdria — numa nova sintese:
um bioculturalismo [...]” (GILROY, 2007, p. 55).
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4 DIFERENCAE CULTURA

Assim como o conceito de raca corroborava a ideia de identidades
fixas, enraizadas em nossos genes, o conceito classico de cultura, empre-
gado nas ciéncias humanas e sociais, especialmente na antropologia,
esteve por muito tempo ligado a concepgao de cultura como uma totali-
dade dada, objetiva, possuidora de uma coeréncia intrinseca, situada no
tempo e no espago. Para Robert Young (2005), esse conceito de cultura
seria racialmente construido, enquanto o racial teria sido sempre cultural.
Deste modo, “ao desconstruirmos tais nogdes essencialistas de raca, hoje,
talvez estejamos antes repetindo o passado, e nao distanciando-nos dele
ou realizando uma sua critica” (YOUNG, 2005, p. 33). Para o autor, os
conceitos de cultura e raca desenvolveram-se juntos, imbricados um
no outro.

Em meados dos anos 1980, os questionamentos em torno do
conceito de cultura dao inicio a um intenso debate iconoclasta no ambito
das ciéncias sociais. Como um dos protagonistas desse debate, Eric Wolf
(2003) vai por em questdo a no¢ao de cultura integrada, chamando atengao
para o fato de os antropodlogos nem sempre considerarem as implicagdes
da histéria e do poder em suas analises. Para Wolf, a cultura seria condi-
cionada por processos ecoldgicos, politico-economicos e ideoldgicos.
Assim como as sociedades, as culturas nao deveriam ser pensadas como
possuidoras de uma esséncia interna, mas como conjuntos em construgao,
desconstrugao e reconstrucao, a partir de processos multiplos e complexos,
operando sobre amplos campos de conexdes socioculturais. Para o autor,
“uma pitada minima de historia tornaria a sociedade e a cultura que
chamamos de iroquesa mais problematica e menos fundamentada do
que tem sido em nossos livros de antropologia” (WOLF, 2003, p. 294).

Elaborando uma sintese das criticas ao conceito de cultura, o
antropologo Marshall Sahlins (1997) mostra que elas se agrupam em,
pelo menos, dois tipos. O primeiro seria de natureza politica. Neste caso,
a cultura estaria ligada a uma suposta conspiracao para a estabiliza¢do da
diferenca. Nessa perspectiva, o conceito ajudaria a legitimar visdes precon-
ceituosas e racistas, sobretudo relacionadas a expansdo do capitalismo
ocidental. Deste modo, ao estudar as diferencas culturais, a antropologia
estaria ajudando a construir diferencas e a manté-las. Para Sahlins, a cultura
estaria, neste caso, submetida a um duplo empobrecimento conceitual:
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primeiro, estaria reduzida a uma mera ferramenta de demarcagdo da
diferenga. Segundo, seria compreendida como tendo sua origem ligada
ao capitalismo e ao colonialismo. Analisando a critica feita por Young,
de que o conceito de raga sempre foi culturalmente construido e que,
inversamente, o conceito de cultura teria sido racialmente construido,
afirma que ela teria contribuido para uma falsa historia da cultura. Sahlins
argumenta que o conceito continua necessario a compreensao da orga-
nizagdo da experiéncia e da agdo humana por meios simbolicos. Neste
sentido, dira que a utilizagdo do conceito para designar um fenomeno
que se contrapde as determinagdes por meio de propriedades fisicas ou
bioldgicas permanece como uma contribuicao cara as ciéncias humanas,
especialmente a antropologia. Assim, propor a exclusdo do estudo da
cultura seria “um suicidio epistemoldgico”. Por fim, o autor argumenta
que se o conceito foi capaz de transcender a todas as ideias e nogdes
as quais estava ligado no passado, tais como refinamento cultural e
civilizagdo, teria, do mesmo modo, condi¢des de sobreviver as atuais
tentativas de deslegitimagao.

Mas o fato ¢ que, como mostrou Adam Kuper (2002), existem
problemas epistemologicos fundamentais no conceito, os quais ndo serao
resolvidos apurando defini¢des e tergiversando sobre cultura. Como
escreveu o autor,

[...] a cultura deixa de ser algo a ser descrito, interpretado ou
talvez até mesmo explicado para ser tratada como uma fonte
de explicagdo propriamente dita. Nao quero com isso negar que
alguma forma de explicagdo cultural possa ser bastante ttil, em
seu devido lugar, mas apelos a cultura s6 podem oferecer uma
explicagdo parcial do que leva as pessoas a pensarem e a agirem

de determinada forma e do que faz com que elas mudem seu jeito
de ser (KUPER, 2002, p. 13).

Kuper argumenta que na década de 1990, nos Estados Unidos,
teoria cultural e politica cultural andavam juntas. Nesse novo contexto,
os antropdlogos teriam sido postos de lado. “Para uma geragao politi-
zada, ensaios sobre rinhas balinesas parecem exoéticos, muito distante da
acdo” (ibid., p. 290)*. Os antropdlogos, entdo, teriam sido pressionados

3O autor refere-se ao ensaio de Clifford Geertz “Um jogo Absorvente: notas so-
bre a briga de galos balinesa”.
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a aceitar a premissa dos estudos culturais, ou seja, que a cultura serve
ao poder e que ela deve ser contestada.

Por fim, ¢é possivel afirmar que todo conhecimento, enquanto
sistema de significado seria cultural, e toda cultura seria um campo de
produgdo de significados marcados por negociagdes e estratégias de
representacdo e poder entre os diferentes grupos sociais. Analisaremos,
nos proximos topicos, algumas das principais discursividades (no contexto
do multiculturalismo e da interculturalidade) em torno dessa relacao
entre diferentes grupos.

S MULTICUTURALISMO

E possivel afirmar que as discussdes no campo da educagéo sobre
diferenca étnica e cultural devem muito aos movimentos reivindicatorios
do final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, em universidades dos
Estados Unidos, bem como as repercussoes, neste periodo, das “teorias
culturais radicais” (CLIFFORD, 2002). Os questionamentos sobre a escola,
enquanto espaco de reproducao do poder e das desigualdades e injustigas
sociais, s se tornariam expressivos a partir da teoria educacional critica.
Com efeito, Paulo Freire, Louis Althusser, Pierre Bourdieu, Jean-Claude
Passeron, Michael Young, entre outros, foram fundamentais para revelar
a escola como locus privilegiado da reproducao das desigualdades, injus-
ticas sociais e dos valores da cultura dominante. Bourdieu e Passeron
(2011), por exemplo, conceberam o funcionamento das institui¢cdes
culturais como nao determinado pelo funcionamento econdémico, mas
pela reprodugdo cultural. Assim, toda dindmica social seria determinada
pela reproducao da cultura dominante. Os valores, gostos e hdbitos dos
grupos detentores do poder seriam concebidos como possuidores de mais
valor social e de mais prestigio, sendo interpretados ndo como a cultura
dominante, imposta, mas como a cultura ideal. A eficacia desse processo
residiria no seu poder de ser naturalizado, de ndo ser percebido como
uma ag¢ao assimétrica, arbitraria.

A analise da dindmica da reprodu¢do do poder em nossos dias
volta-se para as relagdes de género, etnia, sexualidade, fornecendo, como
nos diz Tomaz Tadeu da Silva (2010), “um mapa muito mais completo e
complexo das relagdes sociais de dominagao do que aquelas que as teorias
criticas, com sua énfase quase que exclusiva na classe social, nos tinha
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fornecido”. Essas relagdes sociais de dominagdo, no que diz respeito a
diferenca étnica e cultural, em uma perspectiva assimilacionista, seria
um processo “natural”, uma vez que haveria uma suposta igualdade
entre as culturas. Perspectivas radicalmente contrarias, essencialistas,
defendem que as diferencas devem ser preservadas, mas muitas vezes
chegam a inverter o racismo hegemonico, reproduzindo posturas racistas
(GROSFOGUEL, 2007).

Para além dessas perspectivas, ha tendéncias que questionam os
essencialismos, reconhecendo, no entanto, o direito a diferenca, bem como
anecessidade de politicas publicas que a contemplem. Examinaremos, a
seguir, essa tensao entre unidade e diferenca, partindo do debate sobre as
diversas tendéncias multiculturalistas, enquanto projetos politico-culturais.

Podemos definir preliminarmente multiculturalismo como a exis-
téncia de multiplas culturas em um determinado lugar (WALSH, 2008).
Ao mesmo tempo, o termo (como o vocabulo pluriculturalismo) sugere
a necessidade de reconhecimento, tolerancia e respeito a diferenga. O
multiculturalismo, no entanto, “tiene sus raices en paises occidentales,
en un relativismo cultural que obvia la dimension relacional y oculta
la permanencia de desigualdades e inequidades sociales (ibid., p. 140).

Tem sido denominado de multiculturalismo assimilacionista,
ou multiculturalismo conservador (MCLAREN, 1997), a tendéncia
que, embora reconheca o carater plural das sociedades e defenda uma
educacgdo escolar acessivel a todos, ainda reproduz ideias e praticas
coloniais. Reafirma-se, nesta perspectiva, o poder das elites dominantes,
apoiando-se na ideia de uma suposta cultura comum. Deste modo, os
diferentes grupos étnicos e culturais seriam reduzidos a meros acréscimos
a cultura dominante. Essa postura assimilacionista, portanto, defende a
efetivacdo da educagdo escolar para todos, sem questionar, no entanto,
o carater etnocéntrico e as relacdes de poder presentes no sistema de
ensino. Assim, permite-se “que cada grupo discriminado tenha seu espaco
e celebre sua identidade/cultura sempre que ndo questionar as hierarquias
etno-raciais do poder da supremacia branca e deixe o status quo intacto”
(GROSFOGUEL, 2007, p. 34). Neste caso, a “branquidade”, enquanto
forma de etnicidade, operaria “como uma norma invisivel através das
quais outras etnicidades sao julgadas” (MCLAREN, 1997, p. 114).

A ruptura com a concepc¢ao assimilacionista ¢ levada as ultimas
consequéncias no multiculturalismo essencialista, ou multiculturalismo
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de diferenca (KUPER, 2002). Nesta perspectiva, reconhecer-se como
diferente seria fundamental. O diferencialismo é uma reagao radical ao
argumento dos assimilacionistas de que a énfase na diferenca contri-
buiria para o enfraquecimento dos valores comuns, comprometendo,
deste modo, a coesdo nacional. Os diferencialistas concebem a ideia de
cultura comum como uma estratégia para negar as diferencas e escamo-
tear o poder das culturas dominantes. Esse multiculturalismo, segundo
Grosfoguel, seria resultado das “politicas identitarias” que partiriam “de
um reducionismo identitario e culturalista que acaba essencializando e
naturalizando as identidades culturais” (GROSFOGUEL, 2007, p.33).
Ao contrario das “politicas identitarias”, as “identidades na politica”
seriam fundamentadas em projetos ético-epistémicos, aberto a todos,
independente da origem étnica.

Rouanet (1994) propde a andlise do diferencialismo a partir de
dois tipos, o repressivo e o critico. O primeiro seria motivado pela domi-
nacao, sendo praticado pelos grupos que detém o poder e concebem a
diferenca, por seu carater irremovivel, como uma ameaga que precisaria
ser eliminada.

Esse diferencialismo alimentou os estere6tipos nacionais (0s
orientais sdo trai¢oeiros), raciais (os judeus sdo avarentos) e
sexistas (as mulheres sdo caprichosas), com as respectivas auto-
-avaliagOes positivas, nas quais consiste, justamente, a “identi-
dade” de Ego com relacdo a Alter: a operosidade anglosaxdnica,

a inteligéncia criadora do homem, o destino manifesto da raga
branca (ROUANET, 1994, p. 82).

O segundo (diferencialismo critico) seria a afirmacao da diferenca
pelo dominado.

O colonizado vé sua cultura como diferente da cultura do colo-
nizador e parte dessa diferenca para conquistar sua autonomia. O
judeu se vé como herdeiro de uma tradi¢ao milenar, irredutivel a
de todos os outros povos, ¢ luta para afirmar sua especificidade,
muito além das diferengas meramente biologicas. A mulher assume
e converte em armas de combate diferencas que antes faziam parte
do arsenal do sexismo, proclamando a existéncia de uma psico-
logia e até de uma moralidade propria (ROUANET, 1994, p. 83).

Para Kuper (2002), essa afirmac¢do da diferenca estaria voltada
para dentro, para os seus proprios interesses, sendo inflada de orgulho
sobre a importancia e superioridade de sua cultura. O autor lembra que
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a énfase na manutencao das diferengas também serviu para fundamentar
o apartheid sul-africano. Nao por acaso, o arquiteto intelectual do apar-
theid, Max Eiselen, foi professor de etnologia. Este, baseando-se na
antropologia cultural norte-americana, defendia que o governo sul-afti-
cano estimulasse uma cultura banto mais elevada, ao invés de produzir
“negros europeus”. Neste contexto, surge o slogan “desenvolvimento
separado”, o qual se apoiava na ideia de segregacdo como uma forma
de preservar as diferengas culturais.

Os diferencialistas tenderiam, assim, a celebrar sua propria identi-
dade e a manter as hierarquias etno/raciais. Com foco em seus “proprios
umbigos”, terminariam por deixar de lado o status quo, alimentando as
hierarquias de supremacia branca (GROSFOGUEL, 2007).

Essa perspectiva distancia-se do que McLaren denomina de multi-
culturalismo critico, partindo de uma concepgao “pds-estruturalista de
resisténcia”, reconhecendo a lingua e a representagdo como centrais na
construcdo da identidade e do significado. Para o autor, o multicultura-
lismo critico

[...] questiona a construgdo da diferenga e identidade em relacao a
uma politica radical. Ele se posiciona contra o romance neo-impe-
rial com etnicidade monoglética, sustentado em uma experiéncia
compartilhada ou “comum” da “América” que esta associada

as tendéncias conservadoras e liberais do multiculturalismo
(MCLAREN, 1997, p. 124).

O multiculturalismo critico reconhece a cultura como marcada
por conflitos, desarmonias e auséncia de consensos. Nessa direcao, a
democracia seria um processo tenso e ndo um estado de relagdes culturais
e politicas em constante harmonia e coeréncia.

6 INTERCULTURALIDADE

Tém sido denominadas de interculturais as perspectivas que se
contrapdem tanto as posturas assimilacionistas quanto as diferencialistas,
reconhecendo o direito a diferenga, mas sem essencializa-la, conceben-
do-a como uma construgdo sociopolitica. Como sugere o prefixo inter, a
interculturalidade remete a ideia de reciprocidade e solidariedade. Assim,
0s grupos sociais nao seriam pensados como monoliticos, irredutiveis e
antagonicos, onde a diferenca seria naturalizada e marca de autenticidade.
A perspectiva intercultural teria como objetivo a constru¢ao de um projeto
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comum, em didlogo com os diferentes grupos, buscando a “inclusao

dialética” das diferencas. Segundo Candau (2008, p.23), ela buscaria
[...] promover uma educagdo para o reconhecimento do “outro”,
para o dialogo entre os diferentes grupos sociais e culturais. Uma
educag@o para a negociacao cultural, que enfrenta os conflitos

provocados pela assimetria de poder entre os diferentes grupos
socioculturais nas sociedades.

Ao contrario do multiculturalismo, que apoiaria a produgao e
administracao da diferenca dentro da ordem nacional, em uma perspec-
tiva funcional e neoliberal, a interculturalidade estaria comprometida
com mudangas radicais (WALSH, 2008). Distancia-se, deste modo, da
perspectiva que se limita a reconhecer, tolerar e incorporar a diferenca a
matriz e as estruturas estabelecidas. Assim, sugere, a partir da diferenca,
um processo ativo e permanente de negociagao e inter-relacao, criando
condigdes de entendimentos, convivéncias, colaboragdes e solidariedades.
Trata-se de um projeto em permanente constru¢cao, comprometido com
a quebra e transgressao da matriz colonial vigente, ou seja, com a cons-
trucdo de sociedades, relacionamentos e condi¢des de vida diferentes.
Como nos diz Walsh (2008, p. 140-141),

Desde su significacion en el seno del movimiento indigena ecua-
toriano y como principio ideoldgico del proyecto politico de
este movimiento, la interculturalidad se asienta en la necesidad
de una transformacion radical de las estructuras, instituciones y
relaciones de la sociedad; por eso, es eje central de un proyecto
histérico alternativo. Efectivamente, sin esta transformacion
radical, la interculturalidad se mantiene solo en el plano funcional
e individual, sin afectar en mayor medida la colonialidad de

la estructuracion social y, por ende, el caracter monocultural,
hegemonico y colonial del Estado.

A diferenca, na perspectiva dessa interculturalidade funcional,
seria incorporada com o objetivo de ser neutralizada e esvaziada, através
da retorica discursiva do multiculturalismo (WALSH, 2008). Na mesma
dire¢do, Tubino argumenta que a diferenca entre interculturalismo
funcional e interculturalismo critico residiria no fato de o primeiro
promover o dialogo sem tocar nas causas da assimetria cultural, enquanto
o segundo busca suprimir essas causas (TUBINO, 2004). A intercultu-
ralidade critica, portanto, pressupde uma ruptura epistémica, assentada
na critica decolonial.
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No campo da educacao, essa critica se mostra fecunda, consi-
derando que a colonialidade, especialmente a colonialidade do saber,
opera a partir da premissa de que “apenas com a tradi¢ao greco-romana,
passando pelo renascimento, o iluminismo e as ciéncias ocidentais, ¢ que
se pode atingir a ‘verdade’ e ‘universalidade’” (GROSFOGUEL, 2007,
p- 32-33). Abordaremos essa questdao no topico seguinte.

7 DIFERENCA, EDUCACAO E RUPTURA EPISTEMICA

Como mostrou Robert Young (2005), o conceito de cultura teria
se desenvolvido no iluminismo como parte da énfase na educagao como
“aculturagdo”. Deste modo, a educagdo, enquanto uma forma particular de
desenvolvimento intelectual, teria assumido um papel central no processo
de “refinamento” da sociedade. Esse igualitarismo radical seria a base
do pensamento liberal do século XIX e teria fundamentado a ideia de
igualdade entre todos os homens e todas as mulheres. “De acordo com
esta ideia, se uma igualdade efetiva ndo existe no presente, a possibilidade
da aculturacdo significa que cada um ¢, ao menos potencialmente, igual
a todos os demais” (YOUNG, 2005, p. 39).

A colonizagdo europeia, portanto, enquanto um caminho suposta-
mente capaz de conduzir o mundo para o desenvolvimento e refinamento
intelectual, seria concebida como “um beneficio inestimavel”, pois, além
da missao de civilizar os “selvagens”, resolveria os conflitos da civili-
zac¢do. Como nos diz Dussel (2005, p.29), um dos mitos da modernidade
residiria na ideia de que “a superioridade obriga a desenvolver os mais
primitivos, barbaros, rudes, como exigéncia moral”.

Sendo responsavel pelo processo de “refinamento” da sociedade
através da educagdo, enquanto “aculturagdo”, essa tradi¢ao do pensa-
mento ocidental seria considerada ““a tinica legitima para a produgao de
conhecimentos e como a Uinica com capacidade de acesso a ‘universidade’
e a ‘verdade’” (GROSFOGUEL, 2007, p. 32). Nessa perspectiva, os
conhecimentos produzidos fora dessa ldgica, pré-definida pelas relagdes
de poder, seriam desautorizados, sobretudo por nao poderem ser avaliados
seguindo as diretrizes conceituais das ciéncias modernas (COSTA, 2010).

Na perspectiva da colonialidade do saber, s6 a partir do pensamento
europeu seria possivel produzir conhecimento cientifico, descartando
“la existencia y viabilidad de otras racionalidades epistémicas y otros
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conocimientos que no sean los de los hombres blancos europeos o euro-
peizados” (WALSH, 2008, p. 137). Com efeito, como procurou mostrar
Grosfoguel (2007), a producao de teoria, no contexto da geopolitica do
conhecimento eurocentrado, que caracteriza o racismo epistémico, seria
atribuida exclusivamente aos sujeitos ocidentais brancos, enquanto aos
ndo brancos seria atribuida a producao de folclore, mitologia ou cultura.

Mignolo (2008), chamando aten¢do para a necessidade de subs-
tituirmos a concepgao de “politica de identidade™ (essencialista) por
“identidade na politica” (descolonial), mostra como a politica identitaria
dominante ndo se manifesta como tal, mas através de conceitos suposta-
mente universais ¢ abstratos, tais como ciéncia, filosofia, Cristianismo,
liberalismo, Marxismo etc. Neste sentido, seria como se essa politica
identitaria dominante “falasse de um lugar-nenhum tornando familiar que
cada qual se veja, sempre, de um lugar determinado, enquanto haveria
aqueles que falam como se fossem do mundo ¢ ndo de nenhuma parte
especifica” (PORTO GONCALVES, 2005, p. 3).

Assim, a op¢ao descolonial seria epistémica, pois estaria desvincula
“dos fundamentos genuinos dos conceitos ocidentais ¢ da acumulagao
de conhecimento” (MIGNOLO, 2008, p. 290). Haveria, portanto, a
necessidade de uma desobediéncia epistémica: “aprender a desaprender”.

8 CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo, apresentamos algumas reflexdes sobre diferenga
étnica e cultural presentes nas discursividades das Ciéncias Humanas
e Sociais, bem como sua relagdo com a educagdo. Sem a pretensao de
realizar uma analise exaustiva, mas uma reflexdo preliminar sobre o
tema, tampouco desvelar o “sentido tltimo™ ou “oculto” das praticas
discursivas, encontradas em algumas analises do discurso (FISCHER,
2001), pensamos ser possivel apresentar, a partir das questdes acima
colocadas, algumas consideragdes a guisa de conclusao.

Procuramos mostrar, no inicio do trabalho, quando tratamos dos
efeitos da expansdao da comunicacdo, que a diferenca se coloca como
uma questao central nas sociedades contemporaneas, considerando sua
condi¢do heteroglotica e multicultural. Com efeito, a cada dia mais pessoas
de todo o mundo sdo levadas a conviver com a diferenca. Some-se a isso
uma multiplicidade de informagdes e imagens que correm o mundo, se
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configurando como um dos principais elementos constitutivos da subje-
tividade moderna. Se nesse contexto “pos-eletronico”, como argumenta
Appadurai (2001), a imaginagdo formaria parte do trabalho mental do
cotidiano da “gente comum”, tendo penetrado na vida cotidiana como
desejo ou memoria, também tem revelado a violagdo dos direitos humanos
e outras formas de violéncia, em larga escala, motivadas pela diferenca
cultural (APPADURALI, 2009). Serve de exemplo a questdo atual dos
refugiados (sirios, iraquianos, afegdos, paquistaneses, entre outros),
fugindo da guerra, da violéncia ou da fome em seus paises.

Essa condicao multicultural do nosso tempo, além da emergéncia,
nas ultimas décadas, de politicas afirmativas destinadas a criar oportuni-
dades iguais para grupos étnicos historicamente excluidos, e as diversas
acoes pela garantia da equidade cultural, resultantes dos movimentos
sociais, evidenciam a centralidade da discussao sobre diferenca. O multi-
culturalismo, portanto, ¢ um fenomeno dos nossos dias, significando
tanto a questdo da coexisténcia de multiplas culturas em um mesmo
lugar quanto a necessidade de reconhecimento e respeito a diferenca.
No entanto, como procuramos mostrar, o multiculturalismo ocultaria
a permanéncia das desigualdades e injustigas sociais, incorporando a
diferenga a matriz e estruturas estabelecidas, apoiando a produgdo e a
administragdo da diferenca dentro da ordem nacional. A interculturalidade,
por sua vez, seria um projeto em permanente construcao, comprometido
com a quebra e transgressao da matriz colonial vigente.

A educagdo se insere neste debate enquanto um dos espacos-tempos
onde as reflexdes e acdes sobre a diferenca vém se escrevendo, mas, também,
enquanto lugar de disputas e tensdes. A educagao intercultural, em uma
perspectiva critica, tem se colocado como uma possibilidade frente aos
desafios/problemas do multiculturalismo, sobretudo porque as velhas e
novas narrativas eurocéntricas, presentes na educagao, nao questionam a
geopolitica do conhecimento, naturalizando o lugar de onde falam.

Retornando a referéncia feita no inicio deste trabalho ao crescente
dialogo na educacao sobre diferenga, percebemos que cresce, do mesmo
modo, em uma dire¢do oposta, um sentimento de 6dio ao outro étnico
e cultural, no tempo presente, que renova velhos racismos e etnocen-
trismos, a medida que os naturaliza. Gostariamos, entdo, de concluir com
as seguintes questdes: o que move essas novas discursividades? Como
pensar uma educagao diferenciada, intercultural nesse novo contexto?
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar um breve historico da educagao
superior brasileira e sua caracterizacdo, buscando compreender os
determinantes da situagdo atual com vistas a uma adequada politica
educacional para o setor, por meio de uma reflexdo tedrico-metodologica
apoiada na perspectiva historica. A historia das Institui¢des de Ensino
Superior (IES) teve inicio sob a autoridade da Igreja Catolica sendo
consideradas institui¢des elitizadas. Aos poucos ganharam o status de
Instituicdes profissionalizantes e de pesquisa, disseminando ideias e
adequando-se aos processos de desenvolvimento econdmico e social.
O Ensino Superior no Brasil pode ser ptblico ou privado, e, atualmente
¢ oferecido por Universidades, Centros Universitarios, Faculdades,
Institutos Superiores ¢ Centros de Educacdo Tecnologica. Além da
modalidade presencial ¢ oferecido também o Ensino a Distancia
(EAD), tanto para a graduagdo quanto para a pos-graduacdo, com o
uso de tecnologias de comunicacao diversificadas. A abertura do Ensino
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O ensino superior no Brasil

Superior privado, a partir de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN), Lei 9394/96, propiciou a expansdao no nimero de
Instituigdes e de alunos ingressantes, configurando grande influéncia da
sociedade capitalista globalizada sobre a educacdo superior brasileira,
dando origem ao fendmeno de mercantilizacdo. Tal mercantilizagdo ¢é
questionada por alguns autores que enxergam incompatibilidade entre
os objetivos do mercado lucrativo e os principios educacionais. Assim,
o artigo consiste em um levantamento teorico da situacdo do ensino
superior brasileiro esperando contribuir para futuras reflexdes sobre
as demandas contemporaneas com vistas a uma adequada politica
educacional para o setor.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Superior. Histéria da Educacao
Superior. Instituigdes de Ensino Superior

ABSTRACT

This article aims to present a brief history of Brazilian Higher Education
and its characteristics, seeking to understand the determinants of the
current situation with a view to an adequate educational policy for
the sector, through both a theoretical and methodological reflection
supported by historical perspective.The history of Higher Education
Institutions (HEIs) began under the authority of the Catholic Church
being considered elite institutions. Gradually they gained the status of
professional and research institutions, disseminating ideas and adapting
themselves to the processes of economic and social development.
Higher Education in Brazil can be public or private and is currently
offered by Universities, University Centers, Colleges, Higher Institutes
and Technological Education Centers. Besides the face-to-face
modality, Distance Learning (EAD) is offered, both for undergraduate
and postgraduate courses, with the use of diversified communication
technologies. The opening of Private Higher Education based on the
Law of Guidelines and Bases of National Education (LDBEN), Law
9394/96, provided the expansion in the number of institutions and
students, being a great influence of globalized capitalist society on
Brazilian Higher Education which gave rise to a commodification
phenomenon. Such commodification is questioned by some authors
who see incompatibility between the profitable market objectives and
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educational principles. Thus, the article consists of a theoretical survey
of the Brazilian Higher Education situation in order to contribute to
future reflections on the contemporary demands with a view to an
adequate educational policy for the sector.

KEYWORDS: Higher Education. History of Higher Education. Higher
Education Institutions.
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1 BREVE HISTORICO

No final do século XII e inicio do XIII, na Europa, comecou a
historia das Institui¢des de Ensino Superior (IES), concebidas como
organizagdes que reuniam mestres e discipulos sob a autoridade da
Igreja Catolica, consideradas entdo, instituigdes elitizadas, cujo objetivo
era formar os filhos dos nobres (CUNHA, 2011). O Ensino Superior
medieval era voltado para o saber desinteressado, como um fim em si
mesmo (WANDERLEY, 2003). Ja no século XV, iniciam-se discussoes
sobre a oferta do Ensino Superior com objetivos de profissionalizacao
dos estudantes, com vistas a aplicabilidade, utilidade e rentabilidade,
surgindo modelos de Institui¢des de Ensino com a argumentacao e a
razao contrapondo a tradi¢ao e a autoridade (CHARLES, 2005).

No século XVI, o modelo medieval, de carater erudito, ndo consegue
atender as necessidades da época e entra definitivamente em confronto
com o modelo da profissionalizagdo. No século XVII, as universidades
avangam, sendo consideradas, também, ambiente de pesquisa, com a
promogao e incentivo aos debates sobre temas da época, iniciando-se,
assim, o modelo atual (CUNHA, 2011). Dessa forma, aos poucos, as
IES adquirem o status de “lugar apropriado para conceder a permissao
para o exercicio das profissoes, através do reconhecimento dos titulos e
diplomas conferidos por 6rgaos de classes e governamentais” (CUNHA,
2011, p. 17).

No final do século XVII, surgem grandes Institui¢des de exce-
1€ncia que extrapolam as dimensdes locais atingindo outros continentes,
buscam a integragdo entre o ensino e a pesquisa, disseminando ideias
liberais e adequam-se aos processos de desenvolvimento econémico e
social, respeitando as peculiaridades de cada nagdo. Assim, o sistema
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universitario europeu expande-se, também, para a América Latina e
exerce influéncia decisiva nos modelos de universidades adotados em
no continente americano (CUNHA, 2011).

Por seu turno, Magalhaes (2006) apresenta trés tendéncias a época,
advindas de modelos europeus, dominantes na América Latina, ou seja: o
Alemao, o Francés e o Anglo-Saxonico. O modelo Alemao ou Prussiano
entendia que o objetivo principal da universidade era a criagao e trans-
missdo do conhecimento. O modelo Francés ou Napoleonico visava a
formagao técnica profissionalizante, como consequéncia das imposicdes
da industrializagdo, propiciando o estabelecimento, na América Latina,
de IES para cada profissao, diplomando alunos e outorgando titulos reco-
nhecidos pelo governo. Ja o modelo Anglo-Sax6nico ou Newmeniano,
com vinculos concentrados nas Universidades de Cambridge e Oxford,
buscava a educag@o geral dos alunos, visando formar individuos espe-
cialistas para o mercado de trabalho, atendendo, assim, as necessidades
das empresas da época e do proprio Estado (MAGALHAES, 2006).
Tais modelos influenciaram as universidades na América Latina, que
enfrentaram o “embate de como conciliar o ensino profissional com a
atividade cientifica” (CUNHA, 2011, p. 20).

No Brasil Colonia, o Ensino Superior se inicia no século XVII,
ministrado por religiosos sob a diregao dos Jesuitas, limitado aos cursos
de Filosofia e Teologia, colocados a servigo da metrdpole. Ja no século
XVIII, com a criagdo de cursos com objetivo de formar burocratas para
o Estado e especialistas para a producao, inicia-se a formacao de profis-
sionais liberais (CUNHA, 2011). Segundo Rodrigues (2011, p. 45) “s6
com a vinda da familia imperial portuguesa sdo criados os primeiros
cursos de engenharia, medicina, direito e agronomia”.

Apesar dos tragos dos modelos Francés, Alemao e Inglés, o Ensino
Superior brasileiro manteve a estrutura advinda de Portugal, sendo a
Universidade de Coimbra sua principal fonte de referéncia. O ambiente
universitario contemporaneo, com ideias avancadas, criado por Arganil,
reitor de Universidade de Coimbra, foi o ambiente pelo qual passaram os
precursores das artes e das ciéncias no Brasil (DORIA, 1998). Entretanto,
o modelo da Universidade de Coimbra “deparou com uma populacao
diferente da europeia, e, desde sua formagao, as universidades brasileiras
foram foco de constantes e importantes mudancgas, que perduram até os
dias atuais” (BOTTONI, SARDANO e COSTA, 2013, p.17).
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Observa-se que apods a primeira guerra mundial, a caréncia de
ensino superior brasileiro tornou-se mais evidente a partir da exigéncia
da inclusdo da pesquisa for¢ada pelo desenvolvimento econdmico do Pais
(BOTTONI et al., 2013). A criacdo da primeira universidade s6 se deu
em 1920, no Rio de Janeiro; porém, tal universidade ndo foi concretizada
(CUNHA, 2011). Segundo Rodrigues (2011, p. 45) “a Universidade
Federal do Rio de Janeiro ¢ fundada as pressas para permitir a entrega
do titulo de Doutor Honoris Causa ao rei Alberto da Bélgica”.

O desenvolvimento do ensino superior brasileiro pode ser dividido
em dois periodos: o primeiro caracterizado pelas escolas profissionali-
zantes, e, o segundo, pelas escolas de Filosofia, Ciéncias e Letras, dentre
outras (BOTTONI et al., 2013). Observa-se que a historia da universidade
no Brasil € relativamente recente, “quando comparadas as universidades
da Europa” (BOTTONI et al., 2013, p.17).

A partir do inicio dos anos 1930, com a jung¢ao de escolas superiores
de formacao profissional, sdo criadas universidades publicas no Brasil,
contando, inclusive, com a transformacao das escolas confessionais exis-
tentes; e, em 1934, foi criada a Universidade de Sdo Paulo (MENEZES,
2000; RODRIGUES, 2011). Dai até o inicio dos anos 1970 expandiu-se a
fundacao de tais universidades em todos os grandes centros, muitas delas
consolidando-se, sendo, algumas, privadas (MENEZES, 2000). Neste
interim a pos-graduacao “foi implantada no atual modelo a partir de 1961,
com a funda¢do dos programas de mestrado no Instituto Tecnolégico
de Aeronautica - (ITA)” (GOMES, 2011, p. 69). Em 1963 ¢ criada a
Coordenacao dos Programas de P6s-Graduagao em Engenharia (COPPE)
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e, no mesmo ano,
iniciam-se os primeiros programas de mestrado da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (GOMES, 2011).

Ao longo dos anos 1970, observa-se o aumento na quantidade de
universidades estaduais, assim como de [ES privadas sem fins lucrativos;
estas, voltadas quase exclusivamente para atividades de ensino e com
pouca atuacdo em atividades de pesquisa e pos-graduacdo (MENEZES,
2000). O ensino superior particular ganha forga, motivado por demanda
por parte dos estudantes que ndo conseguiam vagas nas universidades
publicas e que questionavam os governos pela falta de oportunidades
para estudar (RODRIGUES, 2011). Houve, a partir dai, expansao das
faculdades nas capitais e nas principais cidades do pais.
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Desde 1977, em virtude de alteracdes na legislagdo com a promul-
gacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDBEN),
Lei 9394/96, que possibilitou a existéncia de IES com finalidades
lucrativas, surgem, no Brasil, grupos educacionais de capital aberto,
assim como institui¢des pertencentes a grupos financeiros e institui-
coes estrangeiras (BOTTONI et al., 2013). Dai observa-se uma grande
expansdo do ensino privado, registrando-se significativo aumento no
numero de matriculas no ensino superior brasileiro (AGAPITO, 2016;
BOTTONI et al., 2013).

Cunha (2011, p. 49), por seu turno, infere que “com a promulgacgao
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, ¢ realgado
o papel social da universidade como direito de todos”. Observa-se dai
o risco de privatizacao das IES publicas em virtude das suas estruturas
precarias e a expansao das IES privadas. Nesse momento, tanto as IES
publicas quanto as privadas, passam, desde entdo, a buscar maiores
espacos no ensino superior, estruturando modelos institucionais conforme
as realidades regionais (CUNHA, 2011).

Na primeira década dos anos 2000, segundo Agapito (2016, p.131),
foram observadas a intensificacdo da expansao da oferta da educacao
superior e a “implementacao de Medidas Provisorias, Projetos de Lei, Leis
e Decretos viabilizando o aumento do nimero de matriculas no ensino
superior nas IES publicas e manteve-se o crescimento de IES privadas”.
Nos anos seguintes, dados do Ministério da Educacdo evidenciaram
“a logica de expansao do ensino superior com investimento do capital
privado”, com maior énfase na area de Ciéncias Sociais, Negocios e
Direito, seguidas pelas areas de Educagdo e Engenharia de Producao
e Construgado, e, pela area de Saude e Bem-Estar Social (AGAPITO,
2016, p.131).

Para Agapito (2016, p. 132),

a expansao da educacao superior faz parte do conjunto de metas
acordadas entre o governo brasileiro, Banco Mundial e FMI,
resultando na implantagdo dos seguintes programas: Programa
Universidade para Todos (PROUNI); o Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior (FIES); o Programa Universidade

Aberta do Brasil (UAB) e o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI).
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O Programa Universidade para Todos (PROUNI), institucionali-
zado pela Lein. 11.096, em 13 de janeiro de 2005, tem como finalidade
conceder bolsas de estudo em institui¢des de ensino superior privadas,
em cursos superiores de formacao especifica (PROUNI, 2017). O Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES) destina-se a financiar a graduacao
no Ensino Superior para estudantes de IES privadas (presencial e a
distancia) que tenham avaliagdo positiva do Ministério da Educacao
(MEC) (FIES, 2016). Ja a Universidade Aberta do Brasil (UAB) ¢ um
sistema integrado por universidades publicas oferecendo cursos de
formagdo superior a distancia para alunos com dificuldade de acesso ao
Ensino Superior presencial. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016).
O Plano de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais
(REUNI) foi instituido pelo Decreto n°. 6.096, de 24 de abril de 2007
com o objetivo de ampliar o acesso ¢ a permanéncia de alunos na
educacdo superior (REUNI, 2016).

Segundo Agapito (2016, p. 128) “as politicas sociais passam a ser
“nichos” de lucro e rentabilidade do capital”. Observa que os programas
sociais de acesso ao Ensino Superior, de um lado facilitam o acesso e a
permanéncia de estudantes, em especial aqueles de baixa renda, colabo-
rando para com a democratizagdo do Ensino Superior, e, por outro lado,
ao buscar a parceria das IES privadas, possibilitando-lhes vantagens
financeiras, contribuem para com a rentabilidade de tais Instituicoes e,
também, com a expansao do Ensino Superior Privado. Assim, configu-
ra-se uma parceria em que o setor publico apoia as atividades do ensino
superior privado, com vistas a facilitagdo no ingresso e na permanéncia
de estudantes no Ensino Superior.

Outro fator favoravel para o aumento no nimero de alunos matricu-
lados no Ensino Superior foram as politicas de agao afirmativa, destinadas
a publicos especificos, atuando em favor de coletividades discriminadas.
Tais ag¢des foram alteradas significativamente com a aprovagao da Lei
n. 12.711, de 29 de agosto de 2012, que criou uma politica de reserva
de vagas para alunos de escola publica, pretos e pardos e indigenas, no
sistema de educagdo superior e ensino médio federal. Observa-se que
os alunos egressos de escola publica sdo os maiores beneficiarios de tais
politicas, seguidos pelos pretos e pardos e indigenas (DAFLON, FERES
e CAMPOS, 2013).

Ci. & Trép. Recife, v. 42, n. 1, p. 127-152, 2018 133



O ensino superior no Brasil

Entretanto, em 2015 em virtude da crise econémica ¢ das mudangas
na politica do FIES, pela primeira vez desde 2009, o nimero de alunos
no Ensino Superior caiu. Ingressaram nas IES naquele ano em cursos
presenciais de graduacdo 2,2 milhdes de estudantes, 6,6% a menos que
2014, enquanto na modalidade a distancia a queda foi de 4,6% no mesmo
periodo. Na rede privada, onde se tem o maior volume, a redugdo foi
de 8%. O numero de contratos do FIES, firmados, caiu de 713 mil para
287 mil. Tal fato ocorreu juntamente com a restrigdes ao FIES impostas
pelo governo federal.*

Hoper (Hoper Educagao - Consultoria especializada em Educacao
Superior) (2015, p.10), em uma outra perspectiva, apresenta um breve
historico sobre o Ensino Superior no Brasil, nas tltimas décadas, ressal-
tando os seguintes estagios:

a) Ao longo das ultimas duas décadas, o setor privado adquiriu presen-
¢a majoritaria na Educagao Superior, devido a incapacidade do setor
publico em atender a demanda;

b) Em meados da década de 90, antes da LDBEN e do incentivo a
abertura do mercado, o setor privado possuia 58,4% dos alunos ma-
triculados no Ensino Superior (ES). O total de alunos na Graduagao
presencial, em 2013, chegou a 73,5%;

c) Antes da LDBEN, a maior parte dos egressos do Ensino Médio nao
passava nos processos seletivos, gerando grande numero de pessoas
aptas a cursar o Ensino Superior;

d) Com a san¢do da LDBEN, que estabeleceu diretrizes e bases da
Educacdo e regulamentou o processo de livre iniciativa, ocorreu a
grande expansao do setor privado no Brasil,

e) A interiorizagdo das Instituicdes propiciou maior acessibilidade de
ingressantes ao Ensino Superior;

f) Com o aumento da concorréncia, advinda da expansao, houve dimi-
nui¢do no valor médio das mensalidades do Ensino Superior Priva-
do, passando de mais de R$950,00, em 1996 (valor deflacionado)
para R§700,56, em 2015; possibilitando o ingresso de alunos oriun-
dos de classes menos favorecidas;

* (http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/
2015/Notas_Estatisticas_Censo_Superior_2015.pdf).
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g) Na década de 2000/2010, houve esfor¢co do governo para a demo-
cratizacao do acesso ao Ensino Superior por meio do PROUNI (Pro-
grama Universidade para Todos), cotas sociais e raciais, ampliagao
do FIES (Financiamento Estudantil) e o SISU (Sistema de Sele¢ao
Unificada), viabilizando ao estudante de um determinado estado a
cursar o Ensino Superior em outro estado.

Assim, observa-se, de acordo com os autores citados (AGAPITO,

2016; BOTTONI et al.,2013; CHARLES, 2005; CUNHA, 2011; HOPER,

2015; MAGALHAES, 2006; WANDERLEY, 2003), que o Ensino

Superior brasileiro iniciou-se influenciado pelos modelos europeus; por

meio de Instituigdes elitizadas, recebeu influéncia dominante da Igreja

Catolica e do Estado. Avancou pelo ensino publico profissionalizante,

sofrendo oscilagdes ao longo da histéria. Com o advento da LDBEN,

houve maior abertura para o ensino superior privado, inclusive com
fins lucrativos; e, a partir de 1997, da-se a grande expansdo do setor
privado no Brasil. Como consequéncia, observou-se a interiorizacdo das

Institui¢des Privadas e diminui¢do no valor médio das mensalidades,

fatores advindos da concorréncia, ja apresentada acima. E licito enfatizar,

ainda, que a expansdo no Ensino Superior foi, também, resultante dos
programas: PROUNI e FIES, facilitando o acesso de cidadaos de baixa
renda; e, UAB ¢ REUNI, ampliando o acesso ¢ a permanéncia de alunos
na Educagdo Superior. Tais situagdes provocaram grande acréscimo no
numero de institui¢des e, consequentemente, o aumento significativo do
ingresso de alunos a Educagdo Superior. Por outro lado, conforme dados
do Ministério da Educacdo (2016), em 2015 o nimero de ingressantes
foi menor que 2014 em virtude da crise econdmica e das mudangas na
politica do FIES, que restringiu o acesso a novos contratos. Com isso, de
certa forma, demonstra-se mais uma vez a influéncia do ensino privado
no numero de matriculas. Pode-se argumentar que as restri¢des no FIES

em 2015 ocorreram com vistas a promogao de ajustes, ja que em 2014 a

grande liberalidade trouxe desequilibrios ao programa. Sob outra pers-

pectiva, em virtude das politicas de apoio ao ensino privado com vistas

ao aumento no numero de matriculas, observa-se que o Brasil torna-se o

pais com o maior numero de IES privadas com fins lucrativos no mundo:

sao mais de duas mil Instituigdes cujo mercado de fusdes e aquisi¢des
continua aquecido (HOPER, 2015). Este mercado, globalizado, exerce

forte influéncia no perfil dos cursos e das IES (BOTTONI et al., 2013).
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2 A OFERTA DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Conforme mencionado, o Ensino Superior no Brasil é oferecido por
Universidades, Centros Universitarios, Faculdades, Institutos Superiores
e Centros de Educagao Tecnologica, podendo ser publicos ou privados,
com ou sem fins lucrativos. Em tais Institui¢des, € forcoso lembrar, sdo
oferecidos trés tipos de Graduagao: Bacharelado, Licenciatura e Formagao
Tecnolodgica. Os Cursos de Pos-graduagao sao divididos em Lato sensu;
Especializagdes e Master of Business Administrations - MBAs; e, Stricto
sensu; Mestrados e Doutorados (PORTAL BRASIL, 2013).

Além da modalidade presencial, em que o aluno deve ter uma
frequéncia minima de 75% nas aulas e ser aprovado avaliagdes, ¢ ofere-
cido também o Ensino a Distancia (EAD). Nesse modelo, o aluno utiliza
tecnologias de comunicagao diversificadas, desde as mais tradicionais as
mais modernas — recursos graficos, material apostilado, telefones, aulas
por radio, televisdo, computador e internet — colocadas a disposicao pela
Instituigdo ofertante, podendo entdo gerir seus horarios de aprendizagem
conforme sua disponibilidade e segundo ainda as exigéncias contratadas
com o planejamento e normas institucionais. A presenc¢a regular em sala
de aula ¢ exigida em avaliacdes e situacdes tutoriais também previamente
acordadas. Vale ainda ressaltar, que se prevé, nas IES, a oferta de cursos
semipresenciais com parte das aulas in presentia e outra na modalidade
a distancia. Tais modalidades, EAD e Semipresencial, podem ser ofere-
cidas para Cursos de Graduacdo - Licenciatura, Bacharelado, Superior
de Tecnologia - ou mesmo, para os Cursos de Pos-graduacao (PORTAL
BRASIL, 2013).

A Secretaria de Regulacdao e Supervisao da Educagdo Superior
(SERES), 6rgao do Ministério da Educagao, ¢ a unidade responsavel por
garantir o cumprimento da legislacao educacional, com vistas a busca pela
qualidade dos Cursos Superiores do pais (INEP, 2013). Para mensurar
a qualidade dos Cursos de Graduacdo no Brasil, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e o Ministério
da Educacio (MEC) conceberam o indice Geral de Cursos (IGC) - indi-
cador de desempenho Institucional, divulgado uma vez por ano, logo
apos a publicacdo dos resultados do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE). O IGC ¢ obtido por meio da média dos conceitos
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dos Cursos de Graduagao da Institui¢@o e pela média ponderada a partir
do ntimero de matriculas de cada IES (INEP, 2013).

Quanto ao acesso ao Ensino Superior, o cidaddo interessado em
estudar nas Instituicdes Brasileiras tem diversas formas de ingresso.
O vestibular é um critério de entrada mais tradicional, sendo um exame
que testa os conhecimentos do estudante nas disciplinas cursadas no
Ensino Médio, podendo ser aplicado pela propria Instituicdo ou empresas
especializadas por ela contratadas (PORTAL BRASIL, 2013). O Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) ¢ outro modo de ingresso no Ensino
Superior, criado pelo MEC para testar o nivel de aprendizado dos alunos
que concluiram o ensino médio, se caracterizando pela aplicacdo de
questdes objetivas e, ainda, uma redagao. A Avaliagdo Seriada no Ensino
Meédio, outra modalidade de acesso universitario, proposta por diversas
Instituigdes, acontece de forma gradual e progressiva, com provas apli-
cadas ao final de cada série do Ensino Médio (PORTAL BRASIL, 2013).

Diversas Instituigdes aplicam, ainda, testes, provas e avaliagdes
de conhecimento, voltadas a area do Curso que o estudante pretende
cursar. Algumas Faculdades, Centros Universitarios e Universidades
também optam por processos de selecao, baseados em entrevistas ou
em informagdes pessoais e profissionais dos candidatos, como o grau
de escolaridade, cursos, historico escolar, experiéncia e desempenho
profissional, dentre outros critérios que melhor respondam as propostas
e objetivos das IES (PORTAL BRASIL, 2013).

Observa-se, de acordo com as informacgdes analisadas, que a oferta
do Ensino Superior no Brasil tem sido incentivada, nos ultimos anos,
pela criacdo de novas modalidades de Institui¢des, como € o caso dos
Centros Universitarios; de novas formas de ensino, como ¢ o caso da
educacdo a distancia; com a amplia¢do das formas de acesso, além do
vestibular tradicional, tais como: 0 ENEM e a avaliac¢do seriada do ensino
médio; e, novas estratégias de acesso e permanéncia de estudantes, como
¢ o caso dos programas: PROUNI, FIES, REUNE E UAB. Entretanto,
observa-se, também, a necessidade de atengdo a qualidade no ensino,
por meio dos processos de avaliagdo, tendo como principal indicador
o IGC divulgado pelo INEP, apos apuragdo dos resultados do ENADE.
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2.1 NUMEROS DE ALUNOS NA EDUCACAO SUPERIOR
NO BRASIL

Esta secdo aborda os principais nimeros de alunos na Educagao
Superior brasileira, em 2016, conforme o Ministério da Educagao/Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - MEC/
INEP (2017). Tais numeros indicam que:

a) Do total de Instituicdes de Educagdo Superior no Brasil 87,7% sao
privadas. Ja o nimero de alunos matriculados no Ensino Superior
do Brasil, considerando Ensino Presencial e a Distancia, sdo de
8.048.701, sendo 75,3% na rede privada e 24,7% na rede publica;

b) O Ensino Superior Presencial possui 6.554.283 alunos, enquanto o
Ensino Superior a Distincia possui 1.494.418;

¢) O numero de ingressantes apresenta um total de 2.985.644 alunos,
sendo 82,3% em IES privadas e 17,7% em IES publicas;

d) Os ingressantes na Educagdo Superior Presencial foram 2.142.463,
reducdo de 3,7% em relacdo a 2015. Na EAD, 843.181, que repre-
senta aumento de 21% em relacdo a 2015. A modalidade a distancia
ja representa 18,6% do total de matriculas da educagdo superior;

e) O numero de concluintes responde por um total ¢ de 1.169.449 alu-
nos, sendo 78,9% em IES privadas e 21,1% em IES publicas;

Quanto ao niimero de alunos em 2016 segundo o MEC/INEP
(2017), conforme demonstrado acima, 81,4% dos alunos do Ensino
Superior brasileiro estavam no ensino presencial e 18,6%, no ensino a
distancia. A proporcao de alunos no ensino a distdncia vem aumentando
ano a ano, assim como, o ensino privado em relagdo ao publico. Essa
tendéncia devera ser mantida por forga da Portaria Normativa nimero 11
de 20/06/2017 que estabelece normas para o credenciamento de institui-
coes e a oferta de cursos superiores a distancia, em conformidade com o
Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017 3. Por meio da citada Portaria,
houve maior flexibilizagdo na oferta do ensino a distancia.

Assim, verifica-se, pelos numeros apresentados, a grande parti-
cipagdo da iniciativa privada na Educagdo Superior no Brasil, tanto em
nimero de Institui¢des, quanto de alunos matriculados, concluintes e

> (http://www.lex.com.br/legis 27450329 PORTARIA NORMATIVA N _11_
DE_20_DE_JUNHO DE_2017.aspx)
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ingressantes, sinalizando a continuidade de tal relacdo. Observa-se,
também, o crescimento do ensino a distancia, principalmente privado,
nos ultimos anos. Apesar disso, o ensino a distancia ainda apresenta baixo
percentual de matriculas ao ser comparado ao presencial.

2.2 NIVEIS DE ESCOLARIZACAO NO ENSINO SUPERIOR

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, o Brasil apresenta baixos indices de escolariza¢do no Ensino
Superior. Entretanto, observa-se, também, a partir da abertura do Ensino
Superior para a Educagdo Privada, ap6s a LDBEN, de 1996, o nimero
de matriculas passa a ser crescente ano a ano (IBGE, 2010).

O Gridfico 1 a seguir apresenta a taxa de matriculas na Educagao
Superior, no Brasil, de 1995 a 2014.

Grafico 1 — Taxa Bruta e Liquida de Matriculas na Educagdo Superior — Brasil
(1995 a2014)

EDUCAGCAO SUPERIOR
Taxa Superior e liquida de matriculas - 1995-2014
Faixa Etdria de 18 a 24 anos (%)

g Taxa Liquida

e=f== Taxa Bruta
15 Fos g4 100 1 1645 176
o 133 140 148 145 149 1567

59 60 63 69
1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Hoper (2015); ibge.gov.br/home/estatistica/populacdo; MEC/INEP/
DEED/microdados (http://www.inep.gov.br/); MEC/Inep. Resumo Técnico
Censo da Educagdo Superior; observatoriodopne.org.br/metas-pne/12-ensino-
superior/indicadores.

A taxa bruta “¢ a razao entre o nimero total de alunos matriculados em
determinado nivel de ensino (independente da idade) e a populagdo que se
encontra na faixa etaria prevista para cursar esse nivel” (www.gestrado.org).
A taxa liquida “¢ a razdo entre o niimero total de matriculas de alunos com
idade prevista para estar cursando um determinado nivel e a populag@o total
da mesma faixa etaria” (www.gestrado.org). Compreende-se pelo grafico, o
crescimento na taxa de matriculas na Educac@o Superior, a partir da LDBEN
de 1996. Entretanto, a taxa de escolarizagao, ainda continua baixa.
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Segundo a OCDE (2014), o investimento publico em Educagao,
no Brasil, aumentou fortemente desde o ano 2000, passando a ser um
dos mais altos entre os paises da OCDE e paises parceiros. Entretanto, se
calculado por estudante, o gasto do setor publico em Institui¢des publicas
de todos os niveis educacionais foi de 2.985 dolares, enquanto a média
da OCDE ¢ de 8.952 dolares.

Para a OCDE (2014), os trabalhadores, no Brasil, apresentam
uma das maiores diferencas de rendimento salarial, em relagdo ao nivel
educacional. Adultos com Educacao Superior percebem 2,5 vezes mais
do que adultos com Educacao de Nivel Médio.

Ainda, segundo a OCDE (2014), o fator mais importante para que
os jovens atinjam niveis de desempenho melhores a cada nova geragao ¢ a
capacidade do pais em ajuda-los a concluirem o Ensino Médio. No Brasil,
a porcentagem de populagdo que atingiu, ao menos, o Ensino Médio, na
faixa etaria de 25 a 34 anos, ¢ de pouco mais de 50%; enquanto na grande
maioria dos paises parceiros da OCDE tal percentual ¢ acima de 80%.

2.3 ORGANIZACOES ACADEMICA E ADMINISTRATIVA
DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

De acordo com a Lei 9394/96 ¢ Decreto n. 3860/01, as IES
brasileiras sdo classificadas quanto a sua Organizagdo Académica e
Organizacao Administrativa, obedecendo a seguinte estrutura:

2.3.1 Organizacio Académica
Quanto a organizacao académica, podem ser:

a) Instituicdes Universitarias — sdo Institui¢des pluridisciplinares, ptbli-
cas ou privadas, tendo como foco a formagao de profissionais de Nivel
Superior. Podem ser Universidades (desenvolvem atividades de Ensi-
no, Pesquisa e Extensdo); Universidades Especializadas (com atuagao
na formagao profissional ou em area de conhecimento especifica) ou
Centros Universitarios (com atuacao no Ensino e Extensdo e autono-
mia limitada pelo Plano de Desenvolvimento da Instituigao - PDI). As
Institui¢des Universitarias possuem autonomia na gestdo do ensino,
pesquisa e extensao e sao dirigidas por um Reitor.

b) Instituigdes Nao Universitarias —nao possuem autonomia universitaria
e podem ser: (a) CEFETs (Centros Federais de Educagao Tecnologica)
e CETs (Centros de Educagao Tecnologica): podendo ser publicas ou
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privadas, especializadas na oferta de Educag¢do Tecnoldgica em di-
ferentes niveis e modalidades de ensino; (b) Faculdades Integradas:
Podem ser publicas ou privadas, com propostas curriculares em mais
de uma area do conhecimento; (c) Faculdades Isoladas: ptblicas ou
privadas, oferecem propostas curriculares em mais de uma area do
conhecimento, vinculadas a um tnico Mantenedor, com administra-
c¢do e direcdo isoladas; podendo ofertar o mesmo nivel de Cursos das
Faculdades Integradas; (d) Institutos Superiores de Educagdo: IES,
publicas ou privadas, que ministram Cursos Superiores, tais como as
Faculdades Integradas e as Isoladas. As Faculdades Integradas tém o
regimento unificado e sdo dirigidas por um Diretor-geral. As demais
Instituigdes nao universitarias sdo geridas por um Diretor.

A seguir, apresentam-se as modalidades de IES e suas respectivas
organizacgdes académicas.

I. Universidades

As Universidades sao estruturadas para a formagao discente na
Graduacao e na Pos-graduagao lato e stricto sensu. Desenvolvem pesquisa
para a expansdo de conhecimentos e saberes cientificos, atividades de
Extensao Universitaria, tendo em vista a aproximagao entre a academia e a
comunidade. Precisam ter 70% do Corpo Docente formado por professores
titulados, mestres e doutores; e oferecer Cursos em pelo menos cinco areas
do conhecimento. Essas Institui¢gdes possuem autonomia universitaria
para criar e fechar Cursos e Campi, aumentar ou reduzir numero de vagas,
expedir e registrar diplomas.

II. Centros Universitarios

Classificam-se como Centros Universitarios as IES Brasileiras,
credenciadas pelo Ministério da Educagao (MEC), nos termos das normas
estabelecidas, que abrangem uma ou mais areas do conhecimento. Sao
caracterizados pela exceléncia do Ensino, pela comprovada qualificagao
de seu Corpo Docente e pelas condi¢des de trabalho académico, oferecidos
a comunidade escolar.

Os Centros Universitarios devem ter condi¢oes econdmicas, finan-
ceiras e estruturais para a manutengao de atividades de Ensino de Graduacao;
de integracao institucional com empresas publicas e privadas, conselhos,
sindicatos e outras entidades, organizadas em fung¢@o do mercado de trabalho
e da promogao do exercicio profissional. Além desses requisitos, € necessaria
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a disponibilizagdo de programas de acompanhamento e de promogao de
Educacdo Continuada para egressos e para o atendimento a demandas
sociais de formacao, especializagdo, adaptagao e atualizagdo profissional.

Tais Centros oferecem Cursos regulares de Graduagao e
Poés-graduagdo, em diferentes areas de conhecimento, com estruturagdo
pluridisciplinar, integrada por meio de mecanismos apropriados de gestao
académica; concebidos ¢ mantidos em estreita articulagdo com entidades
organizadas. Outrossim, ndo sdo obrigados a produzir a pesquisa em sua
area de conhecimento e ndo necessitam oferecer Pos-graduacao stricto
sensu. O Corpo Docente deve conter, com pelo menos, um terco de
professores com titulagdo académica de Mestrado ou Doutorado; e, pelo
menos, um quinto de professores em regime de tempo integral.

E outorgada, também, os Centros Universitarios credenciados pelo
Ministério da Educagdo, autonomia para criar, organizar e extinguir, em sua
sede, Cursos e Programas de Educagdo Superior. Os Centros Universitarios
poderao usufruir ainda de outras atribuigdes da autonomia universitaria,
devidamente recomendadas no ato de seu credenciamento, nos termos do
§ 2°do art. 54, da Lei n® 9.394, de 1996.

II1. Faculdades, Institutos e Centros de Educagao Tecnologica

Ao contrario das estruturas apresentadas pelas Universidades e
Centros Universitarios, tanto Faculdades, quanto Institutos e Centros de
Educagao Tecnologica, por definicdo da LDBEN — Lei n. 9394/96, nao
gozam de autonomia plena, isto ¢, precisam de autorizagcdo do Ministério da
Educagao para a criagdo de novos Cursos, sedes, aumento ou diminui¢ao do
numero de vagas, encerramento de Cursos, dentre outras prerrogativas. Seus
diplomas tém de ser registrados por uma Universidade, além de poderem
oferecer somente Cursos de Graduagao ou Pos-graduacao lato sensu.
Na Tabela 1, demonstra-se o numero de IES por Organizagdo Académica.

Tabela 1 — Numero de IES por Organizagdo Académica - Brasil (2014 a 2016)

Tipo de IES 2014 2015 2016 % 2016
Faculdades 1.986 1.980 2004 83,2%
Universidades 195 195 197 8,2%
Centros Universitarios 147 149 166 6,9%
Institutos Federais 40 40 40 1,7%
Total 2.368 2.364 2407 100,00%

Fontes: MEC/INEP/DEED/microdados (http:/www.inep.gov.br/); MEC/INEP, 2017.
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Percebe-se, pela Tabela 1, que participaram do Censo da Educagao
Superior 2016 (MEC/INEP, 2017), a quantidade de 2407 IES. Nota-se,
predominancia da organiza¢do académica “Faculdades”, ao longo dos
trés anos analisados. Em 2016 haviam 2.004 unidades, que corres-
pondem a 83,2% do total de 2.407 IES. Observa-se que as quantidades
de Universidades e de Institutos Federais apresentaram certa estabili-
dade nos trés anos em analise, enquanto os Centros Universitarios e as
Faculdades apresentaram tendéncia ao crescimento. Verifica-se, também,
o baixo percentual de participagdo das Instituicoes Universitarias
(Universidades e Centros Universitarios), com 15,1% do niimero total
de IES no Brasil, em 2016, enquanto as Institui¢des ndo universitarias
somam niimero que representam 84,9%, sendo a principal modalidade,
as Faculdades com 83,2%, em 2016.

2.3.2 Organiza¢ao Administrativa

Conforme a LDBEN, em seu Art. 16°. “O sistema federal de
ensino compreende: I - as institui¢des de ensino mantidas pela Unido;
I - as institui¢des de educagao superior criadas e mantidas pela inicia-
tiva privada; III - os orgdos federais de educacdo”. Ja, no Art. 17°,
tem-se que “Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem: I - as institui¢des de ensino mantidas, respectivamente,
pelo Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal; II - as institui¢des
de educacdo superior mantidas pelo Poder Publico municipal...”.

Assim, em relagdo a organizagdo administrativa, de acordo
com a Lei 9394/96 e Decreto n. 3860/01, as IES podem ser ptblicas
ou privadas. As Institui¢cdes publicas sdo criadas por Projeto de Lei
e aprovadas pelo Poder Legislativo; ou, incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico podendo ser: Federais, Estaduais
ou Municipais.

As Institui¢des privadas sdo mantidas e administradas pela inicia-
tiva privada; podendo ser com fins lucrativos ou sem fins lucrativos. As
Institui¢des privadas, com fins lucrativos ou particulares, em sentido
estrito, sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado. Institui¢des privadas, sem fins lucrativos,
sao classificadas, conforme a vocacao social, a saber (Lei 9394/96):
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a) Comunitarias — Instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma
ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e
alunos que incluam, em sua entidade mantenedora, representantes
da comunidade;

b) Confessionais — Constituidas por motivagao confessional ou ideolo-
gica; instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendam a orientagao confessional e ideologi-
ca especificas;

c) Filantropicas — Aquelas cuja Mantenedora, sem fins lucrativos,
obteve do Conselho Nacional de Assisténcia Social, o Certificado
de Assisténcia Social. Sdo as Instituicdes de Educacdo ou de Assis-
téncia Social que prestam servigos para os quais foram instituidas e
se colocam a disposi¢ao da populacdo em geral, em carater comple-
mentar as atividades do Estado, sem qualquer remuneragao.

Segundo Ramirez (2011) e Bottoni et al. (2013), as IES privadas
surgiram das elites, quando comegou, no Brasil, um movimento intelec-
tual, contrario a simples importagao do conhecimento, mostrando que os
anseios da nag@o apontavam para um saber particularizado, mais literario,
artistico € menos politico e economico. Vale ressaltar que a principal
fonte de recursos financeiros das Institui¢cdes privadas sdo os valores
recebidos dos alunos, apesar do apoio do poder publico por meio do FIES
e do PROUNI, enquanto as IES publicas dependem de recursos do poder
publico (POWELL e REY, 2015). Assim, as IES publicas devem garantir
o0 proprio reconhecimento como bem publico promotor do conhecimento
e a servico da sociedade (SANTOS, 2005).

Por outro lado, o déficit de iniciativas estatais, no Ensino Superior,
nao foi totalmente compensado pelo desenvolvimento do setor privado.
O nimero de universidades privadas, se analisado, proporcionalmente,
ao numero de estudantes, permanece modesto em muitos paises (SCOTT,
2014). Entretanto, tal situacdo ndo condiz com a realidade brasileira,
que apresenta grande numero de Institui¢des e alunos no setor privado,
conforme serd demonstrado nas tabelas posteriores a seguir. A Tabela 2,
refere-se a distribuicdo das IES, no Brasil, por organiza¢ao administrativa
e informa a quantidade e o percentual de Institui¢des publicas federais,
estaduais e municipais.
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Tabela 2 — Numero de IES por Organizagdo Administrativa —Brasil (2014 a 2016)

Tipo de IES 2014 2015 2016 % 2016

A. Privadas 2.070 2.069 2.111 87,7%

B. Piblicas 298 295 296 12,3%
TOTAL 2.368 2.364 2407 100,00%

Fontes: MEC/INEP/DEED/microdados (http://www.inep.gov.br/); MEC/INEP
(2017).

Observa-se, a partir da andlise desta Tabela, que o percentual de
Institui¢des privadas, em 2016, 87,6%, ¢ muito maior que aquele de
Institui¢des publicas, 12,3%. A Tabela apresenta tendéncia de aumento
no numero de IES privadas ao longo dos trés anos em analise, enquanto
os dados das IES publicas apresentaram ligeira queda. Tais tendéncias
ocorrem em virtude dos investimentos que estdo sendo feitos na area
privada e da estagnag@o no setor publico.

A Tabela 3 ressalta o nimero e o percentual das IES, segundo a
categoria a que pertencem.

Tabela 3 — Numero e Percentual de IES, por Organizagdo Administrativa e
Académica — Brasil (2014 ¢ 2016)
2014 2016
TIPO DE % de
IES/ANO  privadas  Piblicas Total Privadas Publicas Total aumento

Faculdades  1.850 136 1.986 1866 138 2.004 0,91%
Universidades 84 111 195 89 108 197 1,03%
Centros. 136 1 147 156 10 166 12,93%
Universitarios
Institutos 0 40 40 0 40 40 0,00%
Federais
Total 2070 298 2368 2.111 296 2407 100,00%

Fonte: MEC/INEP/DEED/microdados (http:/www.inep.gov.br/); MEC/INEP (2017).

Para além dos comparativos entre as organizagdes administrativa
e académica e de evolugdo no nimero de IES, nos trés anos em analise
apresentados nas Tabelas 1 e 2, a Tabela 3 possibilita uma visdo geral compa-
rativa das categorias. Observa-se na comparagdo das quantidades de IES
publicas e privadas por organiza¢io académica e administrativa que o setor
publico esta estagnado, que o nimero de Institutos Federais ndo alterou de
2014 para 2016 e que os numeros de Faculdades e Universidades tiveram
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aumentos discretos. Assim, somente os Centros Universitarios, categoria

que vem crescendo no setor privado, apresentou aumento significativo.
A Tabela 4 situa o nimero e o percentual de alunos no Ensino

Superior, por organizagdo académica e categoria administrativa.

Tabela 4 — Ntimero e Percentual dos Alunos na Educagdo Superior, por
Organizacao Académica, Segundo a Categoria Administrativa - Brasil (2016)

Categoria/  Total geral Organizacio académica
Adminis- Universi- Centros Faculda- IFs e
0, 0, 0, 0, 0,
trativa Total % dades % Universitarios % des % CEFETs %
Pablica  1.990.078 25,0 1.679.479 389 22.708 1,6 123299 57 164.592 100,0
Privada  6.058.623 75,0 2.642.613 61,1 1.392.439 98,4 2.023.571 9473 0 0,0

TOTAL 8.048.701 100,0 4.322.092 100,0  1.415.147  100,0 2.146.870 100,0 164.592 100,0

Fonte: MEC/INEP (2017)

Observa-se, que, 75% dos alunos estdo matriculados em
Instituigdes Privadas e 25%, nas Publicas. Tem-se 61,1% dos alunos
nas Universidades Publicas e 38,9% nas Universidades Privadas. J4, nos
Centros Universitarios e Faculdades, ha a predominancia de alunos em
Institui¢des Privadas, com 98,4% e 94,3%, respectivamente. Os Institutos
Federais - IFs e os Centros Federais de Educagao Tecnologica - CEFETs
sao todos Institui¢cdes Publicas.

Nota-se, nas Tabelas apresentadas, que na organizacao académica,
em relagdo ao nimero de IES, ha a predominancia da categoria Faculdade,
com 83,3% do total, conforme Tabela 3. Ja, em relagdo ao nimero de
alunos, conforme a Tabela 4, a maior participagdo ¢ das Universidades
que possuem 4.322.092 alunos, 53,7% dos 8.048.701 alunos matricu-
lados, em 2016. Na categoria administrativa ¢ nitida a predominancia
das Institui¢des Privadas em relacdo as Publicas, tanto em numero de
Institui¢des, quanto em numero de alunos.

Desta feita, Kleber e Trevisan (2010), salientam a importancia
das IES privadas como um dos principais caminhos de acesso ao ensino
superior, contribuindo para com a democratizacdo de tal acesso. Por
outro lado, Cunha (2011) discorda de tal posicionamento com foco no
atendimento ao maior nimero de pessoas, defendendo a necessidade de
se avaliar qualitativamente o ensino e lembrando que o Sistema Nacional
de Avaliacdo do Ensino Superior — SINAES vem procurando fazer tal
avaliacdo. Inclusive, deve-se realgar, algumas Institui¢oes foram fechadas
em virtude do ndo atendimento ao padrao minimo de qualidade.

146 Ci. & Trép. Recife, v. 42, n. 1, p. 127-152, 2018



Vilter Gomes; Maria de Lourdes Machado-Taylor; Ernani Viana Saraiva

Cunha (2011, p. 58) confere a importancia tanto das instituicdes
privadas quanto das publicas, complementando-se para o desenvolvimento
econdmico e social do pais, salientando que “grande parte das pesquisas de
cunho cientifico-tecnoldgico e de inova¢ao nascem nos centros de pesquisa
das IES publicas”. Assim, as duas modalidades sdo importantes, sendo
as instituigdes privadas responsaveis pelo acesso da maior quantidade de
pessoas ao ensino superior brasileiro e as publicas, que, além das pesquisas e
inovagdes, possuem a prerrogativa da gratuidade proporcionando, também,
a acessibilidade ao ensino e a pesquisa (CUNHA, 2011).

Assim, o foco na explorag@o e na expansao do Ensino Superior
pela iniciativa privada configurou a uma grande influéncia da sociedade
capitalista globalizada sobre a educacao superior brasileira, dando origem
ao fenomeno de mercantilizagao do ensino superior brasileiro, conforme
sera tratado a seguir.

2.4 AMERCANTILIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR
BRASILEIRA

Varios autores referem a um fendmeno de mercantilizacdo do
Ensino Superior no Brasil (AGAPITO, 2016, BOTTONI et al., 2013;
CARBONARI, 2011; CARVALHO, 2013; CUNHA, 2011; HOPER,
2015; PAULA, 2002). Tal fendmeno teve inicio no contexto dos anos
1960 e “foi conduzido pela l6gica de abertura para a iniciativa privada
na oferta de servigos educacionais, baseando-se num discurso da quali-
dade, facilidade e praticidade” (AGAPITO, 2016, p.124). Para Carvalho
(2013), este fenomeno ¢ constatado em virtude do crescimento das IES
com finalidades lucrativas e da adocao de estratégias de mercado, rumo
a financeirizagdo, oligopolizagdo e internacionalizacdo da Educacao
Superior. Segundo Carvalho (2013, p. 761), “o predominio das institui-
¢oes privadas no Brasil teve inicio com a Reforma Universitaria de 1968,
(...) que incentivou o surgimento € a manuten¢do de estabelecimentos
isolados. Até entdo, o segmento privado compunha-se de um conjunto
de IES confessionais e comunitarias”.

Com a Reforma Universitaria, as IES, especialmente aquelas
sem fins lucrativos, tiveram grande expansao; contudo, varias foram as
consequéncias advindas dessa transformagao: grandes estabelecimentos
foram sendo aglutinados e transformados em universidades sem fins
lucrativos (CARVALHO, 2013). Tal situacdo permaneceu até 1996, com
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a promulgacdo da LDBEN, quando foram estabelecidos requisitos para
diferenciacdo entre as Instituicdes sem fins lucrativos e as Instituicdes
empresariais, iniciando, assim, a criagdo de modelos de IES, com fins
lucrativos (PORTAL MEC, 2012).

Segundo Bottoni et al., (2013, p. 37) devido aos “estimulos promovidos
pelo governo, a expansdo da mercantilizacdo do ensino superior ocorreu
desenfreadamente, tornando a exploragao da educacdo um 6timo negocio,
sobretudo para o grande capital”. Atualmente, o setor de Ensino Superior
privado no Brasil movimenta, aproximadamente, 40 bilhdes de reais ao
ano, o que o coloca entre os maiores da economia do pais (HOPER, 2015).

Por outro lado, uma das consequéncias da globalizacao foi a
mudanca ocorrida no Setor Educacional, que passou a ser desejado pelo
capital privado estrangeiro. Infere-se que a mercantilizacdo da Educagao
Superior ndo esta restrita ao Brasil (CARVALHO, 2013) e tal fenomeno,
no pais, acentua-se no final da década de 1990, em pleno processo de
globalizacdo da economia e de disseminagdo de tecnologias da informagao
(CARVALHO, 2013). Diante disto, observa-se que

as universidades privadas tém mais facilidade operacional, todavia,
dependem, fundamentalmente, das mensalidades pagas pelos
alunos. Com a concorréncia entre as instituicdes privadas, as
mensalidades baixaram significativamente, gerando menor receita,
a qual precisou ser compensada pelo aumento de alunos por turma

(unidade basica dos custos fixos), causando o empobrecimento
da qualidade do servigo prestado (BOTTONI et al., 2013, p. 36).

Assim, em virtude da concorréncia acirrada, as organizacoes
educacionais passaram a adotar novas estratégias na busca por alunos
(BOTTONI et al.,2013; CARVALHO, 2013). Uma delas ¢ a diversificagdo
de Cursos, originaria da demanda ou do contexto local e regional, tendo
como exemplo os Cursos Sequenciais, de Extensao e de Pds-graduacgao
lato sensu (CARVALHO, 2013). Ademais, verifica-se a profissionaliza¢ao
da gestdo das IES, levando Carvalho (2013, p. 768) a atestar que “fez-se
necessario o surgimento do reitor profissional. Este seria um docente (...)
com a carreira académica reconhecida”. Tal reitor assumiria a mediac¢ao
entre a IES e a Mantenedora, administrando a Institui¢do, conforme as
diretrizes da politica estratégica definida (CARVALHO, 2013).

Com a conduta em questdo, outra estratégia apontada sdo as
fusdes e as aquisi¢des com a transformacao de algumas Universidades
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e Centros Universitarios em grandes conglomerados. Estrategistas
enxergaram a possibilidade de crescimento rapido da Institui¢do e sua
consequente expansdo para outras localidades, servindo-se, muitas
vezes, de problemas financeiros, vivenciados por Instituicdes menores;
aproveitando, assim, de oportunidades, tais como, cursos reconhecidos
¢ alunos matriculados (BOTTONI et al., 2013; CARVALHO, 2013).

Confirma-se esse fato, o surgimento de alguns estabelecimentos de
grande porte, como: o Grupo Anhanguera Educacional, a Universidade
Estacio de Sé e a Kroton. Tais grupos formam um movimento de oligopo-
lizagdo do setor em que as mantenedoras controlam os negocios das
demais (AGAPITO, 2016; CARVALHO, 2013).

O fendmeno da mercantiliza¢ao pode ser constatado, também, por
meio das aquisi¢des, realizadas por fundos privados, e pela abertura de
capital das organizagdes educacionais na Bolsa de Valores e na oferta
publica de agdes. Assim, estabelece-se 0 comprometimento financeiro
com interesses de acionistas/cotistas em se obter vantagens nos negocios
transcendendo, dessa forma, a maximizacao do lucro, ficando subordi-
nados a maximizacao do valor acionario no mercado de capitais. Tal
estratégia financeira, juntamente com as demais estratégias organizacio-
nais, € incompativel aos principios que norteiam o processo educativo
(CARVALHO, 2013). “Esse modelo institucional adaptado ao segmento
educacional promove conflitos evidentes entre os valores educacionais
e dos negocios” (CARVALHO, 2013, p. 773). Por outro lado, conforme
Carbonari (2011, p. 205), os recursos para o Ensino Superior, “podem
ser nacionais ou internacionais. O que importa ¢ que venham para as
organizacdes universitarias brasileiras para a melhoria de sua qualidade,
para ampliar o acesso de alunos”. Sendo assim, a construgdo de estra-
tégias com que as IES convivem, atualmente, consiste em uma série de
transformacdes impostas pelo mercado, dentre elas, a convivéncia com a
concorréncia e com o processo de mercantilizacdo da Educagao Superior.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Cunha (2011, p. 39) infere “que o mercado parece reduzir a impor-
tancia da educagdo, especialmente a superior, a um espaco estratégico
de oferta de mao de obra especializada e altamente qualificada, para dar
conta das demandas desse cendrio de alta competitividade global”. Nessa
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mesma perspectiva, segundo Paula (2002, p. 43), a mercantilizagdo do
ensino superior “resulta na transformacgao da pesquisa e da extensdo em
treinamento, voltado cada vez mais estritamente para o mercado de trabalho,
perdendo assim, o sentido de formagao integral do homem para a vida e
para a construcdo de cidadania”. Observa-se na percepcao de Cunha (2011)
e de Paula (2002), que a pressdao do mercado transforma a educagdo em
um local para busca de meras oportunidades profissionais e produtividade.

Nesse contexto, cabe analisar a percepgao de Educagdo na visao
de Paulo Freire, declarado o Patrono da Educagdo brasileira (PORTAL
MEC, 2012). Em sua obra Pedagogia da Autonomia, Freire (1996),
salienta o papel e a percep¢do da escola como um ambiente que favo-
rece a aprendizagem significativa. Nessa aprendizagem, segundo Freire
(1996), arelagdo professor-aluno acontece com base no dialogo, na ética,
no respeito mutuo e na autonomia do educando. Portanto, na escola,
deve-se incentivar a criatividade, a curiosidade, o estimulo a descoberta
e o raciocinio loégico; enfim, deve-se ensinar a pensar (FREIRE, 1996).

Observa-se que o olhar sociolégico de Paulo Freire, contrasta
com as ideias da mercantilizagdo do Ensino Superior brasileiro. De um
lado, este olhar privilegia a Educacdo como um bem publico que visa a
autonomia do aluno, a sua preparacao cidada, a liberdade; enfim, o foco
esta no individuo. Do outro lado, a mercantilizacao insiste no resultado
econdomico-financeiro. Assim, as IES, organiza¢des complexas e plura-
listas, convivem com suas peculiaridades, buscam e experimentam novas
alternativas para a gestdo, governanca e lideranga. Sob esse aspecto,
construir os principios da gestao universitaria adequados, ¢, também, um
dos desafios que os gestores e pesquisadores enfrentam, e, conhecer a
histdria, os principios e as caracteristicas das IES dara o suporte neces-
sario nesta busca — constante, dindmica, plural.
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A PRESENCA DE PERNAMBUCO NA OBRA DE
RAUL POMPEIA

The presence of Pernambuco in the
literary work of Raul Pompeia.

Ricardo Japiassu'

RESUMO

Banido da Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco em Sao Paulo,
para concluir o curso universitario o escritor Raul Pompeia radica-se no
Recife. Primeiro residindo em Caxanga — entdo arrabalde da Capital —e
depois na cidade de Jaboatdo. O autor produziu em Pernambuco textos
literarios que posteriormente foram publicados em jornais cariocas,
quando regressou ao Rio de Janeiro, sua cidade natal. Foram cronicas e
contos e, sobretudo, os manuscritos de sua obra prima, o Ateneu. Este
artigo, portanto, investiga o que o ficcionista escreveu sobre o Recife,
quando aqui residia, ressaltando, por exemplo, suas reinvengoes sobre
os carnavais, especificamente os desfiles de maracatus. Investiga-se,
além das Cangoes sem Metro, obra poética concluida em Pernambuco,
todas as manifestacoes literarias de inspiragdo pernambucana.

PALAVRAS-CHAVE: Literatura. Pernambuco. Reinvencao.

ABSTRACT

After drops the Faculty of Law of Largo de Sao Francisco in Sdo Paulo
in order to complete an university course, the writer Raul Pompeia was
based in Recife residing at first in Caxanga — a capital suburb — and then
neighboring city of Jaboatdo. The author literary texts in Pernambuco
that were published in Rio de Janeiro newspapers after he returned to
Rio de Janeiro, his hometown. He wrote chronicles, short stories and
above it all the manuscripts of his masterpiece, the Ateneu. This article
therefore what the fiction witer Raul Pompeia wrote about Recife while
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in there, emphasizing of example his reinvents on carnivals, specifically
the maracatus parades. In additions to the Cangoes sem Metro, a poetic
work completed in Pernambuco, is also investigated all his literary
manifestations inspired by the state of Pernambuco.

KEYWORDS: Literature. Pernambuco. Reinvention.

Data de submissdo: 10/10/2017
Data de aceite: 26/10/2017

1 INTRODUCAO

O ano de 1885 foi incomum para a literatura elaborada em
Pernambuco. O que aconteceu foi que o fluminense Raul Pompeia
transferiu-se de Sao Paulo para o Recife, onde concluiria o curso
de Direito, com apenas 22 anos de idade. Esta informacao precisa
me inquietou: além de estudar, o que mais o autor produziu naquele
Norte brasileiro de entdo, como determinava a geografia da época
o Nordeste? Chegou a publicar na capital pernambucana? Como
observava tudo, espirito irrequieto que era? Debrucando-me sobre
toda a obra deste escritor, encontrei a resposta: o Estado influenciou
a feitura de textos literarios, como crdnicas e contos, por exemplo:
mas, mais do que tudo, aqui se esbogou a sua grande obra, o Ateneu;
além disso, aqui foi dado o acabamento nas primorosas Cangoes sem
Metro, um luxo.

Apelidado de Rapp, na academia paulistana, desenhista talen-
toso, elaborou uma charge abolicionista e republicana contra o Didrio
de Campinas, cidade do interior do estado de Sdo Paulo: esta foi a gota
d’agua que o fez ser reprovado em exames finais na faculdade do Largo
de Sao Francisco. Por sua vez, o jornal Microscopicos, que tinha como
redator chefe Silva Jardim, no periodo inicial de propaganda republicana,
recebeu o novo colaborador com o triolet:

Raul Pompeia, pompéia

Entre os herois da “Comédia”.
Quando a dita esta de veia,
Pompéia, Raul Pompeia.
Larga a barca, onde uma teia
Tecestes a herodis da Tragédia...

Pompéia, Raul Pompeia,
Entre os herdis da “Comédia” (PONTES, 1935 - p. 66).
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Estudioso da vida e da trajetodria literaria de Raul Pompeia, Eloy
Pontes (1935) afirma, em “A Vida Inquieta de Raul Pompeia”, que, no
Recife, o autor retomaria o trabalho literario de forma inflexivel e febril.
Tanto assim que, num dos cadernos de anotagdes do jovem escritor, no
referente as suas “Cancoes sem Metro”, encontramos: “Forma definitiva,
acrescentando aos originais apenas um verso de Leopardi: La Ginestra”. Por
sua vez, a reprovacao de Raul Pompeia e Luis Murat despertou protestos
na Gazeta da Tarde — periddico abolicionista, que publicou, ironicamente:

E com magoa, porém sem desanimo algum, que vamos dar conta
ao publico de que o nosso colega Raul Pompeia, redator do Jornal
do Comércio de Sdo Paulo e estudante distinto do terceiro ano
juridico, acaba de ser reprovado na Faculdade de Direito. Este
fato assume, pelas circunstancias que o revestem, os caracteres
odiosos de uma vinganga! Raul Pompeia, um dos nosso melhores
talentos, jornalista de mérito, abolicionista de coragdo, levantou
contra si a ma vontade dessa Faculdade, que, Santo Deus! Nao
tem regateado aprovagdes a mais uma incontroversa incapacidade.
O nosso amigo fez um ato bom e contavam todos que seguisse
regularmente o seu curso. Veio, porém, feri-lo a injustiga. E esse,
sem duvida, o destino que nos espera a todos, uma partida tdo bela,
tao grande, porém, tdo malfadada! Nesta circunstancia, dolorosa
para todos nos, so lhe diremos: coragem e avante! (p. 136).

A Gazeta de Noticias também protestou. Valentim Magalhaes, na
secdo Notas a Margem, grafou:

“Soube com desgosto, e com desgosto registro neste pequeno
memorial das minhas impressdes sobre 0 que me cerca € ante
mim passa — que foram reprovados em Sao Paulo nos atos que
prestaram do seu terceiro ano de curso — os Srs. Raul Pompeia
e Luis Murat. Estes dois nomes sdo conhecidos. Raul Pompeia
¢ um polemista de pulso e um belo temperamento de roman-
cista. [...] Tenho certeza de que Pompeia ha de ser uma gloria
do romance nacional. [...] Hoje Raul Pompeia ¢ dos mogos mais
conhecidos de Sao Paulo, popularmente estimado. Redigia o
Jornal do Comércio até pouco tempo. Dai, talvez, a causa de sua
bomba. Raul ¢ de uma indole inquieta, entusiastica, cheio de vida,
fanatico pelo movimento, pela luz, pelos grandes ruidos. [...] Esta
com a imortalidade garantida a mesa reprovadora e vingadora do
terceiro ano” (PONTES, 1935 —p. 137-139).

Depois de uma greve, segue para Pernambuco, zarpando do Rio de
Janeiro, aonde chegaria antes do Natal de 1884. E o pesquisador e estu-
dioso do autor, Eloy Pontes, quem informa da partida de 94 académicos
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reprovados em Sao Paulo que embarcaram para o Recife. Aqui, o jovem
republicano e abolicionista, informa Eloy Pontes, concluiria os dois
ultimos anos do curso de Direito num so6 ano letivo. Ele acrescenta ainda
que a cidade acolhera o grupo com prevengao, sem alugar casas aos
estudantes. “Recife, de resto, era cidade pacata, tardigrada e burguesa.
Ainda no regime das mucamas, dos pajens, dos cocheiros perndsticos,
a populagdo ndo se afastara da vida mediocre, de confortos faceis” (Op.
cit. p. 156). Em carta ao amigo Luis Labre, Raul Pompeia comenta:
As cartas devem me ser enderecadas para a posta restante, visto
que eu moro em um lugar que ndo vio os carteiros. E um ponto
muito distante da cidade, denominado Caxanga [...] para onde
se vai de trem de ferro, o qual atravessa em uma hora de viagem
a distancia de cerca de trés 1éguas do tal sitio. E um lugar agra-
dabilissimo e magnifico para o estudo, pelo sossego campestre
que ai reina. A minha residéncia ¢ um hotel de precos cdmodos
e de comodos perfeitamente em harmonia com os pregos. [...]
Quanto a beleza fisionomica da paisagem, nada se pode querer
melhor do que as vizinhas do meu hotel campestre. No Recife
o assunto do dia sdo as elei¢des Nabuco e Portella. [...] O povo
pernambucano ¢ decididamente um povo heroico. [...] A cidade
do Recife ¢ uma bela cidade, dentro da qual faz trés voltas o rio

Capibaribe. [...] Desejo-te novamente boas festas para o Natal e
Reis, e peco-te que ndo esquegas o amor (p.156 a 158).

Vale ressaltar que sobre Joaquim Nabuco o autor retomaria muitas
vezes a palavra dele em outras cronicas politicas, publicadas, sobretudo,
pelos jornais cariocas. Chegando a capital antes dos folguedos natalinos,
data que marcaria a feitura a pena de Raul Pompeia, escreveu um longo
conto, diferentemente de sua vasta produga@o neste género, intitulado “O
Natal”, a que retornaremos mais adiante.

2 NO VAPOR PARA

O vapor Para levou os estudantes do Rio de Janeiro ao Recife,
fazendo o percurso em oito dias, com escalas em Vitéria, no Espirito
Santo, Salvador e Maceio, onde Raul Pompeia desembarcou e pdde
alimentar-se a vontade, recuperando-se dos enjoos que lhe causara a
comida de bordo. A chegada no fim do ano ocorreu em concomitancia
com o surto de febre amarela, debelado principalmente nos meados de
1885. Muitos fugiram para os arredores do Recife. Refugiando-se em
Jaboatdo — hoje Jaboatao dos Guararapes — envia outra carta a Luis Labre.
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“Acabo de ter noticias por uma carta que neste instante me entre-
garam, em Jaboatdo, pequena cidade a trés 1éguas do Recife, na
qual a rapaziada de S@o Paulo, afugentada pelas febres, agora
reside. [...] A febre vai desaparecendo completamente do Recife.
Desgracadamente, nao se foi sem levar queridos companheiros,
como o pobre Gervasio Martins, cujos derradeiros instantes presen-
ciei, para fechar-lhes os olhos. [...]” (PONTES, 1935 — p. 158).

Por conta dos estudos excessivos e das intempéries da natureza, o
jovem esquece temporariamente o republicanismo e o abolicionismo, mas
somente por um tempo. Radicado em Jaboatdo, ja de temperamento melan-
colico, ele mergulharia numa profunda depressao apos estes acontecimentos.
Isto se reflete claramente nos seus textos: “Alma Morta” e “Cangoes sem
Metro”. Ambos revelam pessimismo corrosivo e surpreendente para um
jovem de apenas 22 anos. Segundo o companheiro de viagem, Rodrigo
Otavio, as “Cancgoes sem Metro”, iniciadas em Sdo Paulo em 1884, foram
buriladas no hotel da Caxanga —localidade hoje conhecida como Sertdozinho
da Caxanga — no ano seguinte, a beira do rio Capibaribe. Escreveu, acrescen-
tando a obra “Cangoes sem Metro”, um texto que intitulou Rugidos do Mar:

“ - Words, words, words...

Realmente, como sdo vas e nulas as palavras!

Homem, universo, vida, natureza... Qual o significado desta
tecnologia obscura?

A sabedoria dos séculos acumulou vocabulos e vocabulos defi-
nindo o mundo por um sistema pretensioso de sons. Sob a combi-
nag¢do cromatica das silabas, como no involucro impenetravel
das suas aparéncias, o mundo vive e persiste, indefinido sempre,
absurdo e misterioso.

A investigag@o dos vocabulos, arrogante e impotente, ruidosa e
revoltada, levanta-se, ofega, arroja-se e retrai-se — coleras doude-
jantes do mar, assanhado contra o promontorio. O mistério, acou-
tado nas trevas, vai zombando do embate.

Vocifera a brama do Oceano. O seu destino € esse, o destino da
rocha € resistir. Tanto vale, em suma, a energia do granito, como
a impoténcia do mar.

Rugem as ondas e tombam... por que ndo vencem?

E a pedra... por que triunfa?...

Vas e nulas sdo as palavras, Hamleto; mas a obscuridade que
as degrada ¢ essa mesma sombra invulneravel e tremenda, alma
negra do universo, tormento perpétuo do teu cérebro.

Recife, abril de 1885 (POMPEIA, 1982 - p. 125)

Também escrito em Jaboatdo ainda em 1885, ele acrescenta ao
lapidar das “Cangoes sem Metro”:
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“A pedra do alicerce (tentando em vao sacudir o edificio):

— Como ¢ pesada esta opressao do orgulho! A forga dos asperos
flancos chega-me apenas para suster a mole da opressdo! Terrivel
sina! — suportar!... Mas, eia!... pedra maldita e triunfante, resta-me a
compreensao do o6dio. Oprime! Oprime! Granito sao os teus majes-
tosos dragdes esculpidos, como este informe rochedo subjugado;
resta-me a convicgao audaz de que, trocando as posicoes, eu saberia,
igualmente, transformada e exaltada, sopear-te, alicerce indigno da
luz, e triunfar!” (Op. cit. - p. 143).

3 CRONICA

Aqui na capital pernambucana, ¢ impossivel deixar de apreciar o
intenso trabalho de cinzelamento dos textos, 0 mesmo que se encontra
na cronica “O Carnaval no Recife (Impressdo de Viagem)”, publicada
pela primeira vez pela Gazeta da Tarde, do Rio de Janeiro, a 10 de margo
de 1886, ano seguinte a partida de Raul Pompeia do Recife. O autor faz
uma observagdo arguta do folguedo pernambucano, dando um recorte
especial a manifestacdo do maracatu.

“Antes das seis horas, o Carnaval tem conquistado a cidade.

A massa viva dos transeuntes perde o primitivo aspecto geral de
negrume, a invasao das cores claras que surgem de repente, como nascidas
da calgada. Modifica-se de todo a fisionomia das ruas e das pragas. [...]

Por toda parte o maracatu.

O uniforme desses originalissimos bandos de folides € uma combi-
nacao do branco com todas as cores possiveis. O branco em dois tercos,
na proporcao” (LEAL, 2011 - p. 28-29).

Ele observa, com olhar impressionista, o Capibaribe:

“A medida que se vai cerrando o crepusculo, um daqueles limpidos
crepusculos do Norte, cerra-se igualmente a tempestuosa nuvem de
polvilho” (Op. cit. p. 30).

Raul Pompeia também observa a imagem da populacao resplan-
decendo nas dguas do mesmo rio.

Outro folguedo bem vislumbrado e observado por Raul Pompeia
¢ o Natal, como ja o disse, sobretudo no arrabalde da Varzea, freguesia
situada a uma légua do Recife. O autor se embebe dos ensaios dos pastoris,
das pelejas entre os corddes encarnado e azul, com a Diana no meio e
redige o conto “Natal”, publicado originalmente pela Gazeta de Noticias,
a | de janeiro de 1886. Ai se 1€: “Touca-se de branco a natureza para
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essa festa de candura” (POMPEIA, 1981 - p. 158). Neste mesmo conto,
ele ndo deixa de registrar, voltando o olhar a diferenga social, os natais
dos meninos pobres, que ndo ganham presentes, ¢ aqueles dos europeus,
marcados pela beleza da neve. Como o proprio autor ressalta, aqui ha
um esplendor de cores, primavera permanente. Ao leitor, sensibiliza:

“Nada falta em roda, nem mesmo o episddio minimo e ignorado do
mendigo de seis anos, que espia a noite pelas vidragas as criangas felizes
a folgar, no agasalho das casas ricas, festejando o advento de Deus ao
mundo, olha de fora o paraiso vedado e morre ao romper do dia, morre
de frio, invejando perversamente aquilo”.

4 IMPRESSIONISMO

Residindo no campestre Hotel Dona Maria, as margens do Capibaribe,
¢ Raul Pompeia quem concede detalhes pitorescos, tinturas impressionistas
da paisagem. Em um texto de 1885 escrito no Recife, ha reminiscéncias da
Caxanga: “[...] O sol matinal enchia a paisagem de sanguineas modulacdes
de colorido, variadas infinitamente desde o vermelho violento das barreiras
que pareciam sangrar, batidas de chapa pela luz, até os verde-rosa dulcis-
simo dos campos abertos no horizonte e o rubro virginal dos ténues vapores
dispersos, flutuando a flor das aguas, rio a fora (sic), sobre o Capibaribe...
Inacio Ramos inebriava-se a ver acordar a natureza, tonificada por aquele
sol de sangue do amanhecer. [...]” (PONTES, 1935 —p. 161).

No retiro da Caxanga, entre livros de direito e preocupagdes litera-
rias, Pompeia so de leve se sensibilizaria com as agitacdes da academia:
pouco ia as aulas, ndo participava dos movimentos estudantis, ndo escrevia
para os jornais académicos e concentrava-se no estudo para vencer os
dois anos do curso em apenas um, conquistando assim o canudo de
bacharel. Camil Capaz, estudioso e bidgrafo do autor, acrescenta: “Vez
por outra, ia ao Recife para assistir as festividades populares que tanto
o fascinavam, por sua originalidade, por seu colorido, e pelo que tinha
de representativo de tradi¢des conservadas através do tempo entre as
camadas mais humildes da populagao” (CAPAZ, 2001- p. 69).

Na academia recifense, ele entra em contato com o pensador sergi-
pano Tobias Barreto, que ndo o impressionou tanto. O que marcava a
passagem de Raul Pompeia pelo Recife, além da discri¢do, era o labor
literario. Pelo caderno de notas intimas que sobreviveu a morte antecipada
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do autor, pode-se concluir que o Afeneu vinha sendo arquitetado em
Pernambuco. “Nesse caderno anotara as ideias, que deveria associar, mais
tarde, no romance”. (PONTES, 1935 - p. 176). Conta Rodrigo Otavio, seu
companheiro de republica, que Raul Pompeia gastava noites em brunir
e acepilhar as “Cangoes sem Metro” e ja esbocava o romance que o
consagraria, contendo a substancia da obra-prima que o faz célebre até os
nossos dias. Dona Rosa Pompeia, mae do escritor, confiaria anos depois ao
amigo Luis Labre o romance para publicar, extraviando-se o manuscrito.
Em 1885, ainda no Recife, ele escreveu o conto “Mocinha”, publicado
pela primeira vez no Rio de Janeiro pela Gazeta de Noticias, a 29 de julho
de 1888. Trata-se de um texto reflexivo com lastros de pendores morais.
Arsénio foi feliz. Fez-se ativo, formou-se, montou casa € comegou
aadvogar no escritorio do sogro, um dos mais procurados juristas
do Recife.
Dous anos completos, recebeu ele uma carta de intriga anonima.
Veria logo que era uma calunia infame quem soubesse a calma
dos beijos da esposa, quando o advogado entrava do escritorio, e
0 pressuroso carinho que provocava a minima sombra de preocu-

pagdo suspeitada e o longo abrago que estreitava a noite, forte como
a virtude, firme como a fidelidade (POMPEIA, 1981 — p. 224).

5 ATENEU

O romance “Ateneu” foi publicado originalmente quando Raul
Pompeia contava 25 anos. Sobre o romance, o precursor do Modernismo
no Brasil, Mario de Andrade, escreveu:

O Ateneu nao é menos naturalista que os seus émulos brasileiros.
E admiravelmente, com habil consciéncia técnica, Raul Pompeia
soube ajustar a brutalidade de escola ao seu assunto, que era,
por natureza, menos brutal. Porém, mesmo assim, ndo deixou
de botar inutilmente no livro um assassinio ¢ um incéndio. O

Ateneu representa um dos aspectos particulares mais altos do
Naturalismo brasileiro (IVO, 1963. p. 21).

Ha quem diga, como Eugénio Gomes, que se trata, de forma muito
ressaltada, de uma obra impressionista. Na minha visao, as duas caracteristicas
se interseccionam. Ha, sobretudo, uma presenca pernambucana entre perso-
nagens cultos e agdes de engajamento politico, 0 que veremos mais adiante.

E Lédo Ivo (1963) , também pesquisador da vida e obra de Raul
Pompeia, quem escreve:
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E 0 Atenew um romance poematico, muito mais proximo do realismo
magico dos nossos dias do que do naturalismo de um Zola; muito
mais perto do impressionismo moderno de um Alain Fournier, de
um Jean Giraudoux e de uma Virginia Wolf, pelo seu empenho em
capturar o fluir do tempo e da memoria e de exprimir a fusdo das
almas e dos lugares, do que dos programas tabelionaceos de tumul-
tudrio levantamento do documento social e humano e das ilusdes do
romance experimental. E sem nenhum vinculo com as efusdes liricas
dos romances “poéticos” de seu predecessor José de Alencar (p. 59).

Em “Ateneu”, encontramos:

“Acabava de matricular-se Nearco da Fonseca, pernambucano
de ilustre estirpe.

Apresentou-se com o pai, vulto politico em galarim no tempo. Era
um mancebo de dezessete anos, rosto cavado, cabelos abundantes
de talento ndo comum, olhar vivo, moroso de importancia, nariz
adunco, avangado, seco, quase translucido com um nariz de vidro.
Franzino como a infancia desvalida, magro como uma prelegao de
osteologia, surpreendeu-nos, entre outras, uma recomendacao a seu
respeito, pelo proprio diretor as barbas do pai: - Nearco da Fonseca
era um grande ginastico!” (PERRONE-MOISES, 1988- p. 138).

E acrescenta:
“O futuro tinha reservado para Nearco um feixe de melhores palmas,
uma galhada de louros mais legitimos como tempero de vitoria.
O Grémio Literario Amor ao Saber, institui¢do recente, seria o
verdadeiro teatro dos seus soberbos alcances.
Duas vezes ao més congregavam-se os amigos das letras, numa
das salas de cima; a mesma das li¢des astronomicas de Aristarco.
Havia ainda para iluminar as sessdes pedagos de matéria cosmica
pelos cantos, esfrangalhada pela analise do mestre. Nao quer
dizer que merecesse as eternas luminarias da ironia a benemérita
associagdo” (p. 141).
Segundo Claudio Murilo Leal, pesquisador do romancista, “Ateneu”
e os poemas em prosa “Cangoes sem Metro” sao considerados obras-
-primas da nossa literatura, sendo o primeiro, como informamos, gestado
no Recife e, o segundo aqui burilado. Na opinido do mesmo Claudio
Murilo Leal, na qualidade de cronista, Pompeia também refletiu sempre
o seu temperamento arrebatado, sempre na qualidade de escritor impres-
sionista e poeta visionario.

6 LITERATURA MEMORIALISTA

Por ocasido da chegada de Nearco no Ateneu, garoto inteligente e
vivo, filho de um velho politico de Pernambuco, aconteciam as reunides
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culturais do Grémio Literario Amor ao Saber. Nearco, durante as polé-
micas culturais do grémio, responde brilhantemente a perguntas que
lhe sao dirigidas, proferindo um discurso cheio de clichés: “Aquilo
faria rir a Pompeu no armario das legendas e a maledicéncia do senado,
comprometendo-se a seriedade secular do homem que foi, viu e venceu”
(PERRONE-MOISES, 1988 - p. 192).

Desse modo, pode-se afirmar que em “O Ateneu” ha uma mistura
das experiéncias vividas por Pompeia no Colégio Abilio e no Colégio
Pedro 11, retratadas através do protagonista Sérgio. O autor estudou no
primeiro entre 1873 e 1876 (dos 10 aos 13 anos) e no segundo entre 1877
e 1880 (dos 14 aos 17 anos). A redacao final do romance aconteceu entre
janeiro e marco de 1888, quando contava 25 anos. Nesse mesmo ano, foi
publicado pela Gazeta de Noticias (entre 8 de abril e 18 de maio). Somente
tendo as memorias, em certa medida traumaticas, bem vivas e enraizadas
dos sete anos passados em ambos os colégios € que foi possivel escrever,
como diz Mério de Andrade, esse marco do romance brasileiro e legitima
obra-prima em cerca de trés meses (DE ANDRADE, 1972, p. 173).

Por fim, ainda muito jovem, Raul Pompeia suicida-se, no Natal
de 1895. Figura destacada da geracdo que deu grandes valores, espirito
inquieto e vibrante, afirmara-se, em 1888, com o Ateneu. Batera-se pela
Abolicdo e pela Repuiblica. Suicidou-se aos 32 anos. Seu bilhete, dirigido
ao jornal para o qual colaborava gratuitamente, atesta: “A Noticia e ao
Brasil declaro que sou um homem de honra”.
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O MODERNO E O TRADICIONAL NO AGRESTE
DE PERNAMBUCO

The Modern and the Traditional in the agreste of Pernambuco
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RESUMO

O ensaio tem como objetivo realizar discussdo tedrica sobre como tem
se configurado a modernidade no Nordeste brasileiro e, em particular,
no Agreste de Pernambuco, avaliando sua construgdo historica e
social. Partimos do pressuposto que a modernizagdo se deu de forma
hibrida nessas realidades sociais, mesclando elementos modernos e
tradicionais. Concluimos que no Nordeste foi possivel observar acdes
modernizantes do Estado ao longo de sua historia que se mesclam com
acoes tradicionais de familia e de classe. Destacamos, por fim, que, no
Agreste de Pernambuco, a principal marca do hibridismo ¢ a convivéncia
de modos informais e precarios de trabalho com o crescimento
econdmico da regido e consequentes exigéncias por profissionalizagao.

PALAVRAS-CHAVE: Moderno. Tradicional. Hibridismo. Nordeste
Brasileiro. Agreste de Pernambuco.

ABSTRACT

The essay aims to conduct theoretical discussion of how modernity has set
up in the Brazilian Northeast and in particular in the Agreste of Pernambuco,
evaluating its historical and social construction. We assume that the
modernization occurred in hybrid form these social realities, blending
traditional and modern elements. We conclude that in the Northeast was
possible observed modernizing actions of the State throughout its history
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that blend with traditional actions of family and class. We emphasize,
finally, that in the Agreste of Pernambuco, the main brand of hybriditism is
the coexistence of informal and precarious forms of work with the region’s
economic growth and consequent demands for professionalization.
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1 INTRODUCAO

No contexto das sociedades periféricas, com forte influéncia da
cultura colonial, como ¢ o caso da América Latina (ALCADIPANI et al.,
2012; IBARRA-COLADO, 2006), a modernizagdo assume dimensdes
peculiares, dado o processo historico, social, cultural e economico desse
espago. Sobre este contexto, Canclini (2013) fala sobre uma sinuosa moder-
nidade latino-americana, marcada por justaposi¢des e entrecruzamentos
entre tradigdes indigenas, hispanismo colonial catdlico, e agdes politicas
educativas e de comunicagdo modernas, causando uma mesticagem
interclassista, ou, como ele nomeia, uma heterogeneidade multitemporal.

Para o autor, neste contexto, predominam formagdes hibridas, que
mesclam elementos modernos e tradicionais. Em suas proprias palavras,
a hibridacdo estaria relacionada a “processos socioculturais nos quais
estruturas ou praticas discretas, que existiam de forma separada, se
combinam para gerar novas estruturas, objetos e praticas” (CANCLINI,
2013, p. XIX). Somente a partir dessa nogao de hibridismo ¢ possivel
discutir sobre processos globalizantes em contexto de analfabetismos,
estruturas econdmicas e habitos politicos pré-modernos.

Essa nogdo de hibridismo se aplica ao contexto brasileiro, que
vivenciou uma modernizagao seletiva desde sua formagao, de acordo com
Souza (2000). Isso porque, para o autor, os valores modernos europeus
foram inseridos na sociedade colonial brasileira quando esta ja possuia
certa ordem social estabelecida, baseada no poderio da familia patriarcal
e nas relagdes de proximidade entre senhores e escravos.

No contexto do Nordeste brasileiro e do Agreste pernambucano,
por sua vez, este hibridismo que marca as realidades periféricas ¢ ainda
mais evidente, uma vez que estas localidades foram historicamente
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tidas como atrasadas em relagdo as regides posicionadas ao sul do pais.
Particularmente no contexto do Agreste pernambucano, vem se desen-
volvendo recentemente um alto crescimento econdomico proveniente
das atividades relacionadas a industria téxtil, crescimento este que vem
atrelado com exigéncias modernizantes, mas que nao se desvincula das
tradicionais formas de organizagao do trabalho, marcadas pela informa-
lidade e precariedade (VERAS DE OLIVEIRA, 2013).

Observadas estas questoes iniciais, buscamos no presente ensaio
realizar discussdo tedrica sobre como o hibridismo entre elementos
modernos e tradicionais tem constituido o Nordeste brasileiro e o Agreste
pernambucano ao longo de sua construgao historica e social.

2 MODERNIDADE

Antes de assumirmos a no¢do de hibridismos entre moderno e tradi-
cional, ¢ importante entender o que ¢ considerado moderno e tradicional.
Neste trabalho, optamos por trabalhar com a nog¢ao de modernidade de
Weber (2005, 2014), autor comumente associado a corrente do indivi-
dualismo metodologico que, para Elster (1989), refere-se a compreensao
dos fendomenos sociais (sua estrutura € mudanca) a partir de aspectos
individuais, ou seja, suas caracteristicas, fins e crengas. Entendemos que
Max Weber se aproxima de tal individualismo metodologico, mas sua
perspectiva ndo se limita apenas a logica individual, como propde essa
corrente, mas também as estruturas construidas na ac¢ao social. Para Allan
(2004), em seus escritos, Weber esta interessado em explicar as relagdes
entre valores culturais, orientagdes dos atores ¢ estrutura social, e nenhum
destes elementos seria particularmente determinante para este autor.

Para Weber (2005, 2014), o que caracteriza a modernidade ¢ uma
forma de agir diferenciada, guiada por um ethos, ou uma ética muito
especifica, que substitui uma visdo tradicional — baseada nas explicacdes
magicas e sobrenaturais — num processo de desencantamento do mundo.
Este ethos estd intimamente relacionado a noc¢ao de agao social.

A agdo ¢, para Weber, o dado central de sua sociologia inter-
pretativa, englobando os varios fazeres individuais e estando rela-
cionada a um sentido subjetivo, que nada mais ¢ que uma atribuicao
humana a processos e objetos (SILVA, 2015). A acdo social, por sua
vez, compreende aquela cujo sentido ¢ orientado pelo comportamento
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ou acdes de outras pessoas (WEBER, 2014) que podem ter acontecido
no passado, presente, ou serem esperadas para o futuro, sendo estes
“outros” pessoas conhecidas ou desconhecidas, individuos ou uma
pluralidade deles (SILVA, 2015). Dito isto, nem toda relacdo entre
pessoas pode se configurar em acao social, visto que nem toda agdo ¢
determinada pela agdo de terceiros (SILVA, 2015).

A agdo social ¢ analisada e explicada a partir de quatro tipos
ideais — ou seja, tipos conceitualmente puros (ou tipos ideais), raramente
encontrados na realidade exclusivamente da forma como sdo propostos:

* A acdo racional referente a fins, cujo agente orienta sua a¢do pon-
derando os fins, os meios, as consequéncias secundarias. Em outras
palavras, existe uma orientacao por expectativas em relagdo ao com-
portamento dos objetos exteriores ao individuo, sendo estas expec-
tativas utilizadas como meios para alcancgar fins proprios, pondera-
dos e perseguidos de forma racional;

* A acgdo racional referente a valores, cuja acdo se orienta e ¢ plane-
jada em relagdo a convic¢ao do individuo em valores, sejam eles
éticos, estéticos, religiosos, ou outra causa de qualquer natureza,
independente do resultado. Assim, “age de maneira afetiva quem
satisfaz sua necessidade atual de vinganca, de gozo, de entrega, de
felicidade, contemplativa ou de descarga de afetos (seja de maneira
bruta ou sublimada)” (WEBER, 2014, p. 15);

* A acdo tradicional, que ¢ orientada pelo costume arraigado, muitas
vezes nao passando de uma “reacdo surda a estimulos habituais que
decorre na dire¢do da atitude arraigada” (WEBER, 2014, p. 15);

* A agdo afetiva, orientada especialmente por aspectos emocionais
como os afetos.

Importante ressaltar, em primeiro lugar, que por serem tipos ideais,
¢ possivel observar estes diferentes tipos de agdo em menor ou em maior
grau de existéncia num mesmo fendémeno. Como discutiremos adiante, a
modernidade nos contextos periféricos € hibrida e complexa, sendo estes
tipos ideais weberianos somente pontos de partida para a compreensao
das categorias “moderno” e “tradicional”. Também ¢ possivel observar
que apenas duas dessas agdes possuem um carater racional, ou seja,
apenas na agao racional referente a fins e na acdo racional referente a
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valores existe uma relagdo de sentido no qual a pessoa determina sua
acdo causalmente pela a¢do de outra pessoa. Os outros tipos de agdo, por
sua vez, teriam um carater mais reativo e espontaneo, estando localizadas
na fronteira do que Weber (2014) considera acao social, ou seja, a agao
tradicional, bem como a agdo afetiva, muitas vezes sdo apenas expressoes
impensadas de crencas, afetos e costumes arraigados.

Para Weber (2014), a modernidade pode ser caracterizada pela
predominancia da agao social racional sobre os outros tipos de acdo, mais
especificamente, da acdo racional referente a fins, estritamente ligada a
compreensio de interesses. E neste sentido que se fala que a modernidade ¢
marcada pela racionalizagdo que, conforme afirma Thiry-Cherques (2009,
p. 902), “significa a reducdo a racionalidade de todos os aspectos da vida
social”, e cujo processo ¢ marcado por aspectos como “a substituicao
impensada do costume antigo; a adaptagao deliberada do trabalho e da vida
em termos dos interesses imediatos [...] a racionalizacdao consciente dos
valores ultimos, dos costumes, dos valores afetivos e o ceticismo moral”
(THIRY-CHERQUES, 2009, p. 903). Dito isto, ¢ importante destacar ja neste
momento que entendemos como tradicional tudo aquilo que se aproxima
do “ndo racional”, que se sustenta por meio da manutencao de costumes
(sejam eles familiares, comunitarios, de classe), crengas ou afeigdes.

Nos estudos de Weber (2005), a religido e a ciéncia tiveram papel
fundamental na origem da racionaliza¢do. A religido, em especial, foi
essencial para a construcdo de uma ética protestante que dava espago a
logica racional, principalmente no que diz respeito a acumulacao material,
o que foi a base para a constru¢ao de um “espirito do capitalismo”, que
para Weber (2005, p. 48), “ndo se trata de mera astucia de negocios, o
que seria algo comum, mas de um ethos” feito de normas, cujo cumpri-
mento se torna um dever.

Assim, a revolugdo protestante trouxe a no¢ao de ascetismo intra-
mundano, cuja ideia era praticar a santificagdo na vida cotidiana, e que
era contrario ao ascetismo extramundano pregado pelo catolicismo. Com
seu alto grau de racionalizacdo, o ascetismo intramundano engendrou o
espirito do capitalismo, produzindo pessoas capazes de canalizar seus
esforgos produtivos para o trabalho (visto como uma vocagao) e, conse-
quentemente, para a orientagao politica capitalista estabelecida, o que lhes
garantiriam estarem mais proéximos da salvacao divina (WEBER, 2005).
Dessa forma, a ascese intramundana, ou seja, o adiamento do prazer na
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terra para garantir a graga divina, marca a modernidade, produzindo um
ethos cuja base esta no dever de trabalhar, seguindo a vocagao para o
trabalho, o que conduz ao ascetismo na conten¢ao € no consumo.

Outro aspecto crucial da modernidade, discutido por teoricos da
sociologia da modernizagdo e que, em certa medida, foi consequéncia desse
novo ethos baseado na acdo racional com base nos fins, ¢ a valorizagao
dos atributos ligados ao esforgo proprio e a realizagdo pessoal, chamados
“papéis adquiridos”. Tal valorizagdo teria substituido a importancia dos
atributos herdados da familia e da origem social, chamados “papeis
atribuidos” (HELAL, 2015). De acordo com Helal (2015), o argumento
da teoria socioldgica da modernizagdo ¢ que, com a industrializagao das
sociedades, os elementos tradicionais ligados a origem social, teriam
perdido a importancia, e a modernidade se destacaria pela racionalizagao,
que leva a uma valorizacao das conquistas individuais. Entretanto como
sera observado adiante, no contexto brasileiro, nordestino e agrestino,
essa racionalizacdo e conseqiiente modernizagdo plena nao se efetuam,
em funcao do aspecto hibrido predominante nessas realidades.

Por outro lado, ¢ importante registrar que o espirito do capita-
lismo, que marca a modernidade, de acordo com Weber (2005, 2014),
j& ndo existe mais nos dias de hoje, restando apenas o desencantamento
do mundo e a idolatria pragmatica do concreto (THIRY-CHERQUES,
2009). Assim, a modernidade, na forma como Max Weber a pensou, teria
assumido novos contornos, sem duvidas, decorrentes da configuragao
anterior. E em Beck (2011) que buscamos elementos para compreender
estes novos contornos da modernidade na contemporaneidade.

Para este autor, € possivel observar na contemporaneidade (e
principalmente nos paises ocidentais “centrais”) uma nova configuragao
social baseada na reflexdo sobre a modernidade, ou simplesmente, uma
modernidade reflexiva ou modernidade tardia. Esta modernidade seria
resultado da passagem da logica da distribuicdo de riqueza da sociedade
socioindustrial, para a l6gica da distribui¢do dos riscos produzidos por
esta sociedade, riscos estes entendidos como problemas decorrentes do
proprio desenvolvimento técnico-econdmico (tanto no ambito do meio
ambiente quanto das garantias sociais etc.).

Neste sentido, Canclini (2013) parece concordar com Beck (2011),
uma vez que afirma que aquilo que se chama comumente de pds-moder-
nismo, na verdade, ¢ um momento no qual se problematizam os equivocos

168 Ci. & Trép. Recife, v. 42, n. 1, p. 163-188, 2018



Elisabeth Cavalcante dos Santos; Diogo Henrique Helal

criados pela modernidade ao tentar excluir ou superar as tradi¢des para se
impor. Para este autor, “ndo chegamos a uma modernidade, mas a varios
processos desiguais e combinados de modernizacao” (CANCLINI, 2013,
p. 154). Ou seja, a modernizagdo se da de varias formas (na contem-
poraneidade, se daria de forma reflexiva), e ainda ndo parece ter sido
“superada”, conforme insistem os pos-modernistas, principalmente no
contexto dos “paises periféricos”, como veremos mais adiante.

A grande marca dessa modernidade reflexiva seria a individuali-
zacao, processo que ja se deu em outros momentos da histéria, como o
proprio Weber e outros teoricos da sociologia da modernizagao (conforme
discute Helal (2015)) chegaram a observar, mas que assume caracteristica
singular na contemporaneidade, uma vez que fragmenta a unidade da
“comunidade mediada pelo mercado” e marcada pelas divisdes esta-
mentais que Weber nomeou de “classes sociais” (BECK, 2011, p. 127).

Em paises desenvolvidos como a Alemanha, essa individualizagao
seria resultado do desenvolvimento do Estado de Bem Estar Social, que
promoveu um “plus coletivo em termos de renda, educagdo, mobilidade,
direitos, ciéncia e consumo de massa” (BECK, 2011, p. 114), dissolvendo
identidades e vinculos subculturais de classe. Essa individualizagao,
marca da chamada sociedade de risco, é definida como:

Uma “individualizag@o” tripla: desprendimento em relagdo a
formacdes e vinculos sociais estabelecidos historicamente, no
contexto de dominio e provimento (“dimensao da libertagdo”),
perda de segurancas tradicionais, com relagdo a formas sabidas
de atuacdo, crengas e normas de direcionamento (“dimensdo
do desencantamento”) e — com o que o sentido do conceito se
converte em seu contrario — uma nova forma de enquadramento
social (“dimensdo do controle e da reintegracao”) [...] [especifi-
cados] de acordo precisamente com condigdes de vida (objetivas)

e consciéncia (identidade, desenvolvimento da personalidade)
(subjetiva) (BECK, 2011, p. 190).

As consequéncias dessa individualizag¢ao na sociedade de risco sdo
claras: Por um lado, os individuos limitam a historia ao presente imediato,
tornam-se a-historicos, e tudo passa a girar em torno do seu proprio ego; por
outro, cada um busca moldar sua historia com as proprias maos, livrando-se
cada vez mais das amarras coletivas. O que ¢ exigido ¢ um “modelo dinamico
de acdo cotidiana, que tenha o ego como nucleo, [... ou seja,] uma visao
de mundo autocentrada precisa ser desenvolvida (BECK, 2011, p. 200).
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3 AMODERNIDADE NOS CONTEXTOS PERIFERICOS

Apesar de compreender que a modernidade e sua forma reflexiva
sdo fenomenos em certa medida globais, por atingirem varios paises,
entendemos que as analises de Weber (2005, 2014) e Beck (2011) foram
feitas em paises “centrais”, onde estes fendmenos acontecem de forma
ampla e evidente. Nos paises chamados “periféricos”, entretanto, a
modernizacdo ocorreu de forma particular.

De acordo com Canclini (2013), no contexto latino-americano
nao houve uma modernizagao plena como a europeia, uma vez que nao
tivemos uma industrializacdo sélida, nem uma tecnificagao generali-
zada da produgdo agricola, muito menos uma organizagdo sociopoli-
tica baseada na racionalidade formal, conforme discutido em Weber
(2014). A incerteza, que para Beck (2011) estaria essencialmente ligada
a individualizagdo, marca da modernidade reflexiva, para Canclini
(2013), deriva principalmente dos cruzamentos socioculturais em
que o moderno e o tradicional se misturam no contexto da América
Latina. Os paises latino-americanos seriam, portanto, “resultado da
sedimentagdo, justaposicao e entrecruzamento de tradi¢des indigenas
(sobretudo nas areas mesoamericana e andina), do hispanismo colonial
catolico e das agdes politicas educativas e comunicacionais modernas”
(CANCLINI, 2013, p. 73), estes ultimos denominados pelo autor de
“ondas de modernizagdo”.

A modernidade teria, sobretudo, um carater politico no contexto
da América Latina, uma vez que ¢ entendida por Canclini (2013) como
uma verdadeira mascara criada pelas elites e pelo aparelho estatal para
manter estruturas de poder arcaicas. A democracia seria um exemplo de
elemento moderno que ¢ combinado com estruturas de poder baseada
em valores patriarcais, mascarando interesses das elites.

Apesar disso, Canclini (2013) reconhece que as camadas popu-
lares também podem combinar elementos modernos e tradicionais. Estes
entrecruzamentos entre elementos modernos e tradicionais sao entendidos
por Canclini (2013) como hibridagdes, que seriam processos nos quais
estruturas e praticas discretas se combinam para formar novas estruturas,
objetos e praticas. Esta hibridagdo se articula com estratégias de recon-
versdo, nas quais um patrimonio ¢ transformado para ser reinserido em
novas condi¢des de producao e mercado.
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A exemplo de um pais latino americano que possui esta carac-
teristica hibrida, Souza (2000) discute a modernizacdo brasileira, que
se deu de forma essencialmente seletiva. Para este autor, ¢ apenas no
século XIX (mais especificamente no ano de 1808), quando acontece
a “reeuropeizagdo” do Brasil, que “a ideia de ‘modernidade’ enquanto
principio ideologicamente hegemonico se consolida na sociedade brasi-
leira” (SOUZA, 2000, p. 239).

E neste momento que os valores universalizantes e individualistas
chegam ao Brasil, e com eles um sistema social regido por codigo valo-
rativo crescentemente impessoal e abstrato, e uma opressao exercida
menos por senhores contra escravos € mais por portadores de valores
europeus contra pobres, africanos, indios. Estes valores, entretanto, nao
foram facilmente aceitos pela sociedade brasileira da época. Eles eram
valores estranhos a todos, € se opunham ao ja estabelecido familismo
do patriarcalismo rural.

E desse confronto entre a modernidade europeia com uma socie-
dade patriarcal j& constituida, que se d4& uma modernizag@o hibrida no
Brasil, de acordo com Souza (2000). Modernidade ja burguesa, mas
ainda patriarcal, sendo esta ultima revestida de impessoalismo, ou seja,
nao mais familistica, mas exercida pelo proprio Estado.

Esta modernizagao seletiva, ao mesmo tempo que abriu espaco
para a ascensao de mulatos (que, num processo de embranquecimento,
se engaja no esforco de modernizacdo, qualificando-se), criou parias
urbanos e rurais (geralmente negros, que perderam espaco com a ascensao
da maquina), excluidos pelo processo de industrializagdao, mantidos
como subhomens, ou nos termos da nova ordem politica, subcidadaos
(SOUZA, 2000). Assim, fica claro o motivo de algumas desigualdades
sociais observadas especificamente no contexto brasileiro, e que seriam
fruto dessa modernizagdo seletiva, que excluiu diversos grupos do
processo de modernizacao.

Esta especificidade da modernizagdo brasileira assume contornos
ainda mais singulares quando nos voltamos para a realidade do Nordeste
brasileiro, conforme discute-se abaixo na se¢do abaixo.

3.1 O NORDESTE BRASILEIRO

A regido Nordeste cobre cerca de 20% da 4rea nacional (ARAUJO,
2004), e ¢ extremamente plural em sua formagdo social, econdmica e
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cultural. E importante estabelecer a compreensio dessa pluralidade a fim de
tentar superar os varios estere6tipos construidos em torno de sua concepgao.
Concordamos com Albuquerque Jr. (2011), para quem ¢ necessaria uma
desconstrucao da propria ideia de regido, e da sua “ilusdo referencial”,
tomando-a como uma invenc¢ao e criagao historica. A identidade regional,
neste sentido, para o autor, passa a ser entendida como uma generalizagao
intelectual que busca dar conta de uma enorme variedade de experiéncias,
que estdo em constante batalha, e que precisam ser explicitadas.

Conforme discute Canclini (2013), ao compreender que nossa
sociedade ¢ composta por processos incessantes e variados de hibrida-
¢oes, fica evidente o risco de se delimitar identidades locais auto contidas
que buscam se afirmar radicalmente como opostas a sociedade nacional
e global (como recorrentemente acontece ao se discutir a identidade
regional do Nordeste brasileiro), tornando-se necessario problematizar
e relativizar o conceito de identidade, entendendo-as como estruturadas
em meio a “conjuntos interétnicos, transclassistas e transnacionais”
(CANCLINI, 2013, p. XXIII).

Em relagdo aos aspectos sociais, pesquisas realizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2013) ajudam a compreender
arealidade nordestina. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio (PNAD), realizada em 2012, a regido do Nordeste brasileiro
apresentava maior taxa de analfabetismo em rela¢do as demais regides
do pais, bem como maior taxa de desocupacdo de pessoas de 16 anos
ou mais idade, sendo a maior parte dessas pessoas, mulheres de 16 a
24 anos. Além disso, segundo dados do Ministério da Satude de 2010,
a regido apresentava maior taxa de mortalidade infantil (menores de 1
ano) e a segunda maior taxa de mortalidade na infancia (menores de 5
anos), perdendo apenas para o Norte do pais (IBGE, 2013). Tais dados
demonstram uma realidade com sérios problemas de desigualdade, estando
em situacao de desvantagem em relagdo as demais regides brasileiras,
no que se refere ao desenvolvimento social.

No periodo colonial, Bernardes (2007) discute a agao dos europeus
que descaracterizaram as atividades anteriormente desenvolvidas nessa
regido, impondo-lhes um novo conjunto de valores, de atividades, e de
um novo complexo cultural. Esta imposicao, no entanto, ndo se deu de
forma pacifica, o que resultou na cria¢dao de dois aspectos que o autor
considera como fundamentais para a formagao da ideia de Nordeste.
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O primeiro seria “a formagao de uma elite de proprietarios, militares,
letrados, altos funcionarios, clérigos, comerciantes que possuem lagos de
parentesco ou de interesses que ultrapassam as fronteiras das respectivas
capitanias e que elaboram pouco a pouco uma identidade comum, ndo
necessariamente contraria, mas distinta da identidade do colonizador”
(BERNARDES, 2007, p. 52). O segundo aspecto foi a formagao de um
territorio, tendo por base o espaco geografico, mas, sobretudo, a implan-
tacdo de estruturas administrativas, de uma base produtiva voltada para
a exportagdo de produtos primarios, a grande propriedade, a escravidao
(BERNARDES, 2007, p. 52).

Sobre essa estrutura produtiva, a utilizagao do espago e dos recursos
naturais e seus reflexos, Gilberto Freyre (2004) faz um importante registro.
Para ele, existem varios Nordestes, entretanto, o da monocultura de cana,
desenvolvido no extremo Nordeste, na regido da zona da mata por exce-
léncia, foi o que deixou marcas mais profundas, marcas reconhecidas
nacionalmente e internacionalmente. De acordo com Freyre (2004), o
sistema de propriedade e de organizagdo do trabalho instituido desde
o periodo colonial no Nordeste da cana de agucar foi de quase feuda-
lismo, além de patriarcal, que apesar de seus elementos “doces”, como
a relagdo mais amena dos senhores com seus escravos, ¢ de ter deixado
um forte legado intelectual e artistico, foi morbida por destruir as matas
e os animais que ali viviam (para fazer prevalecer a monocultura da
cana), por poluir os rios (através dos dejetos das usinas), por prejudicar
a qualidade do solo de massapé, por reforcar os abismos sociais entre
“homens de cor” e os europeus.

Atualmente, este sistema teria deixado varias marcas, € uma
das mais fortes seria a forte concentracdo de propriedade territorial
em verdadeiros principados e, consequentemente, o prestigio quase
intocavel de algumas familias da regido, que em tempos passados
foram detentoras de grandes engenhos (engenhos estes que até hoje
dao nome a muitas cidades da regido), e por este motivo ainda exercem
certa influéncia na politica local.

Outro elemento interessante a ser destacado sobre a historia do
Nordeste ¢ uma forte tendéncia separatista entre sul e norte desde a época
do Império (1822-1889). Muitos autores da época entendiam que as dife-
rencas entre o Norte e o Sul podiam pdr em risco a integridade do Império.
A existéncia de revoltas comprovaria este fato, como, por exemplo, “a
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Revolugdo de 1817, a Confederacdo do Equador (1824), a Revolugao
Praieira (1848), a Guerra dos Maribondos (Ronco da Abelha, na Paraiba)
(1852), os Quebra-quilos (1874-1875)” (BERNARDES, 2007, p. 61).

O Nordeste, entretanto, ndo era uma area geograficamente deli-
mitada antes da instituicdo do Estado nac¢do, ou seja, durante todo o
periodo colonial. E, mesmo depois da criagdo do Estado nagdo, durante
todo o império, a divisdo regional existente era norte e sul do pais. E
com o “boom” da borracha, no periodo da reptblica (1889-1930), e em
decorréncia de certa influéncia francesa na forma de dividir territorios por
regides, que surge a necessidade de diferenciacao entre Norte e Nordeste.
Entretanto, foi somente a partir de 1930, no periodo do chamado Estado
Novo, que o Nordeste se constituiu plenamente como uma regido com
delimitagdo oficial (BERNARDES, 2007).

Também ¢ a partir dessa época que uma “geografia cultural’ passa
a se instaurar através de grandes autores e autoras como Graciliano
Ramos, Raquel de Queiroz, José Lins do Rego (BERNARDES, 2007).
A criagdo dessa “geografia cultural” estaria atrelada a um projeto de
construgdo de identidade nacional e regional durante o Estado Novo
(OLIVEIRA, 2007).

Assim, apesar de na primeira republica ja surgirem alguns dos
movimentos sociais e fendmenos politicos que tiveram um papel
fundamental na cristalizacao de persistentes imagens e clichés sobre
o Nordeste, e que até hoje nao foram superados — como o “cangacei-
rismo, o coronelismo e a manifestacdo de uma religiosidade popular
de base, sobretudo agraria, desenvolvida em torno da figura do padre
Cicero Romao Batista, vigario de Juazeiro, no Ceara” (BERNARDES,
2007, p. 66), e que deixou como heranga uma imagem de fana-
tismo e loucura religiosa que ainda hoje acompanha os nordestinos
(ALBUQUERQUE JR., 2011) — no periodo do Estado Novo, muitas
outras imagens sobre o Nordeste foram construidas, em fung¢ao do
projeto nacional-regionalista.

Como ressalta Oliveira (2007, p.3), neste periodo surgem ideias de
seca, cangacgo, messianismo, lutas entre familias, [...] o canga-
ceiro, o beato, o jagungo, o coronel [...] A idéia de Nordeste que
foi sendo construida definia a regido como o lugar do atraso, do
rural, e do passado que resiste as mudangas. Ao mesmo tempo,

[...] se constroi a imagem do Sul como espago do progresso, da
industria, do futuro.
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A politica de nacionalizagdo do Estado Novo, conforme ressalta
Oliveira (2007), buscava unificar, construindo uma totalidade brasileira
e regional, superando suas complexidades locais. O chamado regio-
nalismo realista-naturalista teve papel fundamental na criacao desses
estereotipos do Nordeste, refor¢ando, por muito tempo, a nogao de
Nordeste como atrasado. Segundo este “paradigma regionalista”, o meio
explicaria o comportamento das pessoas ¢ a situacdo a que elas eram
submetidas. Por exemplo, o “atraso”, a “lenta mobilidade” e a dificil
adaptacao do elemento europeu na realidade brasileira e nordestina foi,
por muito tempo, explicado pelo calor dos tropicos ou pela mistura de
racas (VASCONCELOS, 2006).

A ideia da seca, em particular, sempre esteve atrelada ao Nordeste,
e foi tratada de diversas formas, o que ilumina a questdo regional e
possui prolongamentos no presente (BERNARDES, 2007). O proprio
Freyre (2004) alude que a palavra “nordeste” se tornou por muito tempo
e em muitos meios desfigurada pela expressao “obras do nordeste” que
significa “obras contra a seca”.

Para Durval Albuquerque Jr., o marco inicial da invengao do
Nordeste seria a grande seca de 1877, quando a decadéncia se instava
inquestionavel (OLIVEIRA, 2007). Albuquerque Jr. (2011) aponta que o
“discurso da seca” e sua “industria” foram, por muito tempo, a principal
forma do Nordeste conseguir recursos, e de se posicionar no aparelho de
Estado, diante da decadéncia de suas atividades econdmicas principais:
a produgdo de agucar e algodao.

Este discurso da seca, que tracava um verdadeiro “quadro de
horrores”, foi um dos principais responsaveis pela unificagdo dos inte-
resses regionais, envolvendo os varios estados que eram de alguma
forma atingidos pela seca, em praticas politicas e econdmicas. Importante
ressaltar, entretanto, que este discurso beneficiava em grande medida as
classes dominantes (ALBUQUERQUE JR., 2011).

O esteredtipo do cangaceiro também esteve fortemente presente
na formagao do Nordeste. Um discurso solidario entre os parlamentares
nortistas no congresso era, por exemplo, o do combate ao cangaco,
que exigia uma atuagdo conjunta repressiva dos estados. Diante disso,
Albuquerque Jr. (2011, p. 82) entende que “o Nordeste ¢, pois, uma regiao
que se constroi também no medo contra a revolta do pobre, no medo da
perda de poder para a ‘turba de fascinoras que emprestavam o sertao’”.
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Dessa forma, o Nordeste emergia como um “grande espago
medieval” a ser superado pelos “influxos modernizantes, partidos de
Sao Paulo”, e como um espago que estimulava a curiosidade dos sulistas,
sendo descoberto como “um bom tipo para espetdculos de humor”
(ALBUQUERQUE JR., 2011, p.58), ou como um repositorio de uma
cultura folclorica, tradicional (como € possivel observar nas obras de
autores como Euclides da Cunha e Monteiro Lobato).

O norte, assim, estava condenado pelo clima e pela raca a deca-
déncia. O calor e a umidade geravam abatimento fisico e intelectual,
levando a superficialidade e ao nervosismo. O nortista era, geralmente,
pequeno e descarnado, com tendéncia a fixacao do esqueleto defeituosa,
sobretudo na ossatura toracica, cervical e craniana e tendendo a envelhecer
precocemente (ALBUQUERQUE JR., 2011, p. 71).

A partir dos anos 1930, para o autor, o regionalismo realista-na-
turalista d4 lugar, progressivamente a uma proposta de modernizacao
e de unidade nacional. E neste momento que o Nordeste se estabelece
como regido com delimitacao oficial. Essa transi¢do, entretanto, se da
em fun¢do de um interesse politico de unificagdo do espago cultural
do pais a partir de Sdo Paulo e da linguagem e visdo modernistas,
afirma Albuquerque Jr. (2011).

Esta politica modernizante, industrializante e nacionalista, so teria
aprofundado as distancias entre sul e Nordeste, subordinando esta ultima
cada vez mais, fazendo-a aceitar sua posi¢ao subalterna na estrutura de
poder do pais. O Nordeste se torna uma regido dependente dos subsidios
que recebe, e que se constituem verdadeiras esmolas, empréstimos nao
pagos, isengoes fiscais e recursos de combate a seca que sdo desviados.
E a terra dos “conchavos politicos das elites politicas para a manutengio
de privilégios” (ALBUQUERQUE JR., 2011, p.88).

Aqui, mais uma vez, € possivel perceber, em fun¢do da formagao
social, econdmica e cultural da regido, a existéncia de um hibridismo entre
tradicional e moderno na prépria invencao do Nordeste, invencao esta que
abarca interesses muito especificos, tanto de grupos dominantes da regido,
que buscam manter seus privilégios, quanto dos grupos que compdem
a regido sul, que buscam manter o Nordeste numa posigao subalterna.

A formacdo da ideia de Nordeste se caracteriza, portanto, da
necessidade de instituir uma origem para a regido, condizente com um
projeto nacionalista-regionalista, mas também de manter a regido como
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subalterna. Busca-se “inventar uma tradi¢do” que, na verdade, objetiva
garantir a perpetuagao de privilégios e lugares sociais ameacados. Isso
porque discurso tradicionalista folclorico, criado em defesa da auten-
ticidade regional, tem em si funcdo disciplinadora, de manutengdo de
uma ordem social. Através da ideia de “amor pela tradi¢do rural”, da
exaltag@o de tipos humanos honrosos, bravos, ingénuos, da preservacao
da “alma brincalhona e pungente das festas e dos engenhos do sertdo
nordestino”, esse folclore mascara conflitos de poder, injustigas, misérias
e discriminagdes, além de tentar evitar que os nordestinos se apropriem
de sua propria historia (ALBUQUERQUE JR., 2011).

Mesmo com uma suposta superagao do discurso regionalista folclo-
rico, com a producdo artistica “de esquerda” e marxista, que retratava
um Nordeste avesso ao espaco romanceado da burguesia, com her6is
revolucionarios como Lampido, Zumbi, Besouro, Albuquerque Jr. (2011)
entende que se acabou refor¢ando uma série de imagens ligadas a regido
que remetiam a seca, ao nordestino enquanto espoliado, carente, filho das
oligarquias. Limita-se mais uma vez o Nordeste a sinteses, reduzindo a
historicidade humana nordestina em todas as suas dimensoes.

E nos anos 1950 que o Nordeste passa por mais uma onda de
modernizacao (nos termos de Canclini, 2013). O relatério do Grupo de
Estudos para o Desenvolvimento da Regido Nordeste (GTDN), editado
por Celso Furtado, constatou as limitagdes no desenvolvimento econdmico
na regido, e propds que se estimulasse a industrializagao no Nordeste
como forma de superar os problemas gerados pela sua arcaica base de
agro-exportacio (ARAUJO, 2004).

Nesse periodo desenvolvimentista (marca do governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961)) foi criada a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que propunha basicamente,
através de uma nova politica baseada em diagnostico da situacdo, “o
rompimento com a vigente politica de combate as secas, que apenas
beneficiara o latifundio tradicional, um reordenamento da propriedade
fundiaria na zona da mata e o fortalecimento de uma burguesia industrial
e, consequentemente, expansao da classe de trabalhadores assalariados”
(BERNARDES, 2007, p. 74).

De acordo com Aratijo (2004), a SUDENE concentrou seus esfor¢os
e recursos federais em pesquisar os recursos naturais do Nordeste (princi-
palmente recursos minerais), e a expandir economicamente a infraestrutura
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da regido (principalmente o transporte e a energia elétrica). Para a autora,
esses investimentos foram impulsionadores do crescimento que se seguiu,
e do aumento dos investimentos privados, tanto na inddstria quanto no
setor terciario da regido. De uma forma geral, o Nordeste foi a regido
que mais cresceu em termo de PIB no Brasil nos anos 1960, 1970 ¢
1980, além de ir se transformando gradualmente numa regido industrial
especializada em bens intermediarios (produzindo bens de consumo nao
duraveis, como os téxteis e alimenticios), o que caracteriza uma grande
mudanga em relagdo aos anos anteriores (ARAUJO, 2004).

O periodo da ditadura militar, apesar de extremamente repressivo
com as classes populares, nao impediu o crescimento econdmico da
regido. Para Bernardes (2007, p. 75),

A ditadura, instaurada em 1964 e que duraria até 1985, encontrou
no Nordeste uma grande base de apoio, entre parte da classe
politica e a quase totalidade dos proprietarios e empresarios, de
parte do clero, muito da classe média e de intelectuais. Interesses

de classes, agressivo anticomunismo e oportunismo deslavado
juntaram-se para louvar a revolugao redentora.

Apesar da ditadura e das crises internacionais que assolaram o pais
e o mundo, Araujo (2004) mostra, em numeros, que a regido Nordeste
teve alto crescimento econdmico até os anos 90 em fungdo, principal-
mente, do alto investimento de empresas nacionais. Esse crescimento,
vale ressaltar, se da no &mbito das grandes industrias, visto que pequenos
agricultores de algumas pequenas industrias da regido ainda sdo preju-
dicados, principalmente em periodos de seca.

Aratijo (2004) mostra, por exemplo, que a induastria do cacau e
do algodao foram resistentes as mudangas socioecondmicas provindas
da modernizacgdo da regido Nordeste. De acordo com a autora € nessas
areas resistentes as transformagdes modernizantes em que ha rigidez das
estruturas socioeconomicas antigas ¢ o dominio politico das oligarquias
tradicionais. Isso porque estas areas sdo areas de ocupagdo mais antiga,
em que as estruturas tradicionais tem criado mecanismos de autopre-
servacdo, e nas quais ainda ha uma elevada concentracdo de terras nas
maos de pouquissimos produtores, concentragdo esta observada desde
o periodo colonial, nas analises de Freyre (2004).

Como resultado, € possivel observar uma modernizacao na regido, com
base nas estruturas tradicionais que nao foram apagadas, mas que continuam
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crescendo, resistentes. Para Aratjo (2004), portanto, o grande crescimento e
consequente hegemonia da pecuaria (que se deu com o projeto modernizante
do desenvolvimentismo) se deu por meio do fortalecimento das estruturas
tradicionais existentes na regiao, o que nao so agravou a concentracao de terra,
mas provocou outros problemas, a exemplo da diminui¢ao da produgao de
alimentos e o aumento sem precedentes da emigragao rural. Assim, conclui
a autora, a modernizacao no Nordeste foi conservadora, uma vez que houve
modernizagdo da tecnologia, mas a concentracao de terras aumentou.
Uma vez que buscamos desconstruir a visdo unificada sobre esta
regido, ¢ importante ressaltar a existéncia de varios Nordestes, e se debrucar
sobre aquele que constitui o interesse investigativo desse ensaio, nomea-
damente a regido do Agreste pernambucano, discutido na sec¢do a seguir.

3.2 O AGRESTE PERNAMBUCANO

Localizada numa faixa entre a Zona da Mata e o Sertdo de
Pernambuco, cobrindo quase que totalmente a regido do interior do
Nordeste brasileiro chamada Planalto da Borborema (SA, 2015; XAVIER,
2006), tendo area aproximada de 24,4 mil km?, representando 24,7% do
territorio pernambucano, e com populagdo de cerca de 1,8 milhdo de
habitantes (COELHO, 2014), o Agreste pernambucano carrega em si
elementos da formagao do Nordeste como um todo, sendo “vitima” das
sinteses e estereotipos relacionados a seca, a0 messianismo, ao cangago,
conforme discutido anteriormente, mas apresentando especificidades em
sua constituicdo social, econémica e cultural.

Essas especificidades justificam a escolha dessa regido para reali-
zagdo da presente discussdo teorica, uma vez que ¢ nela que podemos
observar forte hibridismo entre elementos tradicionais € modernos por
meio das feiras ali realizadas. Tais feiras, de acordo com Burnett (2014),
além de serem locais de trocas, funcionam também como elemento e
espaco de articulacdo social, com estruturas e significagdes diversas (como
¢ possivel observar nas diferentes feiras, como a do gado, do artesanato, da
sulanca etc.), nas quais os diversos personagens assumem 0 COMpPromisso
de serem protagonistas centrais, enredando e transformando o cendario
no qual atuam (BURNETT, 2014, apud GARCIA, 1984). Dessa forma,
esta regido apresenta-se como um contexto singular para a realizagao
de pesquisas de carater local, que abarca também aspectos globais, tal
como o fendmeno da modernizacao.
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Historicamente, a fonte de renda dessa regido ja esteve associada
a plantagao de algodao (século XVIII), a criagdo de gado (século XVII)
e a cultura de subsisténcia, esta ultima marcando fortemente as relacdes
de producao dessa regido, visto que parcerias entre produtores e donos de
terra e estruturas de poder entre latifiundios e minifiundios eram comuns
(XAVIER, 2006). A produgao de algodao, em especial, despontou no
mesmo periodo da Revolugao Industrial na Inglaterra, sendo a produgao
anterior da regido marcada pela producdo e comercializacdo da pecuaria
e da venda do couro (XAVIER, 2006).

Nascimento e Ferraz (2013) afirmam que hoje essa regido ¢ forte-
mente marcada por uma economia voltada para o comércio, que, em
grande parte, gira em torno da confec¢ao de roupas. Tal atividade surgiu
com maior intensidade a partir dos anos 1960, na cidade de Santa Cruz
do Capibaribe, em decorréncia da articulagao de varios elementos como:
o declinio da agricultura (os pequenos agricultores eram expulsos de
suas terras para que estas fossem agregadas as grandes propriedades que
passaram a produzir mercadorias ligadas a bovinocultura); a consequente
migragdo do campo para as cidades (principalmente para a cidade de
Santa Cruz do Cabiparibe); o crescimento de atividades terciarias; a
expansao das atividades agropecudrias leiteiras da regido que aumentaram
o mercado interno e beneficiaram a infraestrutura no que se refere ao
sistema viario de transporte; o aprendizado doméstico das mulheres em
costura (XAVIER, 2006; ANDRADE, 2008). O fato de essa atividade
ser menos dependente da 4gua numa regido de semidrido também foi
um fator crucial (SEBRAE, 2013).

Dessa forma, criadas as condigdes iniciais para o desenvolvimento
das atividades relativas a confec¢do, esta foi se expandindo até adquirir
os moldes atuais, de arranjo produtivo organizado e estruturado, respon-
savel pela geragdo de emprego e renda de boa parte da populaciao do
Agreste (ANDRADE, 2008). Em fun¢ao dessa atividade surgiu, nessa
regido, o segundo maior polo de confec¢des do pais, o chamado Polo
de Confecgdes do Agreste de Pernambucano, no qual se construiu uma
dindmica formal-informal singular, que caracteriza, segundo Véras de
Oliveira (2013), um “mosaico socioecondmico” sem precedentes.

De acordo com Sa (2013, p. 113), nas ultimas décadas, a regido
vem apresentando mudangas no modo como seus habitantes vivem e
trabalham em decorréncia de uma nova ordem mundial, que “desloca
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para a periferia do sistema um aparato produtivo que durante certo tempo
foi principalmente inerente a ideia de centro-urbano-capital”. Deste Polo
de Confecgdes fazem parte dez municipios do Agreste pernambucano,
entretanto, Caruaru, Toritama e Santa Cruz do Capibaribe sdo responsaveis
por 77% do PIB produzido por todo o Polo, com 66% da populagdo de
todo ele. Também foi nessas trés cidades que o Polo primeiro se desen-
volveu, e em termos do niumero de empresas, elas respondem por cerca
de 77% do conjunto do Polo (SEBRAE, 2013).

Em relatorio sobre o Polo, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2013) destaca uma “modernizagao
truncada”, dado que, se por um lado, mudangas visiveis vém acontecendo
como a incorporacao de novas tecnologias e o aumento da qualidade do
produto vendido (saias, blusas, calgas), por outro, a “antiquada forma de
administrar os negocios” prevalece, pouco diferindo do quadro de dez
anos atras, assim como o “uso limitado e ineficiente do crédito”. Esta
“forma antiquada” de administrar os negocios, mencionada pelo rela-
torio, relaciona-se principalmente a informalidade — em grande medida
porque permite a0s microempresarios pagarem poucos impostos, direitos
e obrigagdes trabalhistas — e a baixa qualificacdo da mao de obra. Neste
sentido, de acordo com o SEBRAE (2013, p. 71) “uma modernizagao
truncada esta em andamento — e o tronco ainda tem muito pouca altura”.

Nessa regido, a cidade de Caruaru chama a atengao por suas singula-
ridades. Localizada na mais precisamente no Vale do Ipojuca, e conhecida
também como “Princesa do Agreste”, “Capital do Agreste”, e “Capital do
Forr6”, € o quarto municipio mais populoso do estado de Pernambuco,
com 338 mil habitantes, area territorial de 921 km?, e situada a 135 km
do Recife, de acordo com Coelho (2014) e dados disponiveis no site
da prefeitura da cidade (http://www.caruaru.pe.gov.br/sobre-caruaru,
recuperado em 10, fevereiro, 2015). Além disso, representa o 7° maior
PIB do estado e recebeu o titulo de maior centro de artes figurativas da
América Latina (COELHO, 2014).

A cidade também se destaca em termos turisticos, principalmente
em fungdo das festividades juninas, tipicas dessa regido (BARBOSA
FILHO, 2010). No més de junho ocorrem as festas de Sdo Joao na cidade,
promovidas por 6rgaos publicos municipais e estaduais, € por empresas.
E desses festejos que advém a denominagio “Capital do Forré”, como
Caruaru também ¢ conhecida, e € neste periodo que a cidade atrai inimeros
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turistas, com o chamado “Maior Sao Jodo do Mundo”, adquirindo uma
dinamica singular de trocas, de mobilidade urbana, e de festividades, que
ocorrem em diferentes polos (SANTOS; ALMEIDA; HELAL, 2016). E
também no ambito dessas festividades juninas que € possivel observar
coexisténcias e tensdes entre elementos modernos e tradicionais, princi-
palmente na tentativa de manter tradigdes culturais como a do pifano, da
arte feita em barro, do forr6 pé-de-serra frente a tendéncia dos grandes
shows e eventos realizados muitas vezes para promover grandes marcas.
Nesta cidade, o aspecto comercial ¢ bastante forte, conforme
destaca Barbosa Filho (2010), especialmente as feiras (da sulanca, de
gado, de artesanato, ¢ outras), pois foi a partir delas que a cidade se
tornou conhecida nacionalmente, inclusive através da musica “A Feira
de Caruaru”, de autoria de Onildo Almeida, e cantada por Luiz Gonzaga.
Existentes desde o século XVII no Agreste pernambucano, as feiras eram
o espaco onde a populacdo se reunia em torno de suas necessidades de
organizagao politica, social e econdmica (XAVIER, 2006). Hoje, pessoas
de varios lugares do pais se dirigem a essas feiras que acontecem em
Caruaru, fazendo dessa cidade um centro comercial.
Para Nascimento e Ferraz (2013, p. 128):
A feira faz parte do dia a dia da populagdo, mudando o ritmo
da vida semanalmente, seja pela participacdo direta na compra
ou venda de produtos, como com relagdo a outros aspectos, tais
como o aumento do volume de carros no centro da cidade, a vinda

de pessoas de outros estados ou a participagdo de artistas que se
apresentam publicamente.

Assim, foi e € por meio da feira que Caruaru adquiriu e adquire
constantemente certa centralidade na regido do Agreste pernambucano,
o que influenciou questdes como o transporte (existe uma dindmica
de transporte informal entre Caruaru e varias cidades do seu entorno,
principalmente em funcao das feiras, desenvolvida pelos chamados
“toyoteiros”), e a oferta de educacdo formal (BARBOSA FILHO, 2010).

Os feirantes do Agreste pernambucano, estudados por Sa (2013),
representam em muitos sentidos os membros das classes populares
brasileiras, que montam seus ‘“negdcios” para darem subsisténcia a
sua familia, como reforga este autor. A condi¢ao dupla do feirante (no
sentido de ser moderna e tradicional), conforme frisa Sa (2013), ilustra
o confronto caracteristico de realidades periféricas, “entre ter vindo ao
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mundo configurado de determinado modo [informal, improvisado] e ser
projetado para um ‘outro’ [moderno, formal] com distinta configuragao
e noc¢do de temporalidade” (SA, 2013, p. 109).

Em anos recentes, as atividades da feira tem passado por uma
modernizagdo, cujos principais aspectos sao a reelaboracdo da imagem
da feira, a reelaboragao discursiva (de “Feira da Sulanca” para “Polo de
Confecgdes”), e a mudanga na compreensdo de quem € o proprio sulan-
queiro, que passa a ser visto como “empresario” ou “empreendedor”. Essa
modernizacdo, entretanto, ¢ marcada pela coexisténcia com elementos
tradicionais, evidentes na existéncia de fabricas, fabricos e faccoes; de
lojas, boxes e bancos; das feiras da sulanca e de centros comerciais; de
sacoleiros, representagcdes comerciais e atacadistas.

Como, destaca Sa (2015, p. 155):

[...] grande parte das pessoas envolvidas com a atividade [do
trabalho no Polo de Confecgdes] ainda a observa, ¢ nela atua,
nos termos do comércio de feira de rua que marcaram a historia
coletiva local. Ao conversar com muitos deles pude perceber
uma clara referéncia e identificacdo com as coisas € 0s termos
da sulanca. Os seus interesses estdo vinculados a manutengao
daquele modo de produgdo e comercializa¢do informal, que
garante ndo somente a subsisténcia da familia, mas também as
possibilidades de éxito econdmico e ascensdo social. Ha muitos
deles que se colocam como sulanqueiros de sucesso sem, obri-
gatoriamente, se verem ou se projetarem como empresarios ou
“empreendedores”. A producdo aumenta, as vendas também,

mais pessoas sdo contratadas para trabalhar para eles, porém
tudo segue na informalidade.

E possivel observar, portanto, que existem resisténcias por parte
dos agentes que trabalham na feira, no que se refere a sua modernizagao.
Estas diferencas apontam para a coexisténcia de varios formatos e signi-
ficados atribuiveis ao trabalho pelos sulanqueiros que ali desenvolvem
suas atividades.

O carater familiar, informal e precario do trabalho desenvolvido
neste polo ¢ amplamente observado. Os trabalhadores recebem salarios
baixos, € a modernizacao se da de forma hibrida, uma vez que se observa
melhora na qualidade do produto, mas houve poucas mudangas na forma
de administrar os negdcios, que permanecem dependentes do aprendizado
pratico e da incorporacdo dos familiares nas fungdes mais qualificadas
e melhor remuneradas (VERAS DE OLIVEIRA, 2013).
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Conforme destaca Burnett (2014) sobre a feira da sulanca realizada
em Caruaru e regido, diversos sdo os elementos tradicionais que perduram
na realizagdo desta, e que se mesclam as modernizagdes pelas quais a feira
vem passando. De acordo com a autora, a centralidade dos negdcios ainda ¢
a familia, tendo os nexos de confianga nas relagdes comercias lugar central;
o oficio da costura ainda ¢ transmitido oralmente entre geragdes; o carater
improvisado, temporario e itinerante (caracteristicas base das feiras nordes-
tinas) ainda se evidenciam nas feiras atuais; em muitos casos, ndo existe
separacdo entre o ambiente familiar e o ambiente de trabalho; os feirantes
ainda preferem utilizar o “caderninho” para anotagdes, no lugar de novas
tecnologias de controle financeiros e de estoque; o escambo, ou seja, troca
de mercadorias entre comerciantes, ainda se mantém na pratica comercial.

Para a autora, muitos dessas praticas advém das reizes rurais que
compdem a origem da feira. Sa (2015), por sua vez, refere-se a um “habitus
feirante”, ou seja, um modos operandi, e um modo de ser e agir proprio
de quem lida cotidianamente com a feira, seja direta ou indiretamente.
Dentre as diversas facetas deste habitus estdo a centralidade dos nexos de
confianga, como ja mencionado por Burnett (2014); a disposi¢ao para o
trabalho duro e exaustivo, mencionado por Sa (2015); o saber negociar e
“pechinchar”; a aprendizagem na pratica do comércio e consequente baixa
qualificagdo profissional (acredita-se que € mais importante trabalhar que
estudar, pois a feira “rende”); a existéncia de linguagem especifica (“noi
vai”’ em vez de “nds vamos”, “arrente” em vez de “a gente”); a “docili-
dade” dos trabalhadores, que aceitam condigdes precarias de trabalho etc.

Entendemos que este habitus €, em certa medida, uma resposta peri-
férica a modernizagdo, tendo em vista que ele mescla os elementos tradi-
cionais que perduram nas praticas cotidianas dos agrestinos aos elementos
modernos impostos por uma cultura global, que visa a racionalizagdo
e individualizacao das relagdes sociais. Esta resposta evidencia formas
singulares de existéncia e interagao social no Agreste Pernambucano, que
o tornam um contexto rico para realizacdao de investigacdes cientificas
em diversos campos do conhecimento.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste ensaio, realizamos discussio teorica sobre a modernidade
e sua condicao hibrida no contexto do Nordeste brasileiro e do Agreste
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pernambucano. A partir da discussao realizada, pudemos constatar que no
contexto da América Latina, a racionalidade instrumental, baseada no calculo
utilitdrio das consequéncias, apesar de ser bastante difundida, convive com
outros tipos de ac¢do social, como a tradicional, na tentativa de assegurar a
manutengdo de costumes arraigados. Além disso, nas realidades periféricas,
a dilui¢do de classes e outras formagdes sociais tradicionais como a familia,
num processo de individualizacao, que caracterizaria a modernidade refle-
xiva (conforme discute Beck, 2011), parece nao se efetivar. Estes vinculos
sociais ainda influenciam a organiza¢2o social nas sociedades periféricas,
apesar de estarem combinados a elementos modernos.

Apesar disso, também ¢ possivel observar que a individualizagao,
em certa medida, se aplica ao contexto latino americano e seus hibri-
dismos, principalmente no que se refere a ndo existéncia de separagdo
clara entre o publico e o privado. Esta caracteristica, apesar de atrelada
a modernidade reflexiva (BECK, 2011), também se vincula fortemente
as estruturas arcaicas de poder que ainda prevalecem principalmente no
contexto nordestino, em funcdo da forca das relagdes patriarcais, que
extrapolam o ambito familiar e regem também o ambito publico.

Pudemos vislumbrar, portanto, a complexidade dessas realidades ao
longo de suas construgdes histdricas, que atrelam agado racional baseada em
fins e em valores (associados principalmente a acao do Estado, enquanto
institui¢do moderna), e agao tradicional (associado a formacgdes sociais
tradicionais cujo poderio se mantém no Nordeste ¢ no Agreste, como
familia e classe). E possivel perceber que a formagio do Nordeste foi
marcada por entrecruzamentos entre a tradi¢cdo (ou seja, os elementos
instituidos desde o periodo colonial, principalmente a organizagao social
e de trabalho, baseadas, sobretudo na formagao familiar), e aspectos
modernizantes (como a onda de modernizagao que se deu nos anos 1930,
com o Estado Novo, ou aquele que se deu a partir dos anos 1950, com
a implantacao da SUDENE), que coexistem, ndo de forma harmonica,
mas por meio de conflitos diversos.

No caso do Agreste pernambucano, estes entrecruzamentos entre
modernidade e tradicionalismo se evidenciam principalmente na relagao
entre a informalidade e precariedade do trabalho que se mantém na regiao
(principalmente nas feiras), € o crescimento econdmico da regido, prove-
niente da industria téxtil, que traz consigo exigéncias cada vez maiores
de profissionalizacao.
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Ao analisar as feiras caracteristicas da regido Agreste, ¢ possivel
observar praticas tradicionais que se mesclam com a modernizagao
recente, criando um modo de agir e interagir social proprio do Agreste
(nomeado habitus feirante por Sa (2015)), que entendemos como uma
resposta periférica ou uma apropriacao que os sujeitos agrestinos realizam
em rela¢do a modernizagdo.
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INOVACAO SOCIAL NO SETOR PUBLICO E
INSTITUIC()ES DE ACCOUNTABILITY: um estudo da
Controladoria-Geral do estado de Pernambuco

Social innovation in the public sector and accountability
institutions: a study of the Controller General of the state
of Pernambuco

Saulo Didgenes Azevedo Santos Souto!
Rezilda Rodrigues Oliveira?

RESUMO

Neste artigo discorre-se sobre questdes relacionadas a inovagao social
no setor publico decorrentes da visdo interdisciplinar que conjuga design
institucional, positividade organizacional e controle interno. A partir da
reflexdo acerca desses temas, o objetivo consiste em estudar a Secretaria
da Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco (SCGE/PE) sob o
duplo olhar de sua configuracdo como organizagao positiva e institui¢ao
de accountability. Como metodologia, utilizou-se a Investigagdo
Apreciativa para abordar o nucleo positivo da SCGE/PE, através do
modelo de 5-D (1-D Definition/Definigdo, 2-D Discovery/Descoberta,
3-D Dream/Sonho, 4-D Design/Planejamento e 5-D Destiny/Destino).
Realizaram-se pesquisa documental, reunides e oficinas apreciativas,
contando com a formacao de um grupo colaborativo composto por seis
membros da SCGE/PE (representantes dos niveis estratégico, gerencial
e operacional). A coleta, a analise ¢ a validacdo dos dados foram
realizadas em simultaneo, com a participacao do grupo colaborativo ao
longo do processo exploratorio e descritivo-interpretativo da pesquisa
com énfase discursiva nas fases 1-D e 2-D. Importantes fatores historico-
institucionais foram discutidos, em paralelo com o exame de temas
basicos do funcionamento desse o6rgdo de controle interno, associados
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a valores pessoais e da organizagdo, bem como experiéncias positivas,
historias exitosas e grandes realizagdes, muitas delas relacionadas ao
desenvolvimento de competéncias apreciativas, tipicas de organizacdes
positivas. Por fim, concluiu-se que o estudo da SCGE/PE pode ser
configurado como um caso de inovagao social no setor ptblico, reunindo
fortes caracteristicas encontradas em organizacdes positivas, associadas
a alguns aspectos indicativos das institui¢des de accountability.

PALAVRAS-CHAVE: Controle Interno. Investigagdo Apreciativa.
Organizagoes Positivas. Institui¢cdes de Accountability. Inovagao Social
no Setor Publico.

ABSTRACT

This article discusses issues related to social innovation in the public
sector, arising from the interdisciplinary view that combines institutional
design, organizational positivity and internal control. Based on the
reflection on these themes, the objective is to study the Secretariat of
the Comptroller General of the state of Pernambuco (SCGE/PE) under
the double look of its configuration as a positive organization and
accountability institution. As methodology, appreciative Inquiry was
used to address the positive nucleus of SCGE/PE, using the 5-D model
(1-D Definition / Definition, 2-D Discovery / Discovery, 3-D Dream
/ D Design / Planning and 5-D Destiny / Destination). Documentary
research, meetings and appreciative workshops were carried out, with the
formation of a collaborative group composed of six SCGE/PE members
(representatives of the strategic, managerial and operational levels). The
data collection, analysis and validation were performed simultaneously,
with the participation of the collaborative group throughout the
exploratory and descriptive-interpretative process of the research with
discursive emphasis in the 1-D and 2-D phases. Important historical-
institutional factors were discussed in parallel with the examination
of the basic themes of the functioning of this internal control organ,
associated with personal and organizational values, as well as positive
experiences, successful stories and great achievements, many of them
related to the development of competencies appreciative, typical of
positive organizations. Finally, it could be concluded that the SCGE/
PE study can be configured as a case of social innovation in the public
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sector, gathering strong characteristics found in positive organizations,
associated to some aspects indicative of accountability institutions.

KEYWORDS: Internal Control. Appreciative Inquiry. Positive
Organizations. Accountability Institutions. Social Innovation in the
Public Sector.
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objeto de estudo um 6rgdo de controle
interno do setor publico, a Secretaria da Controladoria-Geral do Estado
de Pernambuco (SCGE/PE), encarregado de dar sustentabilidade a gestao
governamental, com a missao de “orientar, controlar e fiscalizar a gestao
publica, promovendo a transparéncia, o combate a corrupgao e o controle
social, em beneficio da sociedade” (PERNAMBUCO, 2014). A escolha
da SCGE/PE recaiu na 6tica que vai ao encontro da positividade que se
espera encontrar em organizagdes publicas atentas ao cumprimento de
seu papel institucional, sustentado pelo compromisso com uma ética de
servigo publico, por meio da accountability (EVANS, 2013).

A tematica também estabelece estreita ligacdo entre o estudo de
uma controladoria publica com a inovagdo social, em decorréncia da
emergéncia das chamadas institui¢cdes de accountability, associada ao
discurso da positividade.

Parte-se do principio de que a aplicagdo de uma lente positiva
¢ intencionalmente uma postura académica apreciativa (AVITAL;
BOLAND, 2008). Nesse sentido, tudo comega pela indagacio sobre
0 que ¢ positivo € o que da vida a um sistema que contribua para
a inovagao social, além dos resultados que sdo produzidos nesse
processo (COOPERRIDER; WHITNEY; STRAVOS, 2009). Com base
nesta proposta de estudo, recorreu-se a abordagem e metodologia da
Investigacdo Apreciativa, doravante [A (COOPERRIDER; SRIVASTVA,
2009; FRY, 1995).

Como pano de fundo, observa-se que a inovagao no setor publico
tem sido um tema negligenciado (OLIVEIRA; SANTANA; GOMES,
2014), apesar das mudangas que vém ocorrendo na atualidade, provavel-
mente devido a perda de importancia da inovagao exclusivamente voltada
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para atender a competitividade do mercado e a ascensdo da inovagao
social nesse campo de estudo (JULIANI et al., 2014).

Com efeito, a revisao de literatura feita por Juliani et al. (2014) e
Bignetti (2011) denota que o estado da arte do tema da inovagao social
aponta para um campo francamente promissor e que desfruta de espaco
nas publica¢des em variados ambitos, além de seu alcance ultrapassar
os limites da academia.

Para o Crises (2017), a questdo da inovagdo social encontra-se
em expansao em todo o mundo como uma politica publica legitima em
diferentes arenas econdmicas e sociais. Neste caso, Phills, Deigimeier e
Miller (2008) sugerem que, para se entender uma inovagao social € preciso
investigar o periodo histdrico em que ela ocorre, pois 0s mecanismos
da inovagdo mudam ao longo do tempo, assim como a sociedade e suas
institui¢des. Ao que parece, por fatores diversos, verifica-se o aumento
da interagdo entre os setores nao lucrativo, lucrativo e publico, com
impactos positivos para a promocao de inovagdes sociais.

Mais do que isso, a complexidade social e politica do meio ambiente
em que as organizagdes publicas operam tem trazido a tona demandas
sociais especificas que funcionam como um “gatilho” para a inovagao
social (BEKKERS; TUMMERS; VOORBERG, 2013).

Neste ponto, cabe introduzir a acepcao da inovagao social adotada
pelo Crises (2017), segundo a qual se diz que seu significado remete
ao surgimento de novas formas organizacionais e institucionais, novas
formas de fazer as coisas, novas praticas sociais, nOvos mecanismos,
novas abordagens e novos conceitos que ddo origem a realizagdes e
melhorias concretas para atender as necessidades sociais.

A European Commission (2013) corrobora essa perspectiva ao
identificar novos arranjos institucionais criados para melhor utilizar
recursos e ativos organizacionais, em sinergia com os atores sociais. Este
¢ o caso das inovagdes oriundas das instituigdes de accountability, que
operam sob condigdes favoraveis ao maior acesso a informagao do setor
publico e acompanhamento da evolugdo do ciclo de politicas publicas
(FILGUEIRAS, 2011). Afora essa peculiaridade, ha que se destacar a
busca pelo comprometimento e responsabilizagdo de gestores publicos
por resultados alcangados. Esses mecanismos distinguem as instituicoes
governamentais consideradas confiaveis (OCDE, 2015).
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Na mesma direcao, este trabalho se alinha com a discussao proposta
por Nemec, Orviska e Lawson (2016), autores que sugerem a accounta-
bility das institui¢des como um recurso potencial para ancorar a inovagao
social no setor publico, reforgcando a democracia pelo monitoramento e
controle das contas publicas.

A moldura analitica adotada foi moldada pela utilizagao de lentes
positivas para entender o papel exercido pelas institui¢oes de accoun-
tability como uma abordagem que fornece subsidios para se realgar a
instancia apreciativa identificada com a capacidade de construir melhores
organizagdes e tecnologias por meio do discurso e agdes positivas
(AVITAL; BOLAND, 2008).

Adverte-se que essa tematica compreende ndo apenas o olhar
positivo, mas igualmente o generativo, tragando-se uma conexao
entre passado, presente e futuro, para se apreender a transformagao
organizacional ao longo do tempo. Na visdo apreciativa, encontra-se
implicito o pressuposto de que, na vida organizacional, os sistemas
nela operantes nao sdo entropicos nem declinantes. Pelo contrario,
sdo capazes de se revitalizar ou rejuvenescer, além de produzir confi-
guragdes inovadoras e possibilidades que levam ao desafio do status
quo normativo e a transformacao (OSCH; AVITAL, 2010; BUSHE;
KASSAM, 2005).

Nesse sentido, € pertinente registrar a interdependéncia que existe
entre a A e os estudos sobre a positividade organizacional, calcados em
pontos fortes que permitem traduzir a potencialidade de uma organizagao,
em termos dos elementos que lhe dao vida nos momentos mais exitosos
de seu desempenho e transforma¢do (COOPERRIDER; WHITNEY;
STAVROS, 2009). A analise apreciativa baseia-se na perspectiva dos
valores basicos dos individuos e da propria organizacdo, no sentido de dar
importancia ou evidenciar o significado de algo que merece ser reconhe-
cido como positivo (SCRIVEN, 1982; CHELIMSKY; SHADISH, 1997).

No caso do estudo acerca da SCGE/PE, cabe antecipar que sua
atuacdo ¢ de controle interno e se identifica com um modo de agir menos
repressivo € mais comprometido com o apoio a gestdo de maneira
preditiva, utilizando ferramentas voltadas para resultados, monitorando

riscos, promovendo o controle social e produzindo solugdes inovadoras
(PERNAMBUCO, 2014; SANTANA, 2010).
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Em face do tema estudado, o referencial da suporte ao exame
dos elementos que constituem o nucleo da positividade da SCGE/PE,
delineado por meio de pesquisa apreciativa aplicada ao estudo de enti-
dades performativas (com foco na eficacia), mas também naquelas que
sdo entidades transformadoras (com foco no impacto positivo), como
preconizado por Dutton e Sonenshein (2007).

Da mesma forma, Cunha, Rego e Lopes (2013) assinalam que ¢
crucial trabalhar com individuos e grupos para a compreensao da posi-
tividade organizacional. No estudo de caso da SCGE/PE, a formagao de
um grupo colaborativo permitiu que se desenvolvesse essa veia analitica
da IA. Para tanto, recorreu-se ao uso de praticas dialogicas e relacionais,
que trouxeram luz ao conjunto de dados obtidos e analisados através de
processo exploratorio e descritivo-interpretativo, de natureza constru-
cionista (COOPERRIDER; WHITNEY; STAVROS, 2009).

Neste contexto € que se reforca o elo entre a tematica da accoun-
tability e da inovagao social, voltada para a esfera de atuagdao de uma
controladoria publica que esteja voltada para a melhoria da qualidade
das relagdes entre o governo e os cidadaos, aos quais a burocracia deve
atender e submeter-se a mecanismos de controle dos recursos postos a
sua disposi¢ao (CAMPOS, 1990). Posto desta forma, na proxima se¢ao
se aprofunda a natureza deste trabalho, visando melhor entendimento
acerca do estudo de caso da SCGE/PE.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTROLADORIA E INSTITUICOES DE
ACCOUNTABILITY

No Brasil, embora ndo seja consensual, a controladoria pode ser
definida como “um conjunto de conhecimentos que se constituem em
bases teoricas e conceituais de ordem operacional, econdmica, financeira
e patrimonial, relativas ao controle do processo de gestdo organizacional”
(BORINELLI, 2006, p. 105).

Percebe-se que essa defini¢do se assenta em fundamentos teoricos
da administrag@o, economia, finangas e contabilidade, os quais denotam
a interdisciplinaridade derivada de uma visdo ampla e aplicavel a
processos organizacionais para consecu¢ao do planejamento e controle
(CAVALCANTE et al., 2012).
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Também se admite a referéncia feita a controladoria em uma pers-
pectiva organica, como um setor da organizagao responsavel por praticas
ligadas a governanga e a garantia da boa gestao dos recursos confiados
aos seus gestores (SLOMSKI, 2012; SILVA, 2013). Enquanto 6rgao, a
controladoria pode ser encontrada em trés segmentos, conforme o ramo
de negdcio: empresarial, publico e do terceiro setor (BORINELLI, 2006;
SOUZA; BORINELLI, 2012). Em todos eles, ¢ esperado que exista a
funcdo de controle, como uma dimensao interna de governanca que
requer informagdes para subsidiar o processo decisério no ambito da
organizagdo, bem como o esfor¢o dos gestores visando obter eficacia
em suas acoes (CAVALCANTE; LUCA, 2013).

Isso tudo sem esquecer a obrigagao legal e moral da transparéncia
nos gastos publicos por parte do gestor como uma demonstracdo da
accountability (PEIXE, 2002), materializada pelo controle interno como
um mecanismo que traga confianga ptblica ao desempenho governamental.

Mas, o que significa mesmo o termo accountability? Trata-se de um
termo dificil de traduzir para o portugués, como aponta Campos (1990).
Quase 20 anos depois, Pinho e Sacramento (2009) passaram por esse
desafio. Talvez porque, metaforicamente, a accountability seja como um
camaledo, animal conhecido por sua capacidade de transmutar rapida-
mente sua cor, de acordo com a situacdo (RUFFNER; SEVILLA, 2004).

Por sua vez, Masayuki Nakagawa e Relvas (2007) associam
accountability ao significado relativo a confiabilidade, enquanto que,
epistemologicamente, sugerem que, na linguagem contabil, o termo
reflete o resultado de um adequado nivel de evidenciagdo do desem-
penho organizacional.

E este embate conceitual e paradigmatico que estimula a reflexdo
acerca da conexdo existente entre controladoria e accountability.
Certamente, o terreno € fértil no que tange a discussao acerca do assunto,
como apregoado por Paul (1992), para quem a accountability se refere ao
conjunto de abordagens, mecanismos e praticas de controle usados pelos
que buscam atingir um nivel desejavel de desempenho no servigo ptblico.
Em Bowrin (2004), extrai-se que o controle interno pode ser visto como
um importante componente integral da estrutura global de governanca
de uma organizagao publica, compreendendo o desenvolvimento de suas
atividades de modo transparente, accountable, responsavel e equanime
em relacdo as partes interessadas.
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Tudo indica que essa discussdo integra uma agenda global, por
conta do fluxo continuo de falhas de governanca, fraude, ineficiéncia,
corrupg¢ao, controle interno e controle financeiro vulneraveis em seu
gerenciamento. Porém, para garantir a boa governanca, o foco deve recair
na forma como opera um sistema de controle interno e na énfase que
este atribui as praticas de accountability. Se o controle interno ¢ falho,
isso pode prejudicar a organizagdo de varias maneiras. Algumas delas
de modo quase irreparavel (AZIZ et al., 2015).

Semelhante compreensdo leva ao pressuposto de as controla-
dorias do setor publico assumirem papel importante quanto a redugao
da assimetria informacional e dos conflitos de interesses, com base em
dois pilares fundamentais: transparéncia da informac¢ao e accountabi-
lity (CAVALCANTE; LUCA, 2013; PEIXE, 2002). Fala-se, ainda, dos
subsidios que elas fornecem ao processo decisorio dos gestores publicos
(BIANCHI, 2010; GOMES, et al., 2013) e como contribuem para a melhoria
de seu desempenho (BOWRIN, 2004; PETER; MACHADO, 2003).

Entende-se, entdo, que este referencial corrobora o papel da contro-
ladoria como 6rgao que da suporte a gestao da coisa publica e afirma a
necessidade de que suas estratégias de agdo respondam com eficacia aos
desafios da complexa dindmica estatal e societal. Mais do que isso, a exis-
téncia de uma controladoria constitui um dos requisitos que fortalecem a
existéncia de boas instituigdes de accountability, as quais possam legitimar
a atividade de controle no setor ptblico, bem como produzir feedbacks
associados a inovagao social (NEMEC; ORVISKA; LAWSON, 2016).

Este € o cerne da discussao abordada neste artigo, em que se espera
contribuir para a geragao de conhecimento relacionado ao controle interno,
bem como ao que favorece o florescimento de uma instituigao de accounta-
bility, o que, segundo Filgueiras (2015), passa pelo desenvolvimento insti-
tucional positivo ao se configurar como um sistema de integridade publica.

Por esta razao, o artigo pde em evidéncia as atribuigdes das contro-
ladorias como 6rgaos que devem promover a boa governanga na estrutura
do setor publico. Seriam elas agentes que desempenham papel funda-
mental na democracia, com capacidade de gerar ganhos incrementais na
fiscalizagdo, controle e monitoramento de politicas publicas (ARANHA;
FILGUEIRAS, 2016; CRUZ et al., 2014). Porém, como se depreende
do trabalho de Santana (2010), torna-se necessario avangar, a luz desse
enfoque, como o controle interno pode conseguir transformar “gasto
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ruim” em “gasto bom”, aumentar a governanca estatal e sua capacidade
de implementar politicas publicas de forma eficiente.

Dessa forma, ¢ plausivel supor que uma controladoria publica,
ao se destacar na promog¢ao da accountability, certamente constrdi uma
imagem positiva, angaria boa reputagao e reforga sua legitimidade como
uma instituicao respeitavel, diante de contextos socioculturais cada vez
mais complexos (PERES-NETO, 2014). Alids, havendo o acoplamento
de experiéncias exitosas de accountability, que possam ser consideradas
exemplares e se mantenham continuas ao longo do tempo, outra ndo seria
a explicagdo para a persisténcia da sustentabilidade organizacional (FRY,
1995), favorecendo, em tese, a sua consequente institucionalizagao.

E sobre este arcabougo tedrico que se aplica a analise apreciativa,
contando com respaldo de questdes emergentes tratadas no ambito das
institui¢cdes de accountability, pressupondo-se que possam se beneficiar
com a positividade encontrada no funcionamento de uma controladoria.
Este constitui um angulo de observacao que tem correspondéncia com a
avaliacao positiva do bom uso de recursos por pessoas, departamentos
e organizagdes do setor publico, que possam responder pela existéncia
de sociedades mais justas e inclusivas (CUNHA, 2009).

De acordo com essa abordagem, defende-se a adogdo e interagao
de diferentes perspectivas, tais como as sugeridas por Dambrin, Lamberte
Sponem (2007), conforme os seguintes niveis de analise: macro (contexto
das instituigoes de accountability), meso (controladoria publica) e micro
(individuos e grupos que atuam na gestao e controle), com os quais se
tece os vinculos com a positividade organizacional, a seguir.

2.2 POSITIVIDADE ORGANIZACIONAL

Em termos da aplicagdo do discurso da positividade, sabe-se
que se trata de um movimento ligado aos estudos da teoria aprecia-
tiva, surgida nos anos 80 e que se estende até os dias atuais, sempre
conjugando investigar e apreciar como meios de compreender a vida
organizacional com base no positivo (COOPERRIDER; WHITNEY;
STAVROS, 2009).

E interessante notar que, para elucidar o conceito de organizagao
positiva, Cameron, Dutton e Quinn (2003) tecem uma analogia em relacao
a teoria X e teoria Y, na qual existem duas realidades organizacionais
“ideais” e opostas. Em uma realidade encontra-se ganancia, manipulagao
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e desconfianca; e, na outra, apreciagdo, colaboragdo e significado. Esse
cenario € percebido pelas organizagdes positivas que reconhecem tais
contrastes, porém, enfatizam a realidade organizacional positiva.

O conceito da “positividade” inclui referéncias a processos de
elevagdo, exceléncia, pontos fortes, resiliéncia, vitalidade e significagao,
cujas caracteristicas sdo bem conhecidos da IA (CAMERON; BRIGTH;
CAZA, 2004; CAMERON; DUTTON; QUINN, 2003).

Os estudos da A sdao congruentes com esses paradigmas, advindos
das contribuigdes trazidas pela psicologia positiva, as quais se aliam as
questdes decorrentes do construcionismo social e da mudanga positiva,
ativadas com intervencgdes sistémicas e comunicacionais nas organizacgoes
(MARUIJO et al., 2007).

Para tanto, deve-se mapear o nucleo positivo da organizacao,
incluindo seu passado, presente e futuro, ao se investigar o que ha de
maior valor naquilo que ela efetivamente faz e impele a geracdo de
novas possibilidades de agdo, sequer imaginadas (COOPERRIDER;
WHITNEY; STAVROS, 2009).

Neste particular, a descoberta do ntcleo positivo torna possivel
identificar a presenga das quatro competéncias apreciativas, como indicado
por Barrett (1995) e incorporadas por Cooperrider, Whitney e Stavros
(2009): (1) capacidade organizacional de incentivar seus membros ao
aprendizado quando estes estdo focados nos pontos fortes, sucessos e
potenciais do passado e da atualidade da vida organizacional (compe-
téncia afirmativa); (2) capacidade de incentivar seu pessoal a ir além do
que parece ser os limites por ela conhecidos (competéncia expansiva);
(3) capacidade de permitir aos seus membros verem os resultados de
suas acoes e de reconhecer que estdo fazendo uma contribuicao relevante
ao experimentarem um senso de progresso (competéncia generativa);
e (4) capacidade de criar e de integrar féruns nos quais seus membros
se envolvam e estejam dispostos a colaborar no dialogo continuo e na
troca de deias sob diversas perspectivas acerca de si e da organizagao,
em meio a um ambiente participativo e de alto comprometimento com
a missao (competéncia colaborativa).

Essas capacidades supdem que a busca por instituigdes consi-
deradas promotoras de agdes positivas e de agdes inovadoras deve
se concentrar naquelas que usam suas proprias forgas, recursos e
ativos tangiveis e intangiveis (COOPERRIDER; GODWIN, 2011).
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Com isto, tem-se elementos para configurar o design institucional de
organizagdes positivas.

Huang e Blumenthal (2012) realizaram esse tipo de estudo e
pesquisaram instituicdes positivas tais como escolas, empresas, 6rgaos
publicos e organizagdes ndo governamentais capazes de ajudar a
promover e fazer prosperar o florescimento humano e da sociedade.
Os autores também fazem mencédo as iniciativas de inovagdo social,
criatividade e empreendedorismo por parte de individuos, organizacdes
e sociedade, devido a estados positivos que expressaram a qualidade
das institui¢des.

Neste ponto, antes de adentrar na metodologia propriamente
dita, cabe dizer que ¢ recomendado se engajar na teoria apreciativa,
como “un modo de vivir, de ser, que implica uma participacion directa
en las organizaciones sociales que estudiamos” (VARONA, 2004,
p. 17). Para o autor, este ¢ o caminho a ser percorrido pelo pesquisador
que deseja apreender o nucleo positivo de uma organizagdo, com o
emprego de perguntas que permitam aos participantes refletir sobre seu
proprio potencial e estar abertos a busca colaborativa (COOPERRIDER;
WHITNEY, 2006).

Segundo Cooperrider, Whitney e Stavros (2009), a analise aprecia-
tiva se processa com a aplicagao de um método que permite identificar
o nucleo positivo de uma organizag¢do e mobilizar, de modo endogeno,
suas forgas a favor do que funciona bem e nela ha de melhor, ou seja,
seu nucleo positivo (HAMMOND, 1998).

Assim sendo, a pesquisa apreciativa constitui um exercicio de
aprender a identificar o que a organizacao fez de bom no passado e
como estd indo no presente, projetar imagens do futuro, ter pensamentos
inovadores e investir no didlogo para transformar ideias em agdes que
deem novo rumo a sua trajetoria. Inclusive para ir além de suas fronteiras,
¢ requerido disposi¢ao dos participantes para se engajar em foruns de
discussdo em que a troca de perspectivas diversas seja incentivada, como
defendido por Barrett (1995) em um dos classicos da IA.

Os procedimentos adotados nesta pesquisa permitiram lidar com
esse instrumental tedrico, articulado a metodologia abracada neste trabalho.
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3 METODOLOGIA

Do ponto de vista metodologico, o delineamento do ntcleo posi-
tivo geralmente ¢ feito de modo participativo e inclusivo, em que todo o
sistema se fixa na busca e didlogo com os envolvidos no ciclo apreciativo
(COOPERRIDER; WHITNEY; STAVROS, 2009; WAFKINS; MOHR;
KELLY, 2001), materializado pelo modelo de 5-D (em inglés/portugués:
1-D Definition/Defini¢@o, 2-D Discovery/Descoberta, 3-D Dream/Sonho,
4-D Design (Planejamento) e 5-D Destiny/Destino),’ exposto na Figura 1,
com adaptagdes pertinentes ao estudo da SCGE/PE.

Além da pesquisa ser caracterizada como descritiva e exploratoria,
ela tambem seguiu a logica apreciativa (COOPERRIDER; WHITNEY;
STAVROS, 2009), a qual da énfase qualitativa e interpretativa a analise,
baseada nos processos hermenéuticos que cercam os temas abordados
no estudo da SCGE/PE, configurado como um caso Unico, intrinseco e
holistico.

A parte empirica do trabalho foi realizada nos meses de outubro
e novembro de 2016, compreendendo a coleta de dados primarios que
envolveu desde levantamento documental até reunides e oficinas apre-
ciativas, animadas com base em questdes que levassem aos didlogos
positivos vivenciados em um ambiente amistoso e cheio de sinergia.

O trabalho foi conduzido por meio de um protocolo de pesquisa, a
partir de um esquema montado previamente, em que se fez um recorte no
ciclo de 5-D e se focalizou apenas o 1-D e 2-D, por razdes de conveniéncia
do pesquisador, inclusive por questdes de tempo e espaco disponivel em
um artigo.

3 O ciclo apreciativo tem como ponto de partida o 1-D - Definition (Definigdo),
no qual se estabelece o protocolo do trabalho, a abrangéncia da investigacdo e
a determinagdo do topico afirmativo, firmado como tema central e eixo basico
do ciclo apreciativo (COOPERRIDER; WHITNEY; STAVROS, 2009). O 2-D
Discovery/Descoberta volta-se para o mapeamento do nucleo positivo da orga-
nizagdo, no qual se concentra o conjunto de forgasque lhe dado vida, que a tor-
nam mais eficaz, nas vertentes humana, social, econdmica, politico-institucional,
ecoldgica, ambiental. O 3-D Dream/Sonho, convida as pessoas a pensar fora dos
limites do passado ¢ a sonhar com um modelo inovador, bem como a projetar
imagens de um futuro almejado para a organiza¢do. O D-4 Design tem como
proposta o desenvolvimento de planos de agdo para se alcangar o sonho, criando
a arquitetura social da organizagdo. O D-5 Destiny operacionaliza os planos de
acdo, mobilizando apoios e recursos necessarios para sua consecugao.
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No ambito do 1-D, entdo, teve lugar a elaboragdo do protocolo de
pesquisa, no qual se estabeleceu o passo a passo do trabalho, inclusive, a
explicitacdo dos meios empregados na coleta e analise dos dados (VERGARA,
2013). Alguns principios basicos foram seguidos: articulagao de teoria, método
e dados obtidos de multiplas fontes; criacdo de um banco de dados para siste-
matizar contetidos e auxiliar no encadeamento das evidéncias devidamente
validados pelos participantes da pesquisa (MARCONDES; BRISOLA, 2014).

Além disso, foi construido um roteiro de questdes a serem respon-
didas tanto individualmente como coletivamente pelos membros do grupo
colaborativo por seis membros da SCGE/PE ativamente envolvidos no
trabalho realizado: dois ligados ao nivel estratégico, dois ao nivel geren-
cial e dois ao nivel operacional, todos oriundos das mais diversas areas
profissionais desse o6rgdo de controle interno, de sorte que trouxeram
variadas expertises enriquecedoras a discussao.

Figura 01 — Desenho da pesquisa — Ciclo de 5-D

Configuragdo da SCGE/PE Evidéncias da atuagdo da
€OmMo uma organizagao SCGE/PE como uma instituigdo
positiva de accountability

{2-D DESCOBERTA ! | 2-D DESCOBERTA !
(Discovery) i ! (Discovery) _i
: Formagdo do grupo colaborativo: quemenvolver

1 10 processo e porqué; estabelecimento depactos e

i acordos definigdo da agenda de trabalho.

: Compromisso dds participantes em fazer parte

! 1-DDEFINICAO
! (D% | Compartilhamentode ~ ©
e V... fox: o
| . '3.D SONHO [ ideias e temas
_____________________________ ] \PW ! (Dream) :Erelacionados coma

: I=iem == smmst| SCGE/PE e seu modelo

i 5 - o '
i Criagdo de proposi¢des provocativas | j inovador SO
controladoria piblica

e elaboragdo de planos de agdo para ! {sonioadoniapuoncs ]
! fortalecera SCGE/PE vt i SOOI s i
< 14-DPLANEJAMENTO !

! Implementagéo dos : """"""""
i planos de agao e et b
| mobilizagdo deapoio !} 5-D DESTINO i
! paraa mudanga i (Destiny) i

Fonte: adaptado de Cooperrider, Whitney e Stavros (2009)

Uma visao sintética do desenho da pesquisa foi transposta para o
Quadro 1, em que tanto o 1-D como o 2-D foram considerados unidades
tematicas, com seus elementos constitutivos e respectivos contetudos,
peculiares e tidos como passiveis de interpretacao a luz de situagdes ou
fenomenos em seu ambiente natural (CRESWELL, 2007).
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Quadro 1 — Elementos constitutivos e conteudo das unidades tematicas da pesquisa

Unidade

" Elementos constitutivos
tematica

Conteudos

- Definir quem envolver no
processo e porqué (grupo cola-
borativo)

- Estabelecer pactos e acordos
em torno do eixo basico da pes-
quisa e do roteiro ndo estrutura-
do de questdes a serem levanta-
das e analisadas em conjunto

- Montar agenda de pesquisa
documental, reunides e oficinas
apreciativas, com o grupo cola-
borativo

1-D
Definicao

- Formagéo de um grupo colaborativo, constituido
por seis membros da SCGE/PE (dois representan-
tes de cada nivel: estratégico, gerencial e opera-
cional), junto com o pesquisador

- Enfase no fator positivo importante para cada mem-
bro do grupo colaborativo integrante da SCGE/PE,
indo desde valores individuais aos organizacionais
intervenientes na analise apreciativa

- Compromisso de salvaguardar o sigilo da iden-
tidade pessoal e institucional, conforme estabele-
cido nos pactos e acordos estabelecidos

Investigagdo do que da vida a
SCGE/PE, com foco nos seus
pontos fortes, em conexdo com
os mecanismos explicativos da
configuracdo de organizagdes
positivas, relacionados a atua-

2-D
Descoberta do

- Delineamento de experiéncias exitosas; descri-
¢do da superagdo de desafios; projecdo de ima-
gem positiva (grandes realizagdes) e reconheci-
mento das tradi¢des vitais da SCGE/PE

- Identificagdo de fatores indicativos proprios do
nucleo positivo, agrupados em termos-chave no

¢do de uma institui¢do de ac-
countability em um contexto de
inovagao social

nucleo positivo contexto das discussdes do grupo colaborativo,
associados aos tracos identificados com o perfil
de uma instituigdo de accountability

- Evidéncias dos tipos de competéncias apreciati-

vas encontradas na SCGE/PE

Fonte: claboragdo propria

O referido grupo colaborativo reuniu seis membros da organi-
zacao envolvidos ativamente do trabalho realizado: dois ligados ao nivel
estratégico, dois ao nivel gerencial e dois ao nivel operacional, todos
oriundos das mais diversas areas profissionais da SCGE/PE, de sorte que
trouxeram variadas expertises enriquecedoras do trabalho.

Dando andamento ao 2-D, procurou-se delinear o contexto de
referéncia relativo ao surgimento da SCGE/PE, em decorréncia da forte
demanda social existente, a época, favoravel a criagdo de um 6rgao de
controle estadual que fosse montado com base em um perfil tecnicamente
qualificado e bem definido, com um corpo funcional capaz de implementar
e disseminar praticas de accountability.

Com isto, foi possivel elaborar o perfil historico-institucional
da SCGE/PE, criada no ano de 2007, por iniciativa do governo de

* A SCGE/PE foi criada em 2007 pela Lein® 13.205/2007, na linha do programa de
governo intitulado o Modelo de Governanga para Resultados (PERNAMBUCO,
2007, 2014). Em 2009, foi editada a Lei Complementar Estadual n® 141, de 03
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Pernambuco, que adotou um arranjo inovador para esse 6rgao que veio
a ser configurado como uma organizagao positiva, com caracteristicas
de uma instituicao de accountability, tal como se constatou junto com
o grupo colaborativo em confronto com o levantamento documental
realizado pelo pesquisador.

Note-se que a abordagem apreciativa envolve construg¢ao social
e simultaneidade, dado que a investigagdo e as mudangas ndo ocorrem
em momentos estanques, mas sim concomitantemente com a vontade
coletiva (COOPERRIDER; WHITNEY; STRAVOS, 2009). Assim, foram
coletados e analisados os dados, conforme se apresenta na proxima secao.

4 DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO (DISCUSSAO E
ANALISE)

Conforme o protocolo de pesquisa, em primeiro lugar houve uma
sensibilizag@o dos participantes acerca da natureza do trabalho, segundo
as diferentes perspectivas adotadas, convergentes com o mapeamento
do nucleo positivo dessa controladoria publica.

A exposicao feita versou também sobre o roteiro semiestruturado
de questdes que seriam discutidas nas oficinas apreciativas (2-D). Foi
adotado um tom conversacional com os seis membros do grupo colabora-
tivo presentes e bem motivados. Nesse ambiente descontraido, a primeira
abordagem enfocou o fator institucional importante que influenciou a
decisdo de cada um em ser parte da SCGE/PE, seguido de falas acerca
do destaque pessoal dado pelos participantes as suas experiéncias, de
acordo com o que cada um mais valorizava em si mesmos, no trabalho
€ na organizagao.

Sendo assim, o exame das evidéncias do fator institucional respon-
savel pela escolha de cada membro do grupo em fazer parte da SCGE/
PE, mostra as respostas individuais e a sintese feita pelos proprios parti-
cipantes da oficina apreciativa, como exposto no Quadro 2.

de setembro de 2009, que orienta a atuagdo da SCGE/PE: o controle social ¢ a
transparéncia publica, o controle interno postulado em quatro fungdes essen-
ciais (ouvidoria, controladoria, auditoria e correi¢do) ¢ a atuagdo preventiva de
apoio ao gestor estadual (PERNAMBUCO, 2009).
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Quadro 2 — Fator institucional da SCGE/PE discutido na fase 2-D

Que fator institucional importante influenciou
na decisiao de cada membro do grupo
colaborativo em ser parte da SCGE/PE

Sintese do Grupo

A finalidade a qual se propde a SCGE me influen-
ciou em ser parte dela. A possibilidade efetiva de
mudanga do quadro social e econdmico no Estado
em que vivemos

Ser uma entidade de grande potencial para o efetivo
controle dos recursos

Colaborar com a sociedade de forma mais concreta

Orgao novo com as atividades voltadas para o con-
trole e transparéncia, requisitando um perfil técnico
e com uma nova perspectiva de gestdo publica

- O resultado social da atua¢ao da SCGE/PE
- A possibilidade de participar do processo social
mais ativamente

O fomento as agdes de controle dos recursos publi-
cos, em fungdo de uma sociedade que ainda carece
muito de uma efetiva gestdo desses recursos

- Vislumbrar um novo modelo de gestdo publica
- A fungéo controle, especificamente a que esta
relacionada aos recursos publicos

- Desenvolver atividade voltada para a transpa-

Ao estudar para concursos ptblicos, com graduacao
em Ciéncias Contabeis, foquei meus estudos para
os oOrgdos de controle, pois visualizava que tais Or-
gaos tinham mais a ver com meu perfil de formagao
e de valores pessoais. Nos normativos legais esta-
vam descritas as principais finalidades desses tipos
de orgdos: responsaveis pela avaliagdo e fiscaliza-
¢ao dos atos de gestao da Administragdo Publica
Havia outro fator importante nesse processo: parti-
cipar da construgdo de um 6rgéo central de controle
interno no Estado, considerando que fui a 1* turma
de efetivos desse 0rgao e, antes disso, fazia ja fazia
parte dele mediante contrato temporario

réncia governamental

- Fazer um trabalho desafiador

- O surgimento do modelo da Controladoria
Geral da Unido, criando uma area focal de es-
tudo, o formato de trabalho e conhecimento

- Perfil técnico da atividade desenvolvida pelo
orgao

O que cada um mais valoriza em si mesmo

Sintese do Grupo

Os meus valores e a capacidade de agregar / con-
vergir

Meus valores pessoais

- Valores pessoais

Facilidade de comunicagio

- Capacidade de comunicagao

Curiosidade, otimismo, desafiador, paciéncia

- Planejamento e inovacdo

A constante busca de antever os beneficios sociais
advindos do meu trabalho

- Curiosidade, otimismo, desafiador, paciéncia
- Etica
- Vontade de aprender

Perseguir a ética; buscar o aprendizado e a atuali-
zagdo; gostar do desafio de escrever, gostar de tra-
balhar em equipe; capacidade de planejar e buscar
inovagdes

- Altruismo

204

Ci. & Trop. Recife, v. 42, n. 1, p. 189-215, 2018



Saulo Didgenes Azevedo Santos Souto; Rezilda Rodrigues Oliveira

O que cada um mais valoriza no trabalho que
realiza na SCGE/PE

Sintese do Grupo

A possibilidade de contribuir para o aperfeigoamen-
to da gestdo publica

Gostar de trabalhar em equipe

Por ser um 6rgao de Controle

Dinamismo das atividades, colaboragdo do quadro,
0 uso de recursos tecnologicos e o desenvolvimento
de projetos estratégicos que impactardo todo o es-
tado

A possibilidade de contribuir potencialmente para a

- Capacidade de contribui¢@o para aperfeigoar
a gestdo publica

- Possibilidade de contribuir na melhoria da
qualidade de vida da sociedade

- Trabalho em equipe

- Dinamismo da atividade, os recursos tecno-
logicos e desenvolvimento de projetos estraté-
gicos que impactardo o estado de Pernambuco
- Atividades relacionadas ao planejamento e

inovagao
- Relagdes interpessoais
- Compromisso com a ética

melhoria da qualidade de vida da sociedade

O planejamento, a inovagao, boas relagdes interpes-
soais ¢ 0 compromisso com a ética

O que cada um mais valoriza na SCGE/PE Sintese do Grupo

A congregagdo de esforcos, coletivos e diversos,
para o aperfeigoamento da gestdo publica

Ser uma organizagdo inovadora

- Potencial de aperfeicoar a gestdo publica

- Potencial inovador

- Funcgao de controle do desperdicio

- Ambiente institucional e técnico voltado para
a transparéncia

- Fung@o social da atividade;

- Posicionamento do 6rgdo central de contro-
le atuante em areas-chave da gestdo publica-
Atribuig¢des institucionais com respaldo legal
e social

Por fazer parte de um sistema que minimiza os des-
perdicios

Colaborativo, necessidade de inovar, perfil técnico
e a sua fungdo social

O posicionamento central em termos de controle
interno, no ambito do executivo, que possibilita
grande repercussao das agdes

Atuacdo de controle da gestdo financeira, orgamen-
taria, operacional e patrimonial pautadas na lega-
lidade e legitimidade, bem como o compromisso
com a transparéncia no setor publico

Fonte: dados da oficina apreciativa (2-D)

E possivel extrair do Quadro 2 que ha uma viso institucional conec-
tada com o social, expressa no controle no setor publico e na representacao
de uma vertente tedrica do conhecimento relacionado ao controle interno
que busca legitimidade e construcdo de uma imagem positiva perante os
diferentes publicos com que lida de forma transparente. Este discurso do
grupo colaborativo parece bem alinhado com as evidéncias de que se esta
diante do florescimento de uma instituigao de accountability, a exemplo do
que foi referenciado por Filgueiras (2015) e Nemec, Orviska e Lawson (2016).

Os participantes também debateram questoes ligadas aos valores
imersos no ambiente institucional e de operacao de uma controladoria
publica, os quais foram compartilhados e refletidos, inclusive em termos
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de praticas e resultados decorrentes das experiéncias exitosas vivenciadas
por cada um e disseminadas no grupo, representando os momentos de
elevagdo da vida organizacional da SCGE/PE.

Observou-se o que foi referido por Finegold, Holland e Lingham
(2002), autores que mencionam esta etapa como aquela em que os partici-
pantes do processo sdo convidados a se integrarem a historia uns dos outros,
sem mengao a problemas ou situagdes deficitarias. Reflete-se sobre o que
deu certo e pode vir a ser lembrado como algo que valeu a pena (taken-for-
-grantedness) e representa o melhor do que ha, criando um ambiente de
conexao das realizagdes e as tradigdes vitais observadas pelo grupo, como
exposto no quadro 3 em prosseguimento a etapa D-2. Na ocasido foram
compartilhadas as historias exitosas da vida organizacional vivenciadas pelo
grupo no contexto da atividade de accountability encontrada na SCGE/PE.

Quadro 3 — Historias exitosas relatadas pelo grupo colaborativo

Como parte do corpo funcional da SCGE/PE, descreva um momento ou experiéncia que vocé lem-
bra ser a mais valiosa em seu trabalho, fruto de uma mudanca institucional. Momento em que vocé
estava mais animado, apaixonado e mais envolvido. Por favor, descreva em detalhes, os desafios, as
pessoas envolvidas, o ambiente institucional a época, qual foi a mudanca institucional que gerou esse
momento exitoso, enfim, nos faga viver sua historia também

“Em julho/2011, a area de Informagdes Estratégicas, a qual eu fazia parte, identificou o risco de o
Estado de Pernambuco ndo atingir o percentual constitucional minimo de 25% da Receita Liquida
de Impostos com Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), o chamado %
de Educagao. (...). No fim, ap6s muito esfor¢o e dedicag@o coletiva, conseguimos atingir a meta
estabelecida em meados de dezembro”

“Foi a construgdo do atual organograma da SCGE. (...). A mudanga institucional fez os servidores
sairem da rotina e participarem de debates acerca de alteragdes no organograma da SCGE. (...) a
institui¢do passou a representar minha cara também, eu achei isso muito valioso”

“Em um trabalho feito na SES (Secretaria Estadual de Satde)em 2015, através do PCG (Plano de
Contingenciamento dos Gastos) fizemos um trabalho significativo onde atuamos na redugio de
uma renovagao contratual que devido a um erro no contrato seria reajustado em 90% de forma que
previa, ao invés de aumentar, foi reduzido em 10% do valor original”

“Tive a felicidade de participar diretamente na construgao, desenvolvimento e conclusio desse pla-
no estratégico. A SCGE, dada a relevancia do PCG para o Estado, envolveu todos seus servidores
para, além das atividades normais de seus setores, paralelamente, acompanhar, in /oco, as a¢des de
monitoramento e orientagdo dos gastos em cada orgdo e entidade estadual”

“Ao entrar como efetiva em 2010, fui chamada para Chefia de Prestagdes de Contas do FUNCULTURA
— Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura. (...). Fizemos entdo um Projeto de Transi¢do de Presta-
¢des de Contas do FUNCULTURA para a FUNDARPE - Fundagéo do Patrimonio Historico e Artistico
de Pernambuco, contemplando inclusive treinamento de equipe Fundarpe na Controladoria por mais de
12 meses. (...). Apesar de ndo ter ficado para todo processo final de transi¢ao, pois, ja estava trabalhando
com o Portal da Transparéncia, foi um dos momentos mais empolgantes, pude ver a concretizagio de
ajustes necessarios de um 6rgao tao novo quanto a SCGE.”

Fonte: Dados da oficina apreciativa
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As histdrias de “pico” contadas neste momento da oficina apre-
ciativa e a discussao sobre as impressoes de cada relato resultaram no
reconhecimento pelo grupo colaborativo de que o nucleo positivo da
SCGE/PE pode ser expresso pelos elementos constantes no quadro 4, em
que se destacam grandes realizagdes, momentos exitosos e relatos ligados
as tradig¢des vitais e valores histdrico-institucionais do 6rgao.

Quadro 4 — Nucleo positivo da SCGE/PE

» Efetividade nas a¢des
» Atuagdo proativa e persistente
e Capacidade de mudanga com foco na

» Area de Informagdes Estratégicas
* Monitoramento de riscos
*  Fomento ao controle social

. - ~ . efetividade
» Legitimagdo de uma atuagéo, preventiva e conco- .
. L ¢ Alto Comprometimento do quadro fun-
mitante frente a gestdo publica estadual cional

* Organograma que representa a esséncia da SCGE

» Consciéncia do resultado social advindo do traba-
lho realizado

* Governanga democratica

* Monitoramento da qualidade do gasto

¢ Inovagdo

 Espirito critico

e Capacidade de mobilizagdo

e Capacidade de absolvi¢ao de responsa-
bilidades funcionais

* Quadro funcional tecnicamente qualifi-
cado e inovador

Fonte: dados da oficina apreciativa

De seu detalhamento abstrai-se que o grupo colaborativo entende

o nucleo positivo da organizag¢do em trés grupamentos basicos: técnicas,

procedimentos e resultados advindos da atua¢do de uma institui¢ao de

accountability, ambiente organizacional e 0 modelo de governanga existente,

e caracteristicas que valorizam positivamente o corpo funcional da SCGE/PE.

Em outras palavras técnicas, procedimentos e resultados dao

materialidade ao nucleo positivo da SCGE/PE, com os quais se pode

superar desafios em diferentes circunstancias, como se registra no relato
do controller estadual, descrito em um dos depoimentos:

Em julho/2011, a 4rea de Informacgdes Estratégicas, a qual eu fazia

parte, identificou o risco do Estado de Pernambuco em ndo atingir

o percentual constitucional minimo de 25% da Receita Liquida

de Impostos com Despesas com Manutengao e Desenvolvimento

do Ensino (MDE), o chamado % de Educacdo. (...). No fim, apds

muito esfor¢o e dedicagdo coletiva, conseguimos atingir a meta

estabelecida em meados de dezembro.”; “(...) O PCG, permitiu,

tendo por base a inflagdo de 2015, acumulado em de 10,67%,

por exemplo, uma economia de R$ 36 milhdes em locagdo de

veiculos e equipamentos; R$ 37 milhdes em didrias; R$ 260

milhdes em servigos terceirizados; R$ 8,2 milhdes em telefonia
fixa e movel, fazendo o gasto neste item voltar aos patamares
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de 2008; R$ 5,1 milhdes em combustivel; R$ 4,3 milhdes em
passagens aéreas; R$ 1,3 milhdes e passagens e diarias interna-
cionais; R$ 10,9 milhdes em consultorias; ¢ R$ 7,8 milhdes em
publicidade. (Membro 4)

J& a perspectiva ligada ao ambiente organizacional e ao modelo
de governanca esta associada a abertura do 6rgdo em face das inovacdes
propostas por seu corpo funcional, o qual tem referéncia positiva quanto
a receptividade da opinido dos niveis subalternos no processo decisorio
da SCGE/PE, quando estes expressam sua natureza técnica: “debater
propostas em conjunto com todos os servidores da SCGE. Propor alte-
ragdes no organograma, inicialmente elaborado pela alta administragao,
que representasse bem a esséncia da Controladoria” (Membro 5).

Outro exemplo pode ser apreendido dos didlogos que trataram da
alteracao do organograma da SCGE/PE, quando foi posto por um dos
membros do grupo que o mais marcante nesse processo de construgao
foi saber que a nova estrutura organica iria ter a sua “cara”, isto ¢, iria,
também, ser fruto de contribuicdo de cada um.

Aqui se insere mais uma perspectiva apontada pelo grupo como parte
da positividade da SCGE/PE, percebida na vivéncia de seu corpo funcional,
conforme tragos institucionais que moldam a cultura desse 6rgao de controle.
As falas do grupo colaborativo denotaram existir um perfil organizacional no
qual seus membros se identificam como sendo comprometidos, aguerridos,
criticos, capacitados, inovadores e conscios de suas responsabilidades e da
repercussao social advinda do resultado do trabalho que realizam. Assim
se explicita o comentario feito por um de seus integrantes: “(...) destaco
o espirito vanguardista. Eles buscam ser vanguarda, a gente percebe um
corpo muito qualificado(...)” (Extratos de falas do Membro 3).

As respostas do grupo quando perguntado acerca dos significados
das experiéncias exitosas descritas pelos participantes sinalizaram para
os seguintes termos: efetividade, evoluc¢ao, mobilidade e inovagao, como
caracteristicas que se orgulham de possuir.

Por fim, a descoberta do ntcleo positivo da SCGE/PE, tornou
possivel identificar claramente a presenca de trés das quatro competéncias
apreciativas indicadas por Barrett (1995) e incorporadas por Cooperrider;
Whitney; Stavros (2009): competéncia expansiva; competéncia genera-
tiva; e competéncia colaborativa.
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Nao menos importante € o que diz respeito a capacidade afirmativa
do grupo colaborativo, notada quando se teve oportunidade de fazer um
balango conjunto dos resultados obtidos ao longo desta pesquisa. Os dados
chamam a aten¢@o para essa importante area da gestdo governamental
e sua positividade, construindo a percepcao de que se esta distante de
uma instituicao de accountability.

Como foi posto nos procedimentos metodoldgicos, o recorte do
trabalho cobriu apenas o 1-D e o 2-D, ndo obstante se ter avangado para
a etapa do 3-D, passo seguinte da pesquisa em que se pode aprofundar a
discussao do modelo da SCGE/PE como uma inovagao social, incorporada
tanto no sentido cognitivo de sua atuacdo como em seu comportamento
normativo aberto a transformagao e intercAmbio com a sociedade.

5 CONCLUSAO

O presente artigo produziu frutos decorrentes de temas interdiscipli-
nares que cercam estudos consistentes com a inovagao social, representada
empiricamente no estudo de caso da SCGE/PE, segundo o duplo olhar de
sua configuracdo como organizagao positiva e instituicao de accountability.

Para tanto, recorreu-se a um quadro de referéncia que conjugou
design institucional, positividade organizacional e controladoria publica.
DalA, foi extraida a fundamentacdo epistemoldgica requerida pela natu-
reza de um estudo que se respaldou no modelo de 5-D, com énfase no 1-D
e D-2, ao qual se associou um roteiro de trabalho que foi se desdobrando
no curso da abordagem feita na SCGE/PE. O desenvolvimento da pesquisa
somente foi possivel porque se contou com um grupo colaborativo com
o qual se compartilhou teoria, coleta e analise de dados, contemplando
sinteses e reflexdes validadas pelos participantes.

A descoberta do nucleo positivo da SCGE/PE, traduzido nas
técnicas, procedimentos e resultados por ela atingidos, denota a impor-
tancia das praticas dialogicas que tiveram lugar no seu espago fisico e
organico. Entende-se que elas apontaram para a existéncia de possibi-
lidades, opcdes e oportunidades de mostrar seu valor perante desafios
superados e por enfrentar, razdo pela qual se acredita que a SCGE/
PE esta apta a seguir o caminho da legitimidade e ser reconhecida no
cenario institucional, sobretudo no campo da gestao e controle exercidos
no setor publico.
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O exemplo da positividade encontrada na SCGE/PE leva a uma
das conclusodes de que esta somente fortalece seu papel na producao
de informacdo para a tomada de decisdo, de variadas formas. Desde a
consolidagdo de informagdes estratégicas e monitoramento de riscos
até¢ o fomento ao controle social. Para tanto, verifica-se que sua atuagao
ocorre por meio de canais preventivos que se antecipam ou acionam
mecanismos que evitam eventuais desvios de conformidade nos gastos
publicos, junto aos gestores estaduais. Com isto, tem-se a garantia do
pleno exercicio da fung¢do de controle interno na gestdo governamental
perante os cidadaos, em contraponto com a inovagao social emergente,
simbolizada na configuragdao de uma instituicao de accountability.

Tal afirmacao resulta dos achados da pesquisa, que trazem evidén-
cias acerca do modelo de controle encontrado na SCGE/PE e de sua
capacidade de fazer uso da prevengdo como uma ferramenta eficaz para
reduzir a corrupgao e promover a integridade publica, contando com um
quadro funcional qualificado e consciente das responsabilidades que lhes
cabe por em pratica.

O contato com os membros da SCGE/PE mostrou ser bastante
promissor o delineamento de tragos basicos de elementos tipicos das
instituicdes de accountability, determinados pelos valores individuais e
os da propria organizagdo. Das respostas dadas as questdes apreciativas
obteve-se conteudos que revelam existir comprometimento profissional
e ético como algo presente na visdo do grupo colaborativo, refor¢ando
a imagem positiva pertinente com a cultura de um 6rgao de controle.

Conclui-se, entdo, segundo o recorte empirico ora realizado, que esta
pesquisa apreciativa conseguiu trilhar o caminho para se entender como
funcionam as organizagdes positivas e se compreender que estas podem se
tornar um canal de manifestacdo legitima de accountability. Um exemplo
¢ aresponsabilizagdo interna dos individuos aos mais altos padrdes institu-
cionais e sua luta em prol do bom posicionamento de um 6érgao central de
controle na estrutura governamental. Nao ¢ demais apontar que a atuac@o da
SCGE/PE incide sobre areas-chave da gestao publica estadual, cabendo que
seu potencial podera ser ainda mais explorado porque seu corpo funcional
reune fortes competéncias apreciativas a serem aproveitadas.

Por fim, deve ser lembrado que o estudo da SCGE/PE como orga-
nizacao positiva instituicdo de accountability constitui um recorte da
realidade institucional delimitado em uma pesquisa apreciativa cujos
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desdobramentos nao foram inteiramente esgotados neste artigo. Ou
seja, 0s avangos que se seguiram ao 1-D e 2-D, no contexto do ciclo
apreciativo, produziram resultados que fortalecem o argumento do papel
da SCGE/PE como um caso de inovagao social na atividade de controle
exercida no setor publico. Este € um ponto a ser considerado na defesa
dessa institui¢do de accountability, como algo a ser legitimado s e valo-
rizado. Certamente, este ¢ um tema a ser trabalhado em futuros artigos
e pesquisas extensivas a trabalhos que venham a aprofundar os temas
que foram aqui abordados.
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RESUMO

O artigo apresenta uma analise do processo de privatizagdo, incluindo
os antecedentes historicos de privatiza¢des anteriores. Sdo apurados os
resultados das privatizagdes, em termos de acumulo de poder e riqueza
pelas empresas. Investigam-se também os investimentos das empresas,
os resultados obtidos, € 0 impacto da privatizagao nos impostos do Brasil.
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ABSTRACT

The article presents an analysis of the privatization process, including
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1 INTRODUCAO

Agora que o governo Fernando Henrique Cardoso esta distante
no tempo, o que possibilita uma analise econdmica sem vi¢s ideologico,
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cumpre investigar os resultados da privatizacao das empresas estatais de
telecomunicacdes, realizada a partir da alteragdo da Constitui¢ao e promul-
gacdo da Lei Geral das Telecomunicagdes, em 1997. A maneira como
foi realizada a privatizag@o tornou os custos de telefonia, fixa e movel,
os mais elevados do mundo, segundo relatério da Unido Internacional
de Telecomunicacdes (ALENCAR, 2011a).

Para realizar uma analise completa do processo de privatizagado ¢
preciso verificar os antecedentes histdricos, que incluem estatizagdes e
privatizagdes anteriores, quais os resultados das privatizagdes, em termos
de acumulo de poder e riqueza pelas empresas. Além disso, ¢ importante
investigar os investimentos das empresas, os resultados obtidos, € o
impacto da privatizagao nos impostos do Pais.

2 ANTECEDENTES HISTORICOS

Para ir ao amago do tema, vale a pena lembrar os trabalhos de
Kurt Rudolf Mirow e René¢ Armand Dreifuss, que desenvolveram teses
importantes para o entendimento da historia recente do Pais. Kurt Rudolf
Mirow ficou famoso ao ser enquadrado na Lei de Seguranga Nacional
pelo ministro Armando Falcdo, ao publicar, em 1977, o livro “A Ditadura
dos Cartéis”, no qual denunciou o plano de multinacionais para dominar
o mercado brasileiro (MIROW, 1978).

O livro traz um depoimento impressionante sobre como atuam as
empresas multinacionais. O autor, um industrial sem compromisso com
ideologias ou movimentos politicos, foi diretor da Codima S.A. e sofreu
as manobras e ameacas de um cartel internacional. Por isso, passou a
investigar os problemas que as grandes corporagdes estrangeiras criam ao
dominarem o mercado com acordos nefastos para os paises onde atuam.

Ele foi um enorme sucesso porque divulgou, pela primeira vez, de
forma direta e documentada, as praticas obscuras das grandes empresas
multinacionais, no que se refere a conquista € manutengdo de mercados
cativos para seus produtos e a eliminagao de concorrentes. Mirow também
publicou a continuagao, intitulada “Condenados ao Subdesenvolvimento”, em
1978, e “Loucura Nuclear”, em 1979, criticas ao programa nuclear brasileiro.

Sua tese explica a cartelizacdo do mercado brasileiro em setores que
vao das telecomunicagdes aos automoveis, nos quais as empresas combinam
e praticam pregos até trés vezes superiores aos praticados nos Estados Unidos,
por exemplo, descontados os impostos. Na area de telecomunicagdes, 0s
pregos podem chegar a 200 vezes aqueles cobrados em paises como a india.
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Essa formacao de cartéis ficou patente na area de comunicagdes
apos a privatizagdo. Os precgos reais dos servicos sao rigorosamente idén-
ticos, mesmo que disfarcados em promocdes, bonus, € outras artimanhas
usadas pelas empresas. Com essa combinagao de pregos, em um sistema
oligopolista, as empresas amealham lucros elevados, ano a ano, como a
Vivo que apresentou uma receita liquida anual de R$ 18,1 bilhdes, em
2010, 8,8% a mais que os R$ 16,6 bilhdes de 2009.

Por conta da receita da Vivo, sua holding, a Telefonica de Espanha,
obteve, em 2010, um lucro recorde de 10,167 bilhdes de euros, o que
corresponde a um aumento de 30,8% em relagdo ao ano anterior. Esse ¢
um indicador da imensa remessa de lucros feita para o exterior, e a Vivo é
apenas uma das empresas que dominam o setor. E interessante notar que, na
Espanha, a Telefonica teve prejuizo no mesmo periodo (ALENCAR, 2011b).

René Armand Dreifuss publicou o livro “1964: A conquista do Estado.
Acao Politica, Poder e Golpe de Classe”, em 1981, no qual analisa os aconteci-
mentos de 1964 como um projeto cuidadosamente arquitetado para tomada do
poder no Brasil. Dreifuss apontou a participagao de setores economicamente
dominantes na derrubada do presidente Jodo Goulart (DREYFUSS, 1981).

Ele mostrou também o papel desempenhado por institui¢des civis
na derrubada do governo, como a Campanha da Mulher pela Democracia
(CAMDE), o Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica (IBAD) e o Instituto
de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), além de jornais e revistas de grande
circula¢do, na época, cooptadas para associagao ao golpe. Esses periodicos,
além de empresas de radio e televisao, receberam grandes somas, geralmente
na forma de verbas para antincios, para criar na classe média, a ilusdo de
que o Pais estaria prestes a ser tomado pelos comunistas. E o efeito foi
devastador sobre essa camada da populagdo, que passou a aderir ao golpe.

Os fundadores desses organismos tinham perfis ideologicos dife-
rentes, mas partilhavam certa identidade em suas relagdes economicas
multinacionais e associadas, em seu posicionamento anticomunista e
em sua ambi¢ao de reformular o Estado. Dreifuss agregou ao livro uma
minuciosa pesquisa documental para mostrar a participacao da sociedade
civil organizada, até entdo pouco percebida, na agdo dos militares.

Empresas foram criadas, no Brasil e no exterior, para coletar
dinheiro de empresarios e investi-lo em empreitadas como a compra de
revistas e jornais, investimento em anuncios em todas as midias, paga-
mento de palestras de especialistas e pagamento de propinas. Governantes,
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que ndo podiam ter depositos das empresas beneficiadas em suas contas,
certamente poderiam receber para ministrar palestras, por exemplo.

O trabalho de Dreifuss ilumina o lado obscuro da privatizagao, feita
no governo Cardoso, mas iniciada na época de José Sarney e continuada no
governo de Fernando Collor de Mello. Por mais de uma década, jornais e revistas
foram aliciados, com gordas verbas publicitarias, para criticarem o modelo
estatal que havia sido criado pelos militares, que governavam o Brasil desde
o golpe de 1964. Esse modelo estatizante iniciou com a criagao da Embratel,
em 1965, mas so foi implantado completamente com a Telebras, em 1972.

No governo Juscelino Kubitschek o setor de telecomunicagdes estava
em colapso no Pais. As empresas privadas, que dominavam a geragao, trans-
missao e distribuigao de energia, o transporte por bondes, as telecomunica-
¢des, a mineragao, entre outras areas, desde a época do Império, ha muito
haviam parado de investir (ALENCAR, 2011c). Nao havia telefones para
vender no Brasil, e quem dispunha do aparelho nao ouvia sinal de discar,
porque as centrais estavam congestionadas. Os militares, provavelmente
a contragosto, acabaram tomando uma medida socializante e estatizaram
as empresas. No entanto, todas as matrizes das multinacionais receberam
polpudas compensagdes pela estatizagdo de suas subsidiarias brasileiras.

A Telebras, estatal holding das empresas de telecomunicagdes, so foi
criadaem 1972, o que mostra que a estatizacdo teve vida efémera no Brasil.
Como as estatais foram privatizadas a partir de 1997, o periodo estatizante
durou apenas 25 dos 500 anos de historia do Pais. Parte da ilusdo criada
pela propaganda, que fazia a classe média achar que, no Brasil, as teleco-
municagdes sempre haviam sido do Estado. E interessante notar que, ao
contrario de quase todos os paises europeus, o radio e a televisdo sempre
foram privados no Brasil. Um modelo que Getulio Vargas tentou mudar,
com a estatizacdo da Radio Nacional, criada por Edgard Roquete Pinto,
em 1923, como Radio Sociedade do Rio de Janeiro, mas que ndo vingou.

O paradoxal de tudo isso ¢ notar que a estatizagdo, uma atitude
tipicamente socialista, foi feita pelos militares, notoriamente antico-
munistas. E a privatizacdo, uma agao geralmente atribuida a direita, foi
realizada pelo socialista Fernando Henrique Cardoso. E o Brasil, que
tinha patentes proprias e era autossuficiente na producao de quase todos
os equipamentos de telecomunicagdes, de centrais telefonicas a cabos
opticos, virou um exportador de divisas e importador de dispositivos.
O déficit da balanga comercial do setor eletroeletronico chegou a R$ 27,3
bilhdes, em 2010 (CENTRAL, 2010). Nada menos que R$ 5 bilhoes a
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mais que todo o valor arrecadado pelo governo Cardoso com a venda
de todas as empresas de telecomunicagdes do Pais.

Em uma espécie de nostalgia da era pré-estatizagdo, hoje em dia
se tornou dificil realizar uma chamada com apenas uma tentativa, e
manté-la por toda a conversacao. Os acessos estdo sempre ocupados, € as
ligagdes sdo perdidas, e refeitas, varias vezes em apenas uma conversagao
(ALENCAR, 2011d). A falta de investimento das empresas privadas
levou o Pais a um estado cadtico em que as taxas de transmissao, para
contratos de servigos de terceira geragao (3G), carissimos, se comparados
com 0s precos praticados nos paises listados no relatorio da International
Telecommunications Union (ITU), que deveriam fornecer 2 Mbit/s, ndo
chegam a 100 kbit/s, fora do centro das capitais. E isso obrigou o governo
federal a reviver a Telebras, para instalar uma rede de banda larga, com
taxas de transmissao e custos adequados.

Por outro lado, as taxas de bloqueio, que ndo deveriam ultrapassar
1%, para o servico fixo, € 2%, para o servico movel celular, chegam a 10%
e 20%, ou seja, uma ligacdo em cinco de celular ¢ bloqueada por falta
de enlaces, na hora de maior movimento (HMM). As quedas de ligagao
sao frequentes, principalmente por conta do uso indiscriminado de voz
sobre protocolo Internet (VoIP) pelas empresas, sem preocupagao com
qualidade de servico (QoS), o que ocasiona perda de pacotes. O pior de
tudo isso € que os usudrios estdo pagando pelo servico do tipo circuito,
teoricamente mais estavel, e recebendo o servigo datagrama, ou pacote,
que ¢ ineficiente para o trafego de voz.

3 AS EMPRESAS ACUMULAM PODER

A Anatel avaliou os grupos com Poder de Mercado Significativo
(PMS) no Pais. Por conta do controle que tém sobre esses mercados,
essas operadoras devem cumprir medidas de regulacdo especificas, como
compartilhar sua rede ou ter pregos de referéncia controlados (ALENCAR,
2011e). Em infraestrutura e oferta de banda larga, existem no Brasil 1,2 mil
municipios em que ndo ha empresa com poder de mercado significativo.
A Telemar tem PMS em 3763 municipios, a Telefonica controla 591 cidades,
e a Telmex 49. A Telefonica e a Telmex partilham o poder de mercado
em 44 municipios e a Telmex e Telemar controlam juntas cinco cidades.

Em relagdo a interconexao fixa e movel, o grupo Telemar tem PMS
em 4919 municipios e a Telefonica em 645 municipios. No transporte local, a
Telemar ¢ PMS em 3934 cidades, a Telefonica em 606 municipios e ha 1025
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municipios sem nenhuma operadora com poder de mercado significativo.
No mercado de comunicagdes de longa distancia, a Telemar ¢ PMS em
3934 municipios. A Telmex é PMS em 1093 municipios e, em 687 deles,
compartilha a condi¢do com a Telemar. O grupo Telefonica controla 606
municipios, em 295 dos quais a Telmex também exerce poder. Em 913
municipios ndo ha nenhuma operadora com PMS (TELEBRASIL, 2017).

Considerando a infraestrutura de acesso a rede movel, a Oi tem
PMS em 25 areas de registro, a Vivo em 16, a Claro em seis e a TIM
em uma. Na interconexao em rede moével, a Oi tem PMS nas regides de
sua area de concessao e a Vivo em Sao Paulo. Nos mercados em que as
chamadas originam na rede de telefonia fixa, a Oi e a Telefonica foram
definidas como operadoras com PMS em municipios nos quais tém mais
de 20% do mercado. No mercado de chamadas terminadas em redes
telefonicas fixas, a Telefonica e a Telemar foram consideradas com PMS.
Finalmente, a agéncia verificou que, no mercado de TV por assinatura,
apenas o grupo Telmex, que controla a Net, tem poder de mercado signi-
ficativo nos 94 municipios em que tem concessao.

4 AS EMPRESAS ACUMULAM LUCROS

O Brasil ¢ um grande exportador de commodities, principalmente
matéria prima, como ferro e soja, cujos pregos tém se mantido em alta por
conta do elevado consumo da China. Em 2011, as exportacdes somam
USS$ 235 bilhdes, e as importagdes, USS 209 bilhdes, com saldo positivo
para o ano acima de US$ 28 bilhdes (ALENCAR, 2012a). Entretanto, o
Pais continua sendo um grande exportador de divisas. Em particular, as
empresas do setor de telecomunicagdes, privatizadas no governo Cardoso,
exportam muito dinheiro para as matrizes no exterior.

Essas empresas produzem pouco no Brasil, porque atuam no setor
de servicos, compram a maior parte dos equipamentos no exterior, ou de
empresas estrangeiras, e ofertam, a cada dia que passa, menos empregos
qualificados. Em fun¢do do nimero de reclamagdes registradas em seus
call centers, além daquelas anotadas pelo Procom e Anatel, essas empresas
acabam contratando mais telefonistas para estes centros, por salarios
baixos, para receberem as queixas dos assinantes, € evitam que isso chegue
aos seus setores técnicos, cada vez com menos técnicos para resolver os
problemas, um ciclo que foi iniciado com o processo de privatizacao.

Dados do balango financeiro da América Movil, para o segundo
trimestre de 2011, indicam que o Brasil ja representava 27% da receita da
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holding mexicana. O Pais rendeu a América Movil R$ 5,666 bilhoes, ou
USS 3,632 bilhdes, apenas entre os meses de abril e junho, periodo em que a
holding totalizou uma receita de US$ 13,488 bilhdes. Em 2010, a participagdo
do Brasil era de 24,7% na receita total, com R$ 5,210 bilhdes, ou US$ 2,894
bilhdes, para uma receita total de US$ 11,698 bilhdes (ALENCAR, 2012b).

No segundo trimestre, a América Movil obteve um lucro liquido
de USS$ 2,04 bilhdes, com crescimento de 14,1% em relacdo ao mesmo
periodo de 2010. A empresa contava com 235,957 milhdes de linhas moveis
e 54,492 milhdes gerados pelos servigos de telefonia fixa, banda larga,
TV por assinatura via cabo e DTH. O crescimento de 2,7% dos negocios
fixos, comparando o primeiro e o segundo trimestres de 2011, deve-se
principalmente ao Brasil. Do total de 1,4 milhdo de novas contratagdes em
comunicagdes fixas, o mercado brasileiro respondeu por 1,194 milhao. Por
outro lado, o México encolheu 0,8%. A America Mévil, que € acionista da
Net, Embratel e Claro, tem 20,8 milhdes de plataformas fixas no Brasil.

A Embratel teve um aumento anual de 10,2 % em sua receita liquida
no segundo trimestre de 2011, e fechou 0 més de junho em R$ 3,033 bilhoes.
Entretanto, o lucro da empresa caiu 13,7% no ano, passando dos R$ 206
milhdes, em junho de 2010, para R$ 177,8 milhdes em junho deste ano.
Apesar das despesas operacionais da empresa terem aumentado 15,56%,
totalizando R$ 2,222 bilhdes, as despesas financeiras, variagdes cambiais
e monetarias aumentaram 101,3%, somando 212,1 milhdes no periodo.

A Ericsson, uma das maiores fabricantes de equipamentos para
comunicagdes, relatou uma alta de 59% no lucro no segundo trimestre
de 2011, totalizando US$ 484 milhdes. A receita liquida da empresa no
segundo trimestre subiu 14%, para US$ 8,6 bilhdes. Parte dessa receita
veio da demanda por equipamentos de rede mével, que teve forte cres-
cimento no trimestre, especialmente no Brasil, com 17%.

Areceita total da Portugal Telecom caiu 6,5% no segundo trimestre
de 2011, chegando a US$ 1,171 bilhdes, acompanhando os problemas da
economia portuguesa. O resultado ndo inclui o desempenho da operadora
04, na qual o grupo portugués tem participagao relevante e responde por
46% das receitas gerais do grupo.

Em Julho de 2010, a Portugal Telecom vendeu a sua participagao
na Vivo para a Telefonica de Espanha por US$ 10 bilhdes, e assinou um
termo de compromisso para a entrada na Oi, adquirindo 10% de partici-
pacdo aciondria na Telemar Participacdes e 35% do capital da AG Telefom
e L.F. Tel, controladoras da Telemar Participagdes (ALENCAR, 2012c).
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A aquisi¢do se concretizou em margo de 2011, com a Portugal Telecom
passando a ter de uma participacao de 25,3% na Oi e uma participagdo de
14,1% na Contax S.A. Com o investimento de US$ 5 bilhdes feito pela
Portugal Telecom na Telemar Norte Leste, S.A. e na Contax, a holding
ficou com 12,07% das ag¢des da Telemar Participacdes, correspondendo
a quase um quarto do capital da empresa.

Levando em conta somente o resultado obtido no mercado portu-
gués, entre abril e julho, a Portugal Telecom teve sua receita reduzida em
7,5%, para US$ 991 milhdes. A Oi, no entanto, registrou lucro liquido
de R$ 426,2 milhdes, o equivalente a US$ 237,5 milhdes, no terceiro
trimestre do ano, apesar de representar uma queda de 20,8% em relagdo
ao mesmo periodo de 2010.

Em setembro de 2016, a Oi registrou 67,1 milhdes de usuarios, 42,9
milhdes deles no segmento de telefonia celular, ela era a maior companhia
da América do Sul em niimero de acessos de telefonia fixa. Os investimentos
da empresa chegaram a R$ 1 bilhdo, ou US$ 557,3 milhdes, no trimestre,
um incremento de 60% em comparacdo com 2010. A divida liquida da
empresa era de R$ 16,1 bilhdes, ou USS 8,97 bilhdes, na época.

A receita liquida trimestral da operadora, que tem a maior
cobertura geografica do Pais, foi de R$ 6,94 bilhdes, o que equivale a
USS$ 3,87 bilhdes, uma queda de 5,5%, comparando com o mesmo periodo
de 2010. Porém, a empresa teve que remeter recursos para compensar
as perdas da Portugal Telecom em seu pais, cuja recessdo indica uma
retracdo de 2,3% na economia.

A Telefonica, com sede na Espanha, que vivia momentos de angustia
econdmica, com o maior indice de desemprego da Europa e uma divida
externa elevada, e que adquiriu a Vivo, teve alta em praticamente todos
os indicadores no Brasil, no segundo trimestre. Apenas o lucro liquido
trimestral permaneceu estavel em relagdo ao primeiro trimestre do ano,
com R$ 1,1 bilhdo, ou US$ 613 milhdes. Considerado o primeiro semestre
de 2010, o lucro da empresa foi de R$ 2,3 bilhdes, uma elevagao de 46%.
A receita liquida, entre janeiro e junho, totalizou R$ 16,2 bilhdes, ou US$
9,03 bilhoes, 6,6% superior ao mesmo periodo de 2010.

O investimento da Telefonica do Brasil foi de R$ 1,8 bilhdo
no segundo trimestre de 2011, totalizando R$ 2,6 bilhdes no primeiro
semestre, um aumento de 56,6% em relagdo ao mesmo periodo de 2010.
A Vivo lidera em telefonia movel, com uma parcela de 29,4%. A Telefonica
lidera em termos de telefonia pos-paga, com 35,9%, e em banda larga
movel, com 42,4% (ALENCAR, 2012d).
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A receita da Telefonica na Espanha vinha caindo desde o quarto
trimestre de 2008. Em 2011, houve uma queda de 10,6% no lucro liquido,
totalizando USS$ 3,67 bilhdes, no acumulado até setembro. No entanto, a
receita cresceu 5,4% no periodo, somando US$ 62,67 bilhoes. Os resul-
tados foram estimulados pelos negocios de servigcos de dados moveis.
Na América Latina as vendas cresceram 18,1%, para USS$ 29 bilhoes, o
que representa 46% dos resultados do grupo. O Brasil ¢ o mercado mais
importante da regido, representando 50% das receitas.

A base de assinantes da Telecom Italia (TIM), outra empresa com
sede em um pais em forte crise econdmica e politica, atingiu 59,2 milhdes
de usuarios no terceiro trimestre de 2011, um crescimento de 26,1% ao
ano. A receita liquida da empresa atingiu R$ 4,4 bilhdes, um incremento
de 18,9% ao ano. O lucro liquido da empresa totalizou R$ 317 milhoes,
um aumento de 116% em relacdo do mesmo periodo de 2010.

Vale lembrar que os valores pelos quais as empresas de telecomuni-
cagdes foram vendidas no governo Fernando Henrique Cardoso representam
apenas fragdes das receitas atuais de seus controladores. Para ilustrar, seguem
apenas dois exemplos que ilustram a discrepancia entre os valores. A Tele
Norte-Leste, que contemplava todas as empresas telefonicas do Rio de
Janeiro a0 Amazonas, atualmente denominada Telemar (O1), foi vendida por
apenas R 3,434 bilhoes, algo como USS$ 1,717 bilhdes a pregos da época,
que representa uma fragao da receita trimestral da empresa atualmente.

A Embratel, cujo patriménio em dezembro de 1998 era de US$ 4,782
bilhdes, e tinha um faturamento anual superior a US$ 980 bilhdes, foi vendida
no mesmo ano por apenas US$ 650$ milhdes, em valores corrigidos para
janeiro de 1999, quando o governo desvalorizou o Real para beneficiar os
consorcios que adquiriram as empresas publicas. Esse valor representava
pouco mais de um ter¢o do faturamento da empresa (ALENCAR, 2011f).

A Embratel ¢ uma uma empresa do Grupo América Movil, visto que
a Telmex a adquiriu, em julho de 2004, da empresa norte americana MCI.
Em 2007, a Embratel passou a fazer parte da Telmex Internacional, que
foi incorporada pela América Movil, do México, em 2010 (ALENCAR,
2012¢). A empresa, criada por lei no governo de Jodo Goulart, mas implan-
tada no governo de Humberto de Alencar Castelo Branco, tem a concessao
para longa distancia nacional e internacional em todo o Pais. Ela funcionou
como empresa de estatal, alias a mais eficiente delas, até 1998, ano em
que faturou mais de trés bilhdes e meio de reais, a pregos de 2017.

O faturamento da America Movil, holding que controla as empresas
Embratel, Claro e Net foi R$ 36,30 bilhdes, em 2010, valor que subiu

Ci. & Trép. Recife, v. 42, n. 1, p. 217-232, 2018 225



Uma andlise dos resultados econdmicos e fiscais da privatizagdo das
empresas estatais de telecomunicagoes

para R$ 39,96 bilhdes, em 2011, e fechou 2012 acima do patamar de
R§ 43.59 bilhdes. Esse valor foi 33 vezes aquele pago pela Embratel no leilao
de privatizagdo, e parte dele vai direta, ou indiretamente, para o México.

5 A FALTA DE INVESTIMENTO EM COMUNICACOES
REDUZ O CRESCIMENTO

Provavelmente o diagrama mais familiar na economia de teleco-
municagdes seja o que mostra a relagdo entre a densidade de telefones
e a renda per capita de um pais. Em um estudo publicado em 1963, o
engenheiro e professor A. G. W. Jipp demonstrou uma correlagdo positiva
entre a renda de uma nagdo ¢ a densidade telefonica (ALENCAR, 2013a).

Essa relacdo ficou conhecida como Lei de Jipp, e indica que um
aumento, em nivel global, de dois mil reais no Produto Interno Bruto (PIB)
por habitante ¢ associado a um crescimento de 2,4 vezes em teledensidade.
Geralmente, a relacao fica mais forte a medida que a riqueza aumenta. Isso é
frequentemente interpretado como havendo uma relagao causal que funciona
na duas dire¢des: melhor comunicagdo gera crescimento econdmico, o que
demanda uma melhor infraestrutura de comunicagoes (JIPP, 1962).

O pesquisador Marcio Wohlers de Almeida observou também, em
sua tese, em 1994, que havia correlacio bastante forte entre esses dois
indicadores basicos, usados na analise econométrica feita por Jipp, que
foi referendada por estudos posteriores. A correlacdo encontrada entre
os indicadores ¢ significativa, seja em relagdo a evolucao temporal, no
ambito interno de um pais, seja por meio de comparagao entre grupo
de paises. Observou também uma relag@o logaritmica entre as variaveis
telefones por habitante e PIB per capita (ALMEIDA, 1994).

Identificar qual ¢ a variavel dependente e qual a independente
nessa correlagcdo € uma questao essencial e que intriga pesquisadores ha
cinco décadas. Almeida (1994) concluiu que as analises econométricas
nao permitiam uma resposta adequada, de modo que ndo era possivel
estabelecer relagdes de causalidade entre as variaveis densidade de teleco-
municagdes e desenvolvimento econdmico medido pela renda per capita.

Entretanto, a dimensdo das redes de infraestrutura em geral, ndo
apenas telecomunicagoes, reflete o nivel de desenvolvimento do pais.
O tamanho das redes ¢ também um dos indicadores do grau de desen-
volvimento do pais. Ponderava ele que, caso fosse possivel provar que a
ampliacdo da rede de telecomunicagdes tem um efeito relativo mais impor-
tante que o das outras infraestruturas para alavancar o desenvolvimento
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econdmico, haveria maior consisténcia técnica e tedrica nas propostas
de aumento dos recursos a serem destinados a esse setor.

O impacto de um sistema de telecomunicac¢des na sociedade decorre
de sua capacidade de encurtar distancias, diminuindo o custo e reduzindo
0 tempo necessario a transmissao de informagodes. Em relagdo a motivacao
de ordem pessoal, as telecomunicagdes proporcionam um meio de comuni-
cacdo interativa e imediata. O uso das telecomunicagdes para fins pessoais
apresenta uma baixa intensidade, e se registra uma consideravel capacidade
ociosa dos equipamentos alocados exclusivamente para este tipo de uso.

O uso comercial, ou realizagao de negocios, por outro lado, além
de se valer das mesmas caracteristicas de instantaneidade e interatividade
das telecomunicagdes, apresenta um impacto forte no funcionamento
interno das firmas e empresas, um fator importante para a organizagao
dos mercados e para o desenvolvimento economico.

Além do suporte as transacdes, que permite uma melhoria da
eficiéncia microecondomica e da organizagao dos mercados, as telecomu-
nicagdes apresentam ainda um terceiro impacto, relacionado a dimensao
espacial ou regional do desenvolvimento econdmico, porque a infraestru-
tura de telecomunicacdes atua de forma complementar ou eventualmente
substitutiva em relagdo as demais infraestruturas fisicas de transporte.

Esse ¢ um ponto importante, porque a agdo complementar ou
substitutiva das comunicac¢des em relacdo a infraestrutura de transporte,
por exemplo, indica que pode haver, afinal, um sentido de causa e efeito
na Lei de Jipp. Como se sabe, a constru¢ao de rodovias, pontes e outras
estruturas de transporte e logistica tem o potencial de induzir o desenvol-
vimento da regiio onde o investimento é realizado. E notéria a pressdo
dos governantes para conseguir recursos para construcao de estradas,
por conta desse efeito indutor de crescimento econdmico.

Como a infraestrutura de telecomunicagdes € a rodovia para o
trafego de informacgdes, no formato de videos, mensagens, imagens, dados,
pacotes, transacoes financeiras, entre outras, ¢ substitui ou complementa
as outras infraestruturas, ¢ natural imaginar que seja também ela indutora
de crescimento econdmico.

Dessa forma, fica mais facil compreender porque o Brasil teve
seu crescimento estagnado nos ultimos anos: a falta de investimento por
parte das empresas operadoras de comunicagdes ¢ certamente 0 motivo
principal. As operadoras, mais preocupadas em repatriar, ou expatriar, o
lucro obtido com as tarifas elevadas que praticam no Pais, ndo tém feito
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os investimentos necessarios ao crescimento da planta de telecomunica-
¢oes. Os servicos de comunicagdo de voz e dados tém baixa qualidade,
como indicam os numeros de reclamacdes no Procom e na Anatel, além
daqueles feitos nos call centers das empresas.

Para se completar uma ligagdo telefonica € preciso tentar varias
vezes, sendo comum a queda no meio da ligagdo, e a probabilidade de
bloqueio ¢ de dez a vinte vezes aquela especificada pela Anatel. Por
outro lado, a taxa de transmissao efetiva de dados nunca chega a 20%
daquela contratada, configurando uma apropriagao indevida de recursos
dos assinantes, e obrigando o governo federal a ressuscitar a Telebras
para prover os conhecidos servigos de banda larga, visto que as empresas
privatizadas ndo fizeram os investimentos necessarios.

A Lei de Jipp também indica que, para o Brasil chegar ao patamar
de pais desenvolvido, € preciso investir muito em telecomunicagdes, prin-
cipalmente na rede de comunicagdes, nas centrais telefonicas, nas centrais
de comutagao e controle, nas estacoes radiobase, na radiodifusao, nas redes
de computadores, e nao apenas na venda de telefones celulares.

6 AS PRIVATIZACOES AUMENTARAM OS IMPOSTOS

A privatizacao das estatais, além dos valores baixos apurados nos
leildes, da péssima qualidade dos servigos prestados pelas empresas que
as adquiriram e do custo elevado destes servigos para os usuarios, causou
um problema grave para os contribuintes. Um pouco de macroeconomia
ajuda a entender o problema (ALENCAR, 2013b).

Os governos t€m trés maneiras principais de financiarem o desen-
volvimento de seus paises, para realizar obras e aplicar recursos em satude
e educacao, entre outras prioridades. A primeira e mais comum € o endi-
vidamento, que pode ser feito com bancos nacionais ou internacionais,
ou pela emissao de papéis, como letras do tesouro.

A segunda forma de obter receita ¢ pela arrecadacdo de impostos,
um processo ineficiente que tende a onerar os pequenos comerciantes e
os contribuintes de baixa e média renda, principalmente os funcionarios
publicos e empregados de grandes empresas, que sao as mais visadas pelo
fisco. Além disso, € sujeita a sonegagao ¢ a criticas de todos os setores,
porque ¢ uma arrecadacdo geralmente sem aplicacdo definida.

A terceira maneira de financiamento ¢ pela cobranga de tarifas,
por intermédio das empresas estatais. Essa ¢ a melhor, mais justa e
eficiente forma de obter receita, porque funciona como um imposto com
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destinagdo especifica, pago por aquele que realmente usa o servigo. A
populagdo nao reclama do pagamento de tarifas, nem costuma sonegar,
quando percebe que ela ¢ justa para o servico prestado.

Com a venda das estatais o governo abriu mao das tarifas em favor
de empresarios estrangeiros e capitalistas brasileiros. Como o governo
de Fernando Henrique Cardoso tinha baixa credibilidade para langar mais
papéis ou contrair novos empréstimos, passou a cobrar mais impostos. A
divida publica, no inicio do governo FHC, equivalia a 30% do Produto
Interno Bruto (PIB), a soma de todas as riquezas do Pais. A carga tributaria
erade 27% do PIB. Ao final do governo FHC, em 2002, apds a privatizagao
das empresas estatais, segundo o Banco Central (BC), a divida bruta do
governo federal passou a 62,7% do PIB, a divida liquida chegou a 60,4%, e
o0s impostos sobre a populagdo passaram a 36% do PIB (CENTRAL, 2012).

Em 1997, o governo arrecadou R$ 112,676 bilhdes em impostos.
Ao final do governo FHC, em 2002, a arrecadacao nominal havia passado
de R$ 243,005 bilhdes, ou seja, mais 100% a mais de impostos cobrados,
em comparag¢ao com o ano em que foi aprovada a venda das estatais. Vale
lembrar que um dos objetivos alegados para a privatizacao era exatamente
reduzir a carga tributaria incidente sobre o contribuinte.

O maior aumento da arrecadagao de impostos na historia recente do
Brasil ocorreu exatamente entre 1997, ano da alteracdo na Constituigdo que
permitiu a quebra do monopdlio estatal em diversos servigos, € 1998, ano da
venda do restante das estatais. Os impostos aumentaram 13,85%, a precos
de dezembro 1998. O que decorreu da troca feita pelo governo Cardos, que
deixou de recolher as tarifas propiciadas pelas empresas estatais, € passou
a arrecadar mais impostos, por conta da alienag@o do patriménio da Nagao.

Os problemas associados as privatizagdes nao param nos nimeros
citados. As reservas internacionais do Brasil cairam no final do governo
Cardoso para o menor patamar em décadas, apenas US$ 38 bilhoes
(ALENCAR, 2013c). Para fazer uma comparagao com dados mais atuais,
as reservas, em 2012, no governo Dilma Rousseff, estavam em US$ 378,9
bilhdes, ou seja, 900% maiores que aquelas da época das privatizagdes.

A divida externa, que deveria ter sido reduzida, como prometido
no inicio as privatizagdes por José Serra, ex-ministro do planejamento
que coordenou o processo, atingiu, em 2002, o maior valor da historia
do Pais, mais de US$ 211,7 bilhdes, segundo dados do Banco Central.

Ainda mais, a taxa de desemprego, alimentada pelas demissdes
em massa feitas pelos consorcios compradores das estatais, elevou-se a
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12,5%, uma das maiores da historia do Brasil. A inflacdo, o unico indi-
cador que o governo FHC alegava ter melhorado, chegou, em 2002, a
impressionante marca de 12,53%, a mais elevada das Gltimas duas décadas.

Finalmente, o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), que ¢
um bom indicador do sucesso ou falha do processo de privatizagao, foi de
apenas 0,3%, em 1999, o ano seguinte as privatizacdes. Para ter uma base
de comparacgao, o crescimento médio do PIB na tiltima década, incluindo o
ano de 2013, foi de 3,9%, treze vezes aquele contabilizado na era Cardoso.

7 CONCLUSOES

Nota-se que, com a venda das empresas estatais de telecomunica-
¢des, o governo abdicou de uma receita consideravel em termos de tarifas,
0 que o obrigou a aumentar os impostos ano a ano. O valor arrecadado
com os leildes de privatizacao, R$ 16 bilhoes pelas concessdes e RS 6
bilhdes pelas licengas, foi inferior ao valor do investimento feito nas
empresas durante os governos de Itamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso, que atingiu a cifra de R$ 26 bilhdes (ALENCAR, 2011g).

Os investimentos acordados com as empresas ficaram aquém do
esperado em praticamente todos os anos, € isso teve um impacto negativo
no desenvolvimento do Pais, como verificado pela analise da Lei de Jipp.
A taxa de desemprego para profissionais qualificados se elevou, causada por
demissdes de técnicos e engenheiros. Por outro lado, houve um incremento
na contratagdo de pessoas sem qualificagdo para os call centers, centros
criados principalmente para receber reclamagoes, por conta da baixa quali-
dade dos servicos prestados pelas empresas privadas.

O Brasil terminou o mandato de Cardoso classificado como grau espe-
culativo por todas as agéncias de avaliagao de risco mundiais. Atualmente,
em termos comparativos, o Pais que ndo tem vendido empresas publicas
essenciais hd mais de uma década, ¢ classificado como grau de investimento
por todas as agéncias, e a divida de longo prazo em moeda local, que repre-
senta mais de 95% da divida publica federal, foi classificada como A- pela
Standard & Poors (S&P), com perspectiva estavel.
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