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INTRODUCAO

A sociedade contemporanea, ainda fortemente marcada por uma
logica patriarcal e sexista, impoe, tanto para mulheres quanto para homens,
modelos comportamentais hegemonicos que devem ser compulsoriamente
observados: a virilidade e a honra como marcadores da identidade mascu-
lina; a docilidade e a submissao caracterizando a identidade feminina. Es-
ses padroes encontram-se justificados a partir de um ideal reprodutivo
garantidor da preservacgao da espécie humana e que, para além disso, legi-
tima uma ordem de poder, na qual o homem, por cumprir a fun¢ao primor-
dial de provedor do lar, ¢ identificado como a autoridade maior da familia,
sendo-lhe outorgado o poder de decisao sobre o destino das mulheres e
dos mais jovens a ele ligados por lagos de consanguinidade ou parentesco.

A ideologia patriarcal ha pouco resumida aponta, pois, para uma
posi¢ao de superioridade dos machos em relacao as fémeas da espécie
humana, reduzindo o papel social das mulheres muito aquém de suas
potencialidades, fazendo surgir, ademais, determinado tipo de violéncia no
qual a justificativa do género legitima a agressao, a mutilagao e, em casos
mais extremos, o ceifar de suas vidas por seus maridos/companheiros ou
pais.

Segundo o Mapa da Violéncia 2010, langado pelo Instituto Sangari,
no Brasil, uma mulher ¢ assassinada a cada duas horas, o que coloca o pais
na 12* posi¢ao no ranking mundial de homicidios de mulheres, sendo que
40% dessas mulheres tém entre 18 ¢ 30 anos e, em sua maioria, sao vitima-
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das por parentes, maridos, namorados, ex-companheiros ou homens que
foram por elas rejeitados. O estudo revela ainda, tomando por base os
dados do SUS (Sistema Unico de Satde), que entre os anos de 1997 e
2007, 41.532 mulheres foram assassinadas, incidindo, portanto, numa
média nacional de 3,9 mortes por 100 mil habitantes. No Espirito Santo, o
Estado mais violento para as mulheres, essa taxa chega a ser de 10,3.
Outra importante fonte de dados acerca da violéncia de género € a Central
de Atendimento a Mulher — Ligue 180, um servigo nacional e gratuito ofe-
recido pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), que
tem por escopo o recebimento de dentncias ou relatos de violéncia, bem
como de reclamacdes sobre os servigos da rede de atendimento para mu-
lheres em situacao de violéncia. Contabilizando-se as ocorréncias registradas
entre janeiro e dezembro de 2008, tem-se que 83,5% referem-se a casos
de violéncia doméstica e familiar, sendo a lesao corporal leve a campea de
registros (52,5%), seguida pelo crime de ameaga (26,5%) e difamacao
(5,9%). Com relacao ao autor, 63,2% dos casos sdo protagonizados por
seus conjuges.

Diante desta realidade, buscou-se, nos ultimos anos, o estabeleci-
mento de medidas tendentes a conter a violéncia patrocinada contra as
mulheres brasileiras. Dentre essas medidas, merece destaque a promul-
gacao da Lein® 11.340/2006, amplamente conhecida como Lei Maria
da Penha. Tal lei, ao tratar especificamente da violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher, além de elencar medidas punitivas mais severas
para os autores de violéncia, sistematiza uma série de instrumentos com
carater preventivo e educativo, tendentes ao combate da reproducdo de
comportamentos violentos baseados nas relacdes entre os géneros.

Este ensaio ocupar-se-a, contudo, com apenas um desses instru-
mentos previstos pelo supracitado diploma legal: o disposto no inciso V do
artigo 35, pelo qual se institui que a Unido, o Distrito Federal, os Estados
ou os Municipios poderdo, observando os limites de suas competéncias,
criar e promover centros de educagao e reabilitacao para autores de vio-
léncia, com o objetivo precipuo de discorrer acerca de sua implementacao
como politica publica efetiva no combate a violéncia de género, e mais
especificamente a violéncia contra a mulher, partindo de uma epistemologia
feminista.

Para o alcance de tal fim, concentram-se os esfor¢os iniciais em abor-
dar, ainda que sucintamente, a constru¢ao da ideologia patriarcal e sua
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estreita ligagdo com a questao da violéncia masculina contra as mulheres,
dentro de uma perspectiva do poder. Define-se, nesse momento, o concei-
to de violéncia de género, identificando-se seus atores para, num segundo
momento, desenvolver a ideia da intervencao estatal no sentido de pensar
(e executar) politicas publicas voltadas para a demanda que nao € exclu-
siva de mulheres, como erroneamente se pode pensar, senao de todas as
personagens envolvidas nesta trama.

Segue-se o ensaio para situar a promulgacao da Lei Maria da Pe-
nha, ressaltando as novidades que ela incorpora na tematica da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e, entdo, ingressa-se incisivamente
na discussao atinente a criagao dos centros de educacao e reabilitagcao
para homens autores de violéncia no Brasil, trazendo a tona a celeuma
que tem provocado, além de buscar mapear os organismos ja constitui-
dos e em plena atividade no pais e sistematizar alguns dados mais rele-
vantes sobre o centro pioneiro, instalado na cidade de Nova Iguacu, no
Estado do Rio de Janeiro.

1 Alogica patriarcal e a violéncia masculina
em desfavor das mulheres

Pode-se considerar que, no mundo animal, a violéncia € praticamen-
te um elemento natural. Na luta instintiva pela sobrevivéncia, os animais
utilizam-se dessa pratica quer seja para a consecuc¢ao dos alimentos, a
demarcagao do territorio ou até mesmo na disputa pela fémea. O homem,
como animal que €, ndo escapa dessa regra geral. A diferenga fundamental,
contudo, reside no fato de que os animais tidos como irracionais se valem
desse recurso em situacoes extremas de ameaca ou diante da inexigibilidade
de conduta diversa para a conversagdo de sua espécie. Em contrapartida,
o homem excede os limites possiveis de serem considerados naturais, em-
pregando excessiva violéncia em seus atos, de modo a contrariar o bem-
estar de seus pares.

Condutas desse jaez sdo incisivamente repugnadas tanto pelos bons
costumes quanto pela moral e pelas leis positivadas. Contudo, quando tais
atos sdo praticados em desfavor das mulheres, infelizmente, ainda encon-
tram legitimidade no meio social. Funciona como uma espécie de autori-
zagao, haja vista que a conduta ¢ entendida interessante para determinada
camada que anseia manter uma ordem de poder. Uma ordem patriarcal,
que alimenta o que se convencionou chamar de violéncia de género.
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Violéncia de género, conforme explica Saffioti (2001), € um con-
ceito mais amplo, que abarca vitimas como mulheres, criangas e adoles-
centes de ambos os sexos envolvidos em situagdes nas quais, no exercicio
da fungao patriarcal, os homens concentram o poder de determinar a
conduta das categorias sociais nomeadas, estando sob autorizagao ou,
a0 menos, tolerancia da sociedade para punir o que se lhes apresenta
como desvio. Diz ela:

Ainda que ndo haja nenhuma tentativa, por parte das vitimas po-
tenciais, de trilhar caminhos diversos do prescrito pelas normas
sociais, a execuc¢do do projeto de dominagao-exploragdo da cate-
goria social homens exige que sua capacidade de mando seja auxi-
liada pela violéncia. Com efeito, a ideologia de género ¢ insuficiente
para garantir a obediéncia das vitimas potenciais aos ditames do

patriarca, tendo necessidade de fazer uso da violéncia (SAFFIOTI,
2001, p. 15).

E, portanto, essa logica patriarcal que faz com que a violéncia mas-
culina em desfavor das mulheres seja encarada de uma forma diversa das
demais. E, para explicar como se processa essa logica, seguem as linhas
abaixo.

O patriarcado, seguindo o ensinamento de Lerner (1990, p. 310), €
uma criagao historica elaborada tanto por homens quanto por mulheres, num
processo que perdurou por quase 2.500 anos para se completar, aparecen-
do sua forma primeira ainda no Estado arcaico. Todavia, o uso dessa catego-
ria na explicacao da condi¢ao de subalternidade da mulher, subsidiando, a
posteriori, adiscussio sobre a violéncia, somente pode ser adotada a partir
do movimento de feministas do final da década de 1960, intensificado no
decénio seguinte, quando essas tedricas, tidas como radicais, comegam a
trabalhar incisivamente com a ideia de patriarcado, atribuindo uma signifi-
cagao distinta da j& elaborada por Weber.

Lia Machado (2000), elucidando o constructo classico elaborado por
Weber, aponta que, para ele, o patriarcado consiste em uma forma, dentre
diversas, de modos de organizacdo ou de dominacao social, citando-o:

[...] chama-se patriarcalismo a situa¢@o na qual, dentro de uma asso-
ciacdo, na maioria das vezes fundamentalmente economica e fami-
liar, a dominagao ¢ exercida (normalmente) por uma so6 pessoa, de

acordo com determinadas regras hereditarias fixas (MACHADO,
2000, p. 3).

Desse modo, esse autor acrescenta que, na concepgao weberiana, o
patriarcado teria como origem a autoridade familiar e doméstica, implican-
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do uma dada divisdo sexual tida por “normal” e uma autoridade doméstica
piedosa, orientada por situacoes naturais antigas. Ademais, sua referéncia
seria sempre historica; o patriarcado seria tio somente um sentido ““a-his-
torico”, haja vista nao encontrar limites num tinico momento historico.

A utilizagdo do conceito pelas tedricas feministas, no entanto, vem
no sentido de romper com qualquer ideia de “naturalidade” das relacdes
patriarcais. “O objetivo ¢ exatamente o contrario. E desnaturaliza-lo, mos-
trando o seu engendramento social e cultural como um “‘sistema’ ou como
uma forma de “dominacao” (MACHADO, 2003, p. 4).

Millett, um dos grandes nomes do feminismo radical, também dialo-
gando com Marx Weber, acentuou:

[...] un examen objetivo de nuestros costumbres sexuales pone de
manifiesto que €stas constituyen, y han constituido en el transcurso
de la histéria, un claro ejemplo de ese fenomeno que Marx Weber
denomino herrschaft, es decir, relacion de dominio y subordinacion.
En nuestra orden social, apenas se discute y, en frecuentes casos, ni
siquiera se reconoce (pese a ser una institucion) la prioridad natural
del macho sobre la hembra (MILLET, 1995, p. 33).

Por essarazdo, Millett (1975, p. 33-34) assegura que o dominio se-
xual &, provavelmente, a ideologia mais profundamente enraizada na nossa
cultura, por cristalizar nela o conceito mais elementar de poder, e sua razao
seria justamente o carater patriarcal de nossa sociedade e de todas as civi-
lizagdes historicas. Para ratificar seu pensamento, cita o exército, a industria,
atecnologia, as universidades, a ciéncia, a politica e as finangas como exem-
plos de que todas as vias de poder, incluindo a forca coercitiva da policia,
estao inteiramente concentradas nas maos de homens e, como a esséncia da
politica estd arraigada no poder, seria inconteste o impacto de tal privilégio.

A analise das experi€ncias, entdo, permitiria a seguinte inferéncia: o
governo patriarcal € uma instituicao em virtude da qual metade da populagao
(as mulheres) estaria sobre o controle da outra metade (os homens), apoian-
do-se em dois principios fundamentais: 0o macho domina a fémea, e o macho
de mais idade domina os mais jovens (MILLETT, 1975, p. 34). Ou, nos
dizeres de Palmero (2004, p. 34), o patriarcado ¢ um sistema social de do-
minagdo que consagra a dominag¢ao dos individuos do sexo masculino sobre
os de sexo feminino.
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Para Millett (1975), os principios basilares do governo patriarcal
estavam assentados nos estereotipos comportamentais atribuidos a cada
categoria sexual, justificados pela experiéncia biologica:

[...] El temperamento se desarrolla de acuerdo con ciertos
estereotipos caracteristicos de cada categoria sexual (la “masculi-
na” y la “femenina”), baseados en las necesidades y en los valo-
res del grupo dominante, y dictados por sus miembros en funcion
de lo que mas aprecian en si mismos y de lo que maés les conviene
exigir de sus subordinados: la agresividad, la inteligéncia, la fuerza
y la eficacia, en el macho; la pasividad, la ignorancia, la docilidad,
la “virtud” y la inutilidad, en la hembra. Este esquema queda
reforzado por un segundo factor, el papel sexual, que decreta para
cada sexo un codigo de conductas, ademanes y actitudes alta-
mente elaborado. En el terreno de la actividad, a la mujer se le
asigna el servicio doméstico y el cuidado de la prole, mientras que
el varon puede ver realizados sus intereses y su ambicion en to-
dos los demas campos de la productividad humana. El restringido
papel que se atribuye a la mujer tiende a detener su progreso en el
nivel de la experiéncia bioldgica (MILLET, 1995, p. 35).

Ainda dentro dessa logica de rompimento com a naturalidade das
relagdes patriarcais, outra teodrica do feminismo radical, Shulamith
Firestone, em sua obra A Dialética do Sexo, destaca que seria missao
das feministas indagarem toda a cultura ocidental e sua organiza¢ao, mas
nao so isso. Era necessario ir além e questionar a propria organizagdo da
natureza (1970, p. 12).

Segundo Firestone (1970, p. 18), as classes sexuais eram produtos
diretos de uma realidade bioldgica, com homens e mulheres sendo criados
a partir de meios garantidores de privilégios somente aos homens em detri-
mento das mulheres, alimentada e reproduzida pela familia biologica, pro-
motora de uma distribuicao desigual do poder. Essa familia bioldgica,
independentemente da forma de organizagdo social, estava, no seu
ensinamento, caracterizada pelos fatos de que as mulheres, antes do ad-
vento do controle de natalidade, encontravam-se a mercé de sua biologia,
existindo uma interdependéncia basica entre mae e filho em todas as so-
ciedades, principalmente porque “os filhos dos homens exigem um tempo
ainda maior para crescer do que os dos animais, sendo portanto indefesos
e, pelo menos por um pequeno periodo, dependentes dos adultos para a
sobrevivéncia fisica”. Assim, a diferenca natural da reproducao entre os
sexos levava diretamente ao que chamou de primeira divisao do trabalho
baseada no sexo.
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Nesse sentido, Eisenstein (1980, p. 26) enfatiza a importancia da
familia e seu reflexo na sociedade, pois através da sua estrutura e da ideo-
logia patriarcais, a familia e a necessidade da reprodugao estruturam a so-
ciedade e ¢ arelagdo de reciprocidade entre familia e sociedade, producao
e reproducdo, que define a vida das mulheres. Todavia, a autora sobrepde
que, para o estudo da opressdao das mulheres, outras condicionantes se-
xuais devem ser igualmente consideradas, como € o caso das condic¢oes
econdmicas materiais.

Eisenstein (1980, p. 28) coloca que, para as tedricas do feminismo
radical, o patriarcado teria suas raizes mais na biologia do que na econo-
mia ou na historia. Essa perspectiva econdmica teria sido incorporada
pelas feministas socialistas que, ao promoverem suas analises acerca do
poder, fizeram-na incluindo suas origens de classe, por acreditar que nem
o capitalismo nem o patriarcado resultam em sistemas autonomos ou idén-
ticos, sendo sistemas mutuamente dependentes.

Os trabalhos dessas intelectuais feministas socialistas perpassavam
os ensinamentos de Marx e Engels, muito bem descrito no enxerto a seguir.

[...] Marx y Engels consideraron que la opresion del hombre era
resultado de su posicidon de explotado como obrero en la sociedad
capitalista. Dieron por sentado que la opresion de la mujer iba
paralela a ella y las igualaron cuando sostenian que la esclavitud
doméstica era de la misma natureza y esencia que la esclavitud
asalariada. Marx y Engels reconocieron que la mujer era explotada
en tanto que miembro del proletariado si pertenecia a la fuerza de
trabajo, pero si estaba relegada a la esclavitud doméstica se la
consideraba como esclavo no asalariado. Consideraban que el
capitalismo explotaba a la mujer, pero no llegaron a definir como el
patriarcado y el capitalismo juntos determinaban su opresion
(EISENSTEIN, 1980, p. 34).

Na tentativa de suprir essa lacuna deixada por Marx e Engels, Sacks
(1979) declarou:

Ainda que a posse da propriedade pareca importante para a po-
si¢ao doméstica da mulher em relagdo ao marido, o exercicio do
poder doméstico, em sociedades de classes, ¢ limitado pelo fato
dela ter ou ndo um status adulto na esfera social. Isto por sua vez
¢ determinado por sua participacao na producao social. Porém a
dicotomizacdo da familia e da sociedade, que ¢ especialmente gran-
de em sociedades de classes, torna as mulheres responsaveis pelo
valor da producao de troca. A diferenca entre a producdo de con-
sumo e a producdo de troca estabelece uma responsabilidade pe-
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sada sobre as mulheres para manté-las tanto como negociantes de
troca como criadoras de futuros trabalhadores de troca e manu-
tengdo (SACKS, 1979, p. 203).

Feitas essas consideracoes, a autora considera que o trabalho remu-
nerado acaba sendo uma carga adicional para a mulher, ndo tendo o con-
dao de mudar suas responsabilidades femininas para o labor doméstico.
Assim, defende que para a completa igualdade social entre os sexos os
trabalhos deveriam ser da mesma espécie (valores de producao social de
consumo), o que so seria possivel quando familia e sociedade deixassem
de estar dissociadas das esferas econdmicas da vida.

Nao obstante essa discussao acerca da exploragao, Pateman (1993)
destaca que a historia hipotética das origens do patriarcado existente na
teoria classica do contrato sinaliza igualmente para a criagao de relacdes de
dominacao e subordinag¢ao. Diz ela:

Desde o século XVII, as feministas estdo conscientes de que as
esposas sao subordinadas a seus maridos, mas sua critica a domi-
nacao (conjugal) ¢ muito menos conhecida do que as discussdes
socialistas, que subsumem a subordinacdo na exploragdo. Entre-
tanto, a exploragdo € possivel justamente porque [...] os contratos
referentes as propriedades que as pessoas detém em si proprias
colocam o direito de controle nas maos de uma das partes contra-
tantes (PATERMAN, 1993, p. 24).

Assim, sustenta a ideia de que os capitalistas podem explorar os
trabalhadores do mesmo modo que os maridos podem explorar suas es-
posas, pois trabalhadores e esposas constituem-se em subordinados dian-
te dos contratos de trabalho e de casamento, respectivamente.

Nao havendo, pois, como negar a existéncia do problema na socie-
dade contemporanea, principalmente pelos dados estatisticos langados ja
na introducao, e situada sua origem e 16gica de reproducao, necessario €
pensar em estratégias para o seu combate.

2 O estado entra na briga: a imperiosa necessidade de formulacio
de politicas publicas

E de amplo conhecimento que cabe ao Estado um dever de garantir a
todos os cidadaos, independentemente de sexo, raga, classe social, religido,
orientacao sexual e outras diversas determinantes, o direito de viver numa
sociedade que tenha por foco a busca da erradicacao das desigualdades
sociais e a promog¢ao do bem-estar coletivo.
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Nesse sentido, ha de se destacar que a luta promovida pelo movi-
mento feminista nos tltimos tempos tem logrado grande éxito e exercido
uma pressao no Estado para ver positivados os direitos humanos das mu-
lheres. Contudo, em muitos casos, a simples positivagao de direitos nao se
mostra suficiente na provoca¢ao de mudangas no meio social. Para que
alguns dos direitos humanos possam ter sua real implementacgao, faz-se
necessario que o Estado, por intermédio de seus poderes constituidos e
das organizagdes civis ndo governamentais, patrocine a elaboracao de po-
liticas publicas, nas quais se tracem estratégias de atuagdo no intuito de
garantir a efetividade dos direitos.

Seguindo os ensinamentos de Appio (2006), por politicas publicas
podem ser entendidos os “instrumentos de execugao de programas politicos
baseados na intervengao estatal na sociedade com a finalidade de assegurar
igualdade de oportunidades aos cidadaos”, dando-lhes as condi¢des mate-
riais de uma existéncia digna. E, citando Ronald Dworkin, esclarece:

[...] uma politica ¢ aquele tipo de padrao que estabelece um obje-
tivo a ser alcangado, em geral uma melhoria em algum aspecto
econdmico, politico ou social da comunidade (ainda que outros
objetivos sejam negativos pelo fato de estipulares que algum es-
tado atual deve ser protegido contra mudancas adversas) (APPIO,
2006, p. 136).

Em regra, ¢ o Poder Executivo, por meio do planejamento de suas
estratégias de atuagdo, quem elabora as politicas ptblicas. No entanto,
tem-se verificado atualmente uma tendéncia em buscar auxilio nas ativi-
dades dos denominados Conselhos de Gestao, sobretudo nas areas de
saude, educacao e assisténcia social, pois essas instituigdes contam com a
presenca dos mais diversos setores da sociedade (poder publico, associa-
coes, movimentos sociais etc.), que contribuem veementemente para o exa-
me das prioridades do Estado na defesa dos direitos e garantias fundamentais,
bem como na formulagao de projetos e no encaminhamento de sugestoes e
requerimentos ao Poder Executivo, visando serem implementados.

Nao obstante tal regra geral, o Poder Legislativo também merece
destaque na formulacdo das politicas publicas, principalmente quando da
elaboracao e votacao dos projetos de leis, assim como a sociedade civil
organizada, em especial as que atuam no que se convencionou chamar
Terceiro Setor, como € o caso das ONGs e entidades filantropicas, por
promoverem discussoes com os orgaos do Poder Executivo e, como acon-
tece com os Conselhos de Gestdo, colaborar no encaminhamento de ques-
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toes diversas sobre direitos, demonstrando quais as prioridades em suas
respectivas areas de atuagao.

As politicas publicas, portanto, assumem papel de extrema relevancia
na efetivagdo de direitos e consequente eliminagdo das diferencas sociais,
inclusive no que diz respeito as desigualdades entre os géneros. A logica pa-
triarcal discutida no topico anterior deixa claro que as relagdes de género
incidem necessariamente em relagdes de poder e, como bem acentua Goetz
(2007, p. 27), tais relagdes afetam o resultado das politicas, requerendo um
estado de direitos e mecanismos basicos de prestacdo de contas para avan-
car no desenvolvimento humano.

Diante disso, a autora vai trabalhar a ideia de duplo poder estatal.
De um lado, ha o papel minimo e implicito do Estado como garantidor das
liberdades basicas; do outro, o espago para um papel intervencionista para
compensar as injusti¢as de tempos antanhos e promogao de beneficios de
bem-estar concretos a quem sofreu privacdes baseadas no género (GOETZ,
2007, p. 14).

Esse segundo papel, pois, confunde-se com a formulacao de poli-
ticas publicas para a consecucao do que Goetz vai definir como justica de
género, ou seja, o final das desigualdades entre homens e mulheres, a partir
de medidas para reparar as desvantagens que levaram a subordinagao das
mulheres ante os homens. Cumpre frisar que, para ela (2007, p. 24), essas
diferencas tanto podem ser na distribuicao de recursos e oportunidades
que permitam aos individuos construir capital (seja humano, social, econo-
mico ou politico), como também nas concepgoes de dignidade humana,
autonomia pessoal e os direitos que negam a integridade fisica das mulhe-
res e a capacidade para escolher a forma de viver sua propria vida.

Ainda desenvolvendo as elucubragdes acerca do Estado patriarcal
¢ da imperiosa necessidade de formulacao de politicas publicas para as
mulheres, como forma de promover a equidade entre os géneros, Drude'
Dahlerup (1987, p. 126) questiona: “;qué parte juega el Estado al
establecer, mantener y cambiar los sistemas en que las mujeres son opri-
midas y subordinadas a los hombres, como la familia, el mercado laboral
y el sistema educativo?”

Para essa autora, a relacao entre as mulheres e o Estado possui di-
Versos aspectos que carecem ser examinados: os determinantes da politica

'1d. Ibid., p. 131, 132.

82 Ci. & Trop., Recife, v.34, n. 1, p.73-92, 2010



Anderson Eduardo Carvalho de Oliveira

publica e seus efeitos no que tange as mulheres, bem como a dificil relagao
entre o movimento feminista e o Estado e a sua baixa participacao e repre-
sentacdo politica, o que influencia a atestar que a posi¢ao das mulheres na
sociedade nunca foi um tema primordial na politica ocidental, estando aban-
donada as forgas sociais da esfera politica ou simplesmente considerada
como uma questao da natureza.

Essarealidade, no entanto, parece ter dado sinais de avanco. Colo-
cando-se diante da situa¢ao brasileira, o esfor¢o de ativistas feministas e de
setores simpatizantes da sociedade organizada conseguiu pressionar o po-
der estatal e ter aprovadas leis e politicas publicas tendentes a resgatar a
condi¢ao das mulheres. No que se refere a questao da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, plano de fundo da discussdo esbogada no pre-
sente ensaio e para a qual se deve o foco, a sangdo da Lein® 11.340, em 7
de agosto de 2006, ¢ um grande exemplo dessa luta.

Sardenberg et al (2010, p. 18) explicam que, com a aprovagao da
lei, “o Brasil atendeu a uma demanda importante dos movimentos de mu-
lheres e feministas por uma legislagao dirigida ao combate a violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher, em cumprimento a recomendagao da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos”.

Nomeada Lei Maria da Penha (em homenagem a Maria da Penha
Fernandes, vitima de violéncia praticada por seu marido, que por duas
vezes atentou contra a sua vida, tornando-a paraplégica), a lei tem por
objetivo criar mecanismos para coibir e prevenir a violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, dispondo acerca da criagao dos juizados
especializados em violéncia doméstica e familiar contra a mulher, além de
estabelecer medidas de assisténcia e protecao as mulheres em situagao de
violéncia doméstica e familiar, conforme consta de seu artigo 1°.

Sao trés os eixos de agao da referida lei, quais sejam: punicao, pro-
tecdo e prevengao e educacgao, conforme descreve Pasinato (2008, p. 9).
Quanto a puni¢do, vem no sentido de reverter a situagao criada pela apli-
cagao da Lein®9.099/95 aos casos de violéncia doméstica, denunciada
como discriminatoria e banalizadora da violéncia baseada no género. Des-
se modo, definiu a retomada do inquérito policial e a aplicagao de medidas
de prisao em flagrante delito, preventivamente ou como decorrente de de-
cisao condenatoéria; proibiu a aplicagdo de penas alternativas e da Lei n°
9.099/95 a qualquer crime ou contravencao que se configure como vio-
léncia doméstica e familiar contra a mulher.
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No eixo de protecao, podem ser enumeradas as medidas tendentes
a preservar a integridade fisica e dos direitos da mulher que se executam
atraveés de um conjunto de medidas de urgéncias para mulheres interligado
com medidas de urgéncias também para os homens autores de violéncia de
género. Aqui, inserem-se ainda as medidas de assisténcia, fazendo-se com
que a ateng¢do dispensada para mulheres em situacao de violéncia domés-
tica e familiar se dé de forma integral, portanto, com enfoque psicologico,
juridico e social (PASINATO, 2008, p. 9).

Por fim, dedica-se um eixo de agdo sobre a prevencao e a educacao,
por entender como estratégias possiveis e necessarias para oprimir a repro-
ducao social do comportamento violento baseado no género. Dentre essas
medidas, citam-se: a promog¢ao de pesquisas, a implementagao de progra-
mas que visem a erradicacao da violéncia doméstica e familiar contra a mu-
lher, campanhas educativas e outras (art. 8° da Lei Maria da Penha).

O objetivo do estudo deste ensaio, como ja enunciado, enquadra-se,
portanto, no eixo das medidas de protecao e assisténcia. Entre essas me-
didas, Sardenberg et a/ (2010) consideram que aparece de modo enfatico a
que versa sobre o atendimento pela autoridade policial:

[...] a Lei descreve os procedimentos e as providéncias que devem
ser tomadas pela autoridade policial para garantir de imediato a
seguranga € o acesso a justica da mulher que procura a unidade
policial, especialmente, as Delegacias Especiais de Atendimento a
Mulher — DEAMs. As agdes que devem ser empreendidas nesse
campo guardam uma estrita relagdo com o Poder Judiciério e o
Ministério Publico, mas nao prescindem de outros servigos que
devem fazer parte desta rede de atendimento a mulher, tais como:
Defensoria Publica, Instituto Médico Legal, servicos de satude e
assisténcia social, e ainda os servigos previstos no Art. 35 — cen-
tros de atendimento integral e multidisciplinar e casas-abrigos. A
Lei inova ao tratar da assisténcia ao agressor, propondo a criagdo
de centros de educacdo e reabilitacdo para os agressores
(SANDENBERG etal., 2000, p.23).

Nao obstante a positivacao desses mecanismos, a sua institui¢ao
depende da efetivagao de politicas publicas e, diante da realidade apresen-
tada, pode-se inferir que estas politicas publicas tendentes a criar uma rede
de atendimento a mulher em situa¢ao de violéncia doméstica e familiar t€ém
sido implementadas no Brasil, embora ainda ndo de forma satisfatéria. Se-
gundo dados referentes ao ano de 2010 do Observatorio pela Aplicagdo
da Lei Maria da Penha (Observe), a maior parte das capitais brasileiras
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dispdem de somente uma delegacia especializada, funcionando em horario
comercial, e somente 27 Juizados Especializados em todo o territorio nacio-
nal. Amaioria deles sem plantdo 24 horas e sem funcionamento nos finais de
semana. No que se refere a rede de atendimento para homens autores de
violéncia de género, trata-se especificamente no topico seguinte.

3 Os centros de educacao e responsabilizacio para homens autores
de violéncia de género como politica publica efetiva no combate a

violéncia familiar e doméstica contra a mulher

Como acentuado nas linhas iniciais deste ensaio, a Le1 Maria da
Penha, em seu artigo 35, inciso V, dispde que a Unido, o Distrito Federal,
os Estados e os Municipios poderao criar € promover, observando os
limites de suas respectivas competéncias, centros de educacao e de rea-
bilitagdo para os homens autores de violéncia de género.

Nesse dispositivo, portanto, a lei propde um deslocamento para tra-
tar da outra face da moeda, gerando, assim, certa polémica e dividido opi-
nides entre os setores da sociedade. Valendo-se de consideracoes lancadas
por Medrado e Lyra (2008, p. 832), essa divisdo, talvez acertadamente,
poderia ser polarizada em dois nticleos. De um lado, os que levam a cabo
aideia do homem como motivo, origem e causa responsaveis e executores
das desigualdades de género, ou seja, sao tidos como vitimizadores. Para
esses, a efetivacao do referido dispositivo nada mais configuraria do que
um desperdicio de recursos, quando ndo se conseguiu sequer ter um aten-
dimento de qualidade e eficiéncia para as vitimas da violéncia.

Por outro lado, h4 quem reconheca os homens como vitimas desse
mesmo processo, ao entender que eles também sao acometidos com as
consequéncias dos condicionantes de género e, deste modo, ndo seriam
totalmente responsaveis pelo que fazem, senao resultado das influéncias. E,
por 6bvio, os que pensam dessa maneira devem se colocar favoraveis a
implementacao dos centros de educacao e responsabilizacao.

Filia-se, aqui, a essa segunda corrente, pois, como defendem Me-
drado e Lyra (2003, p. 22), para que se entenda a problematica da violén-
cia de homens contra as mulheres, partindo-se de uma perspectiva de género,
¢ imprescindivel considerar as analises acerca dos processos de socializa-
¢ao e sociabilidade masculinas, assim como os significados de ser homem
em nossas sociedades, reforce-se patriarcais: “em geral os homens sao
educados, desde cedo, para responder a expectativas sociais, de modo
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proativo, em que o risco ¢ a agressividade ndo sdo algo que deve ser evi-
tado, mas experimentado cotidianamente”

Ainda nesse sentido, 0s mesmos autores, agora em escrito para a
Revista Estudos Feministas, proclamam:

[...] a0 invés de procurar os culpados, € necessario identificar como
se institucionalizam e como se atualizam as relagdes de género,
possibilitando efetivamente transformagdes no ambito das relagdes
sociais “generificadas”, ou seja, orientadas pelas desigualdades

de género (MEDRADO, Lyra, 2008, p.820).

Poder-se-ia, ainda, para justificar a filiacao declarada, trazer a tona
as palavras de Peixoto da Mota (2000, p. 48), para quem nao se pode
mais pensar o homem como opressor ou oprimido, sendo na forma como o
masculino se produz na dinamica dos géneros, “na tentativa de desconstruir
o evento paradigmatico patriarcal de nossa vida cotidiana, que tanto nos
limita, nos atrapalha, nos inviabiliza como humanos, independentemente de
sermos homens ou mulheres”.

A necessidade de ver os homens como um grupo a ser considerado
diante do contexto da violéncia contra a mulher, contudo, somente come-
cou a ganhar projecao a partir da Conferéncia Internacional sobre Popu-
lacdo e Desenvolvimento, realizada na cidade do Cairo, no ano de 1994,
ao recomendar que “as responsabilidades masculinas na vida familiar de-
vem ser incluidas nos contextos de educacao infantil desde muito cedo”.
Foi, portanto, a partir deste evento, como destaca Medrado (2006, p. 9),
que se definiu a importancia em buscar alternativas para o envolvimento
dos homens com a reflexao sobre a violéncia contra as mulheres, no es-
copo de atingir uma equidade entre pessoas de sexos opostos.

Seguindo nessa linha de raciocinio, Schraiber ef a/ (2005, p. 156)
destaca que trabalhar com os homens ¢ fundamental, haja vista que sdo
eles majoritariamente os autores da violéncia, e, caso nao tenham con-
dicoes de refletir sobre o seu comportamento, ¢ bem provavel que o re-
produzirdo ao longo da vida.

Ratificando tal posicionamento acrescenta:

As pessoas envolvidas na relacdo violenta devem ter o desejo de
mudar. E por esta razdo que no se acredita numa mudanca radical
de uma relagdo violenta, quando se trabalha exclusivamente com a
vitima. Sofrendo esta algumas mudancgas, enquanto a outra parte
permanece o que sempre foi, mantendo seu habitus, a relagdo
pode, inclusive, tornar-se ainda mais violenta. Todos percebem
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que a vitima precisa de ajuda, mas poucos véem esta necessidade
no agressor. As duas partes precisam de auxilio para promover
uma verdadeira transformag¢ado da relagdo violenta. (SAFFIOTI,
2004, p. 68)

Resta claro, entdo, a necessidade de enfraquecer os autores da vio-
léncia de género, promovendo uma verdadeira transformac¢ao em sua men-
talidade e forcando a constru¢ao de uma nova relacao entre homens e
mulheres. A criacao de centros de centros de educacao e reabilitacao para
os homens autores de violéncia de género prevista na Lei Maria da Penha
¢ uma tentativa nesse sentido.

No Brasil, o governo federal, por intermédio da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres, numa parceria com treze ministérios € mais o
Poder Judiciario, o Ministério Publico, Estados € Municipios, definiu uma
agenda para agilizar a criacao dos referidos centros. A ideia inicial consistia
na criagdo de um centro em cada capital brasileira, tragando-se uma meta
de que, até o ano de 2009, onze unidades ja estivessem implantadas nas
Regides Metropolitanas incluidas no Programa Nacional de Seguranga com
Cidadania (Pronasci), do Ministério da Justica.

Tais locais seriam institui¢Oes judiciarias, nas quais os homens prati-
cantes de violéncia contra as mulheres teriam de comparecer tantas vezes
fossem determinadas por um juiz de Direito competente, no intuito de par-
ticipar de um programa de orienta¢do e reabilita¢do social. No entanto, até
o presente momento, somente trés centros foram criados por iniciativa do
poder publico, um localizado no Estado do Parana, outro no Estado de
Sao Paulo e o pioneiro no Estado do Rio de Janeiro.

Dentre esses centros, o centro Servico de Educacao ¢ Res-
ponsabilizacdao para Homens Autores de Violéncia Doméstica contra a Mu-
lher (SERH), estabelecido na cidade de Nova Iguagu-RJ, € o que conta
com maior tempo de execucao. Para a sua implementagao, 90% dos re-
cursos financiados foram liberados pelo Ministério da Justica, através da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp).

O servigo consiste numa politica de seguranca publica desenvolvida
pela Prefeitura Municipal de Nova Iguagu, em parceria com o Instituto de
Estudos da Religiao (Iser) e o Centro de Estudos, Atencao e Referéncia para
Homens (Ceah). Foi criado em outubro de 2008 e atende aos moradores de
Nova Iguagu, Sao Joao do Meriti, Nilopolis € Mesquita, havendo a possibi-
lidade de expansao para outros moradores de mais trés municipios.
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A equipe do Servigo ¢ formada por 14 profissionais das areas de
Psicologia, Pedagogia, Servico Social, Educacao, Ciéncias Sociais e Saude
que, até¢ dezembro de 2009, ja atenderam a 674 homens. Desses, 95%
foram encaminhados pela Justiga e os outros 5% aderiram espontanea-
mente ou foram conduzidos pelas Delegacias Especializadas em Aten-
dimento a Mulher.

Quando ingressam no servigo, os autores de violéncia domeéstica pas-
sam por trés etapas distintas. No primeiro momento, sao submetidos a entre-
vistas preliminares, pelas quais se busca descobrir o que ele pensa a respeito
da violéncia e qual o seu perfil socioeconomico e demografico. Em seguida,
aderem a um grupo reflexivo, estabelecendo um compromisso de convivén-
cia e ndo violéncia ativa com esses homens. Por fim, a terceira etapa consiste
num trabalho em grupo focal, como uma metodologia de avaliagao do pro-
cesso por que esses homens passaram e do trabalho em equipe.

Depois disso, 0 homem escolhe um dos horarios disponiveis para
as atividades em grupo, que em regra sao compostos entre 10 ¢ 14 ho-
mens, devendo participar de 20 encontros, nos quais serao discutidos
variados temas, propostos por eles proprios, além dos que ja sdo pré-
determinados pela coordenacao do servigo: violéncia entre parceiros in-
timos e masculinidade.

Além das experiéncias desses centros, algumas unidades federativas
que dispdem de varas judiciarias especializadas em violéncia doméstica e
equipe interdisciplinar em seu quadro de funcionarios tém prestado atendi-
mentos aos homens que figuram com réus em processos que ali tramitam,
partindo também de uma logica reflexiva sobre género. Como exemplos
desse tipo de atuacao, cite-se Sao Gongalo, no Estado do Rio de Janeiro,
e Salvador, na Bahia.

4 Consideracoes finais

A execugao dos servigos dos centros de educagao e responsabilizagao
para homens autores de violéncia de género, no Brasil, ainda ¢ uma reali-
dade recente. Como dito, o mais antigos dos centros iniciou os seus tra-
balhos em menos de trés anos, ndo havendo ainda uma analise qualitativa
mais apurada de seus dados. Nao obstante essa situa¢ao, a instituicao desse
tipo de servigo, a partir da previsao legal contida na Lei Maria da Penha, ¢
um avanco que deve ser comemorado, pois nao se deve olvidar a populagao
masculina diante do contexto da violéncia contra a mulher, uma vez que €
parte fundamental desse conflito.
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Decerto, por ter incidido numa conduta tipificada como crime, o ho-
mem deve ter uma punicao contra si aplicada. A responsabilizagdo criminal
deve ser aplicada com todo o rigor que a lei determina. Todavia, a punicao
nao pode ser configurada como a tinica forma de atendimento ao controle
da violéncia de género. Como dito neste ensaio, a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher ndao € um crime comum, uma vez que ainda encon-
tra certa legitimidade social e, justamente por ser incomum, a reeducagao
deve ser também preconizada, haja vista que os comportamentos violentos
de alguns homens podem originar da influéncia de um processo de socia-
lizacao machista, sexista, viriarcal.

Assim, embora ainda ndo se possa precisar se a efetivacao do artigo
35, inciso V, da Lei Maria da Penha, ou seja, a criagdo de centros de
educacao e responsabilizagdo para homens autores de violéncia de género
obtém resultados satisfatorios para justifica-la como politica piiblica eficaz
no combate a violéncia contra as mulheres, entende-se que esse tipo de
iniciativa necessita ser fomentada, pois trabalha no foco principal para o
equacionamento deste problema, ja que a violéncia ndo cessara enquanto a
cultura ndo for modificada, nao s6 com a ruptura machista, mas também na
promog¢ao do empoderamento das mulheres para possibilita-las gerir seus
proprios destinos.
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RESUMO

Flagrantes de violéncia contra mulheres, seja ela fisica, psicologica, sexual, patrimonial
ou moral ainda sio comumente observados na contemporaneidade, expressao da ide-
ologia patriarcal arraigada em nossa estrutura social, constituindo, o seu combate,
uma das principais pautas da agenda feminista. Segundo dados oficiais da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, no Brasil, 70% desses crimes acontecem no
ambiente doméstico, sendo praticados por seus maridos e companheiros. Diante des-
sa realidade, diversas medidas vém sendo sistematicamente adotadas para combater
esse tipo de violéncia, destacando-se a criacao de delegacias, juizados e promotorias
especializadas, além de uma rede de servigos para atendimentos a mulher vitima de
violéncia. Este artigo, no entanto, ocupar-se-a em visibilizar o tratamento dispensado
aos homens autores de violéncia, avaliando, em nivel de Brasil, a criagao de centros de
educagao e responsabilizagao como politica publica eficaz no combate a violéncia de
género a partir de uma epistemologia feminista.

PALAVRAS-CHAVE: Patriarcado. Violéncia de género. Politicas Piblicas. Homens.

ABSTRACT

Egregious violence against women, whether physical, psychological, sexual, material or
moral are still commonly observed in contemporary expression of patriarchal ideology
rooted in our social structure, constituting his match, a main agendas of the feminist
agenda. According to official data from the Special Secretariat of Policies for Women,
Brazil, 70% of these crimes occur at home, being practiced by their husbands and partners.
Given this reality, several measures have been systematically adopted to combat such
violence, especially the creation of police stations, courts and prosecutors specialized,
and a network of services for service to men authors of gender violence. This article,
however, it will occupy in visualizing the treatment of men who batter, assessing, in
Brazil, the establishment of centers of education and empowerment as a public policy for
combating gender violence from a feminist epistemology.

KEYWORDS: Patriarchate. Gender violence. Public Policy. Men.
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