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1 Introducao

A pesquisa Avaliagdo dos Efeitos de Usinas Hidrelétricas sobre o
Desenvolvimento Socioeconomico dos Municipios Diretamente Afetados,
realizada pela UFPE/FADE (FURTADO etal., 2011), no ambito do ciclo de
P&D da CHESF/ANEEL, analisou o impacto socioeconomico de cinco hi-
drelétricas do pais e criou o Indice de Desenvolvimento Local Sustentavel
(IDLS). A criagdo desse indice introduz, na avaliagdo do desenvolvimento
municipal, variaveis que ndo aparecem em outros indices existentes, pois 0
IDLS sintetiza um conjunto de indicadores estruturado em uma ampla base
de dimensoes que abrangem a qualidade de vida, educacao, qualidade da
gestao e dinamismo econdmico do local estudado.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M é um
indicador bastante difundido e tem sua validade comprovada pelo amplo
uso em todo o pais, porém apresenta algumas limitagdes, ja discutidas por
muitos estudos. Por isso, no estudo base deste artigo, resolveu-se construir
um indice que representasse melhor a complexidade do conceito de desen-
volvimento local sustentavel, ou seja, que apresentasse uma base mais
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abrangente de analise, levando em considera¢ao um maior niimero de varid-
veis e dimensoes e também as condicdes e realidades municipais brasileiras.

Apesar de existirem diferencas significativas entre o IDLS e o IDH-M,
fo1 possivel validar os resultados obtidos para o IDLS através da compa-
racao com o IDH-M dos municipios estudados em areas de influéncias de
hidrelétricas. O artigo apresenta essa comparagao, considerando o IDLS e o
IDH-M de cada municipio e os subindices que os compdem.

2 O Conceito de desenvolvimento local sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel se consolidou no final da
década de 1980, procurando romper com a percep¢do dominante que
vinculava (e quase limitava) o desenvolvimento ao crescimento da econo-
mia e, portanto, a elevagdo do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises.
Dentro da nova concepcao, entende-se que o desenvolvimento deve aten-
der as necessidades da sociedade, de forma democratica e justa, e deve
garantir a continuidade dessa condi¢ao no longo prazo. Dessa forma, além
do crescimento da economia, o desenvolvimento teria de melhorar a quali-
dade de vida da maioria da populagdo e evitar a degradacao do meio am-
biente, sob pena de comprometer a continuidade futura do crescimento da
economia e das condigdes sociais, alinhado com o conceito divulgado pela
Comissao Bruntland, cuja primeira formulagao explicita e oficial de desen-
volvimento sustentavel dizia que “... ¢ aquele que satisfaz as necessidades
do presente, sem comprometer a capacidade das geracoes futuras satisfa-
zerem as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991).

Na visao de Ignacy Sachs, desenvolvimento sustentavel (ou
ecodesenvolvimento, como definido pelo autor) seria aquele que concilias-
se a equidade e justica social, a prudéncia ecoldgica e a eficiéncia econd-
mica. Nas diferentes formulacdes do conceito, o desenvolvimento sustentavel
esta sempre associado a combinagao de resultados, favoraveis e combina-
dos, na economia, no meio ambiente e nas condi¢des de vida da popula-
¢do. Normalmente, contudo, essa combina¢ao nem sempre € automatica e
trivial em cada realidade concreta, na medida em que existem, nas condi-
coes locais, trade-offs entre os objetivos: (1) crescimento e eficiéncia eco-
ndmica, que pode provocar também pressao antropica e desemprego
tecnoldgico; (i1) conservacao ambiental, que pode inibir e dificultar ativida-
des economicas; e (iii) qualidade de vida (BUARQUE, 2004).
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O conceito de desenvolvimento local incorpora o corte territorial na
abordagem e procura definir as condi¢des para o desenvolvimento em pe-
quenas escalas do territorio. Pode ser compreendido como um processo
de mudanca da realidade que promova o dinamismo econdmico (geragao
de renda e ocupacao) e a melhoria da qualidade de vida da populagao;
combinado com a ideia de sustentabilidade, este desenvolvimento local deve
unir, numa pequena escala territorial, a eficiéncia econdmica, a equidade e
melhoria da qualidade de vida e a conservagao ambiental'.

Busca ressaltar, normalmente, os fatores endogenos que permitem que
umaregiao, ou localidade, tenha um dinamismo diferenciado, mesmo quando
influenciado por fatores externos. Estes fatores externos nao sao apenas even-
tuais decisOes de investir na regiao, mas também caracteristicas da concor-
réncia e da demanda por produtos regionais. Na medida em que se acelera o
processo de globalizagao e se redefinem as caracteristicas de competitividade
no espago, em grande parte como resultado das inovagdes tecnologicas,
mudam também as condi¢des de desenvolvimento de cada territorio.

2.1 Fatores endogenos do desenvolvimento local sustentavel

O desenvolvimento local depende, antes de tudo, de fatores endogenos,
das potencialidades e vantagens locais, mesmo quando elementos externos
ao territorio geram impactos de mudanca na realidade, com alguma
reestruturacao socioeconomica da localidade. Na auséncia de iniciativas e
medidas internas de aproveitamento destes impactos, o mais provavel € que
as mudancas geradas do exterior ndo se traduzam em efetivo desenvolvimen-
to e ndo sejam internalizadas na estrutura social, economica e cultural local.
Como, de fato, tem ocorrido em varios casos de implantagdo de grandes
enclaves produtivos em territorios isolados, os efeitos externos nem sempre
sd0 positivos ou se propagam na economia e na sociedade local. Entre os
fatores endogenos fundamentais para o desenvolvimento local sustentavel se
incluem os recursos naturais, o patrimonio cultural, as vantagens com-
petitivas locais — infraestrutura, inovagao e nivel de escolaridade e qualifica-
cao profissional — o capital social — organizacdo da sociedade, cooperacdo
e iniciativa da sociedade, das instituigdes sociais € dos produtores —e a ca-
pacidade empreendedora da populagdo (BUARQUE, 2004).

'Tdem.
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Onivel e aamplitude do desenvolvimento local sustentavel resultam
sempre da capacidade dos atores articularem as potencialidades do terri-
torio com as condi¢coes do contexto externo e suas influéncias, incluindo
eventuais investimentos de peso. Assim, a principal base para o desenvol-
vimento local reside na capacidade dos atores se organizarem, formularem
¢ implementarem um projeto coletivo para o territorio, o que pressupde um
sentimento de pertencimento e uma vontade coletiva de mudancga e cons-
trucao do futuro (BOISIER, 1992). Como parte deste projeto coletivo e
desta a¢do convergente dos atores sociais, se inclui a atuagdo competente
¢ eficiente das instancias locais de governo, particularmente, as prefeituras,
com a sua arrecadagdo e com os seus investimentos nos aspectos deci-
sivos de competitividade e regulacao do mercado e de melhoria da quali-
dade de vida da populagdo. O desenvolvimento de uma regido (municipio
ou agrupamento de municipios) nao pode ser sustentavel se e enquanto
continuarem dependendo de transferéncias externas para os investimentos
no territorio. Dessa forma, essas localidades devem ter capacidade de arre-
cadagdo, o que depende da base econdomica e da renda locais, € da gestdo
competente e responsavel dos recursos publicos.

Mesmo ressaltando os fatores endogenos, o projeto coletivo da loca-
lidade nao pode ignorar as influéncias externas e, principalmente, as condi-
coes de competitividade da economia globalizada. Considerando a crescente
importancia da inovagao e do conhecimento, passando pela escolaridade e
qualificagdo da populagdo, o desenvolvimento local sustentavel decorre, em
grande medida, da existéncia de um ambiente de inovacao no territorio
(BOISIER, 1995); ou seja, de uma capacidade interna de acompanhar as
mudangas e de responder aos desafios, a0 mesmo tempo em que facilita as
iniciativas inovadoras de produg¢ao, incluindo inovagdes tecnologicas.

2.2 Fatores exogenos do desenvolvimento local sustentavel

O dinamismo da economia tende a ter uma distribui¢ao desigual no
territorio, com tendéncia a concentracao e polarizagao das atividades eco-
nomicas. Este movimento decorre da busca das empresas por eficiéncia e
ganhos decorrentes da escala e da proximidade de atividades produtivas; a
economia de aglomeracao permite reduzir os custos das unidades produ-
tivas (gerar rendimentos crescentes) pela externalidade do conjunto de em-
preendimentos no territorio, compartilhando ativos e equipamentos e
dividindo custos fixos entre os produtores.
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De qualquer forma, na medida em que a aglomeracao se acentua, as
vantagens vao diminuindo e comecam a se criar externalidades negativas
ou deseconomias de aglomeracao: custos crescentes de transporte, da terra
urbana, da atra¢ao de recursos dispersos, e das for¢as nao relacionadas
com o mercado (congestionamento, polui¢ao, etc.). Como a distribui¢ao
do dinamismo econdmico ¢ desigual no territorio, a implantagao de um, ou
um conjunto, de grande empreendimento numa determinada regido isolada
pode desencadear um processo de aglomeragao, gerando um polo de cres-
cimento. A dimensao dessa nova aglomeragao depende, no entanto, de
condigdes locais, incluindo a capacidade de produzir encadeamentos pro-
dutivos a partir do projeto original, ampliando a capacidade indutora ¢ de
irradiacao do mesmo. Como diz Coraggio, los efectos polarizadores estan
limitados por la magnitud de las fugas registradas en el flujo de
productos y ingresos (CORAGGIO, 1985, p.23).

O desenvolvimento de qualquer territorio, principalmente de pequena
escala, depende das condi¢des e fatores externos, sob os quais os atores
locais nao tém controle, mas que exercem, normalmente, uma grande influén-
cia narealidade local. Tais condi¢des podem conter grandes investimentos
por decisdes externas ou caracteristicas do contexto exdgeno que influen-
ciam o desempenho local, como a concorréncia ou a demanda de produtos.
No fundamental, o desenvolvimento local representa também alguma forma
de integracdo econdmica com o contexto regional e nacional, que gera e
redefine oportunidades e ameacas, exigindo competitividade e especializacdo
(BUARQUIE, 2004).

Essas influéncias podem ter intensidades diferentes —dependendo das
caracteristicas do territorio — e gerar impactos diversos, positivos ou negati-
vos. Nenhuma localidade esta 1solada e livre das influéncias externas, de modo
que o desenvolvimento local se insere e, em grande medida, decorre das
influéncias e pressoes, positivas ou negativas, do contexto externo. Os inves-
timentos estruturadores no territorio por decisoes exodgenas podem ter trés
motivagoes diferentes: a primeira, e mais frequente, ¢ a busca de aproveita-
mento das condicdes e fatores locais particulares, principalmente as reservas
de recursos naturais, minerais ou terra, € hidroldgicos, como a hidrelétrica; a
segunda, a busca de criacdo de competitividade regional, com a implantacdo
de uma infraestrutura de transporte e logistica, mesmo que nao necessaria-
mente na localidade por onde passam; a terceira, infelizmente mais rara, €
uma estratégia de promog¢ao do desenvolvimento local.
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A implanta¢@o de um grande projeto em um territorio, principalmen-
te se for em um territorio com limitada base econdmica, provoca sempre
um impacto importante na economia € na organizag¢ao social local, poden-
do inclusive ter um efeito de desorganizagdo da estrutura socioeconomica e
cultural. Mas, dependendo da natureza do empreendimento e, principal-
mente, das condic¢oes internas do territorio, o projeto pode tanto ter um
efeito positivo, desencadeando um movimento importante de desenvolvi-
mento local sustentavel, como pode se transformar apenas num enclave,
isolado e sem insercao real na economia da localidade. O impacto e o
efeito irradiador e dinamizador desses fatores, ou projetos, exdgenos se-
rdo, portanto, o resultado da combinacgdo das suas proprias caracteris-
ticas —porte, perfil da produgao, origem e composi¢ao do capital, origem
dos insumos e da mao de obra, destino do produto, etc. — com as condi-
coes endogenas da localidade, particularmente o capital social e a capa-
cidade empreendedora da populacao.

Em outras palavras, o impacto transformador de grandes projetos
na localidade sera sempre mediado pelas condi¢des enddgenas. Um “ter-
ritorio organizado”, como considera Boisier (1992), pode e deve estruturar
um conjunto articulado de agdes e providéncias para otimizar os impactos
positivos de irradiacao e promogao de desenvolvimento local destes em-
preendimentos exogenos. Portanto, os resultados do empreendimento no
desenvolvimento local dependem das iniciativas dos atores e instancias lo-
cais para absorver seus impactos e otimizar as influéncias positivas. Assim,
o desafio na mensuracao do desenvolvimento local sustentavel reside na
complexidade de variaveis —endogenas e exdgenas — que devem ser com-
binadas simultaneamente de forma a dar uma leitura mais acurada da reali-
dade, permitindo um planejamento, ou a correcao, de agdes que efetivamente
transformem a realidade. Para tanto, o uso de indicadores adequados tor-
na-se uma ferramenta fundamental.

3 Uma breve contextualizacio do uso de indicadores sociais no
planejamento

Medir um fendmeno social ¢ uma tarefa complexa pela propria natu-
reza deste tipo de fendmeno, que necessita ser observado sob varios as-
pectos e dimensdes, tangiveis ¢ intangiveis. Para medir bem-estar ou
qualidade de vida, por exemplo, ¢ necessario encontrar substitutos mais
diretos desse fendmeno, e esses substitutos podem ser denominados indi-
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cadores sociais. O uso desses indicadores se deu a partir da década de
sessenta quando o termo “indicadores sociais” foi popularizado por
Raymond Bauer, na sua obra Social Indicators, publicada em 19662, por
encomenda da NASA, que queria medir o impacto do programa
aeroespacial sobre a sociedade americana (WONG, 2006).

Um dos usos mais frequentes de indicadores na época, como ainda
hoje, ¢ o de avaliagdo de politicas publicas. Essa pratica cresceu
marcadamente até meados da década seguinte. Rapidamente se espalhou
pela Europa e demais continentes, inclusive por influéncia das agéncias de
cooperagao multilaterais. Também deve ser ressaltado o aspecto
multidisciplinar caracteristico da constru¢ao de indicadores sociais naquele
periodo, que combinava o olhar académico com o do tomador de decisdo e
o do formulador de politicas piblicas, como um importante elemento de con-
tribui¢do para a sua popularizagao em todo o mundo. Esse movimento, po-
rém, nao continuou no mesmo ritmo, pois, ao longo da década de setenta,
alguns problemas conceituais e metodoldgicos na construgdo € no uso de
indicadores tornaram-se evidentes. Ja em 1978, o geodgrafo britanico Paul L.
Knox produziu um artigo® em que apontava os problemas na construgao de
determinados indicadores, em particular em termos de selecao, disponibi-
lidade e confiabilidade dos dados utilizados (WONG, 2006).

A década de oitenta foi marcada por uma crise nas pesquisas sobre
indicadores sociais, com uma redu¢do das expectativas quanto ao seu uso.
Carley (1985) e Januzzi (2001) ressaltam que essa crise foi produto de
expectativas excessivamente elevadas, enquanto outros autores
(SCHRADER, 2002; WONG, 2006) destacam os problemas conceituais
e metodoldgicos e o desinteresse de decisores e gestores pelo uso dos
indicadores por eles ndo serem uteis para medir suas preocupacgoes rela-
tivas as politicas. Mas, um aspecto € recorrente em praticamente todas as
analises, o arrefecimento do interesse pelo uso de indicadores se deveu,
majoritariamente, ao fato de os governos passarem a ser guiados pelos
mecanismos de mercado, dentro da visao neoliberal que caracterizou as

% Social Indicators, Cambridge, MA: MIT.
3 Territorial and Social Indicators and Area Profiles, publicado no Town and Planning Revi-
ew, 49; 75-83.
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duas tltimas décadas do século XX, e darem menos importancia ao desen-
volvimento de uma engenharia social e seus instrumentos.

Por outro lado, no final dos anos noventa e na primeira década do
século atual, assistimos a uma estabilizacao dessa crise, com uma grande
expansao do uso desse instrumento por gestores publicos e privados € um
numero crescente de pesquisas nessa area. Boa parte desse crescimento
se deve a utilizacao de indicadores na area dos estudos sobre comunidades
e, principalmente, na area de estudos ambientais, de qualidade de vida, e
de desenvolvimento sustentavel, inclusive na avaliacao de impactos sobre
as pessoas e o0 meio fisico. A utilizacao de indicadores foi explicitamente
recomendada por documentos da estatura da Agenda 21 e outros resultan-
tes da Conferéncia das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento e o Meio
Ambiente, em 1992, no Rio de Janeiro, conhecida como Ri0-92. Em 1996,
outra conferéncia das Na¢oes Unidas, realizada em Istambul e denomi-
nada Habitat I1, refor¢ou ainda mais a importancia do uso de indicadores
como instrumento de planejamento e implementagao de politicas publicas,
ressaltando seu papel central no monitoramento e na avaliagao dessas po-
liticas pelas comunidades.

4 Conceitos e usos dos indicadores sociais

O termo indicador ¢ largamente utilizado e de facil compreensdo na
lingua portuguesa, por sua etimologia. Significa algo que indica, mostra,
sinaliza a presenga. Tecnicamente, seu conceito ndo € tao simples. A termi-
nologia associada a eles ¢ bastante confusa, como ressalta Bellen (2005).
Wong (2006) os define como dados estatisticos que dao algum tipo de
medida a um fendmeno particular em que se esta interessado. Em outras
palavras, indicadores sdo relagdes matematicas que podem descrever um
determinado aspecto da realidade. Sao, portanto, representacoes nume-
ricas de caracteristicas, aspectos ou atributos da realidade previamente
definidos como importantes.

Tunstall (apud BELLEN, 2005) sugere cinco fungdes principais dos
indicadores: (1) Avaliar condi¢des e tendéncias; (i1) Comparar lugares € si-
tuacdes; (ii1) Avaliar condigdes em relagao a metas e objetivos; (iv) Prover
informagoes ¢ adverténcias; (v) Antecipar futuras condigdes e tendéncias.
Observe-se que os indicadores sdo variaveis (CHEVALIER et al., 1992;
GALLOPIN, 1996). Variavel € uma representagao operacional de um atri-
buto (qualidade, caracteristica, propriedade) de um sistema. Nao ¢ o pro-
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prio atributo real, mas uma representagao desse atributo, uma imagem dele.
Usa-se o indicador, portanto, quando a variavel estudada nao pode ser
diretamente observada, ou seja, os indicadores sdo representacoes nume-
ricas de variaveis ndo diretamente observaveis.

Segundo Gallopin (1996), os indicadores mais desejados sao aqueles
que resumem, simplificam as informacodes relevantes, que fazem com que os
fendmenos reais se tornem mais aparentes, legiveis, identificaveis. Seu prin-
cipal objetivo € agregar e quantificar informagodes, deixando mais claro o seu
significado. Eles simplificam fenomenos complexos, o que € extremamente
relevante ndo apenas para a sua compreensao, mas também para a sua co-
municac¢ao. No mesmo sentido, Bellen (2005) sugere que o objetivo dos
indicadores ¢ agregar e quantificar informacdes, de modo que sua significancia
se torne mais aparente. Eles ddo significado pratico, empirico, a conceitos
abstratos, isto €, traduzem conceitos ndo mensuraveis em termos operacionais,
mensuraveis, claros, objetivos. Essa capacidade empresta a essas ferramentas
grande importancia no planejamento e na gestao da conservagao de estru-
turas ambientais de forma geral, e de valor patrimonial, em particular. A pos-
sibilidade de avaliar areal e efetiva conservacao das caracteristicas que levaram
uma determinada estrutura a ser considerada patrimonio de uma comuni-
dade, em qualquer nivel, ou a avaliacao do desempenho de um projeto de
conservacao de uma area historica, sao exemplos claros da importancia dos
indicadores nesse campo.

Destaque-se a importancia dos indicadores e sua capacidade de fa-
cilitar o processo de comunicacdo na operacionalizacdo da participagado das
comunidades e de outros atores sociais na etapa mais negligenciada e, talvez,
mais importante do planejamento urbano: a do monitoramento e avaliagao
das acdes implementadas. De fato, a possibilidade de operacionalizar e faci-
litar a inclusao dos usuarios e moradores das areas de projeto nos processos
de avaliagdo das intervengdes ali ocorridas ¢ uma caracteristica que tornou
os indicadores indispensaveis em gestoes participativas. Meadows (1998),
na mesma dire¢ado, sustenta que a utilizacao de indicadores ¢ uma maneira
intuitiva de monitorar sistemas complexos, considerados importantes pela
sociedade, e que devem ser avaliados e controlados. Portanto, eles t€ém uma
relagdo direta com o contexto cultural em que sdo construidos e usados. E a
autora alerta, ainda, para o fato de que os indicadores podem ser ferramen-
tas de mudanca e de aprendizado. Da mesma forma, podem ser utilizados
como instrumentos de propaganda, pois a sociedade mede o que valoriza,
mas também passa a valorizar o que mede.
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No que toca aos indicadores sociais, mais especificamente, segundo
Carley (1985), esses sao medidas de uma caracteristica observavel de um
fendmeno social e que estabelecem o valor de uma caracteristica diferente,
mas nao observavel do fendomeno. Isto aponta para duas caracteristicas
dos indicadores: sdao substitutos, porque nao representam a si mesmos, ao
contrario traduzem conceitos sociais abstratos ou nao mensuraveis em
termos operacionais e sao medidas, pois se referem as informagdes, que
em termos conceituais sao quantificaveis.

As primeiras tentativas de defini¢do de indicadores sociais os distin-
guem em dois tipos: os descritivos e os normativos. Indicadores sociais
descritivos — costumam basear-se num modelo e extraem uma conclusao
entre dois ou mais fatores no passado (avaliacao), ou tentam prever a rela-
¢ao entre dois ou mais fatores no futuro. Também sao chamados de anali-
ticos ou diagnosticos. Segundo Carley (1985), j4 a énfase normativa significa
que os indicadores mediriam a situa¢ao que esta melhorando.

Os indicadores sociais podem ser medidas de insumo, fluxo ou pro-
duto. As medidas de insumo sdo os recursos disponiveis para um processo
que afete o bem-estar no ambiente social, por exemplo: nimero de mé-
dicos por unidade de populagado. Os indicadores de fluxo sdo aqueles ha-
bitualmente baseados em medidas de carga horaria ou niumero de casos,
como por exemplo, o nimero de vistas médicas para aplicagdo de vacinas
contra gripe. E os indicadores de produto sdo medidas de resultado de
atividades especificas executadas, como, por exemplo, o aumento de es-
peranca de vida média.

Os indicadores sociais, segundo Carley (1985), podem ser obje-
tivos ou subjetivos: os objetivos sdo as ocorréncias de determinados feno-
menos, que sao mensuraveis numa escala de intervalos ou graus e podem
ser submetidos aos métodos usuais de analise de dados. Por outro lado, os
indicadores subjetivos sao os que se baseiam em relatos dos individuos
sobre aspectos mais significativos de sua realidade, e, como tal represen-
tam variaveis psicoldgicas que normalmente sao apresentadas numa escala
ordinal. Também os indicadores sociais podem ser compostos ou simples.
Um indicador simples, ou ndao agregado, € apenas o agrupamento de indi-
cadores separados. Ja o indicador composto ¢ uma composi¢ao de di-
versos indicadores que formam uma cifra resumida.

Os problemas complexos requerem sistemas interligados, indicadores
inter-relacionados ou a agregac¢ao de diferentes indicadores. Os indica-
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dores sintéticos ou “indices sociais” sao criados a partir da aglutinagdo de
dois ou mais indicadores simples, relativos a distintas dimensoes da reali-
dade social. Conforme Jannuzzi (2001), indicadores de natureza composta
tém o mérito de serem simples e de oferecerem alto poder de sintese. Sao,
portanto, vistos como propicios a situagdes em que se deseja ter uma ava-
liagdo geral sobre um conceito que esta sendo investigado em determina-
dos grupos sociais. O autor entende que, quando se trata de uma questao
complexa, em que se relacionam multiplos fatores, existem vantagens de se
trabalhar com um indicador sintético, em vez de se dispor de sistemas cons-
tituidos por uma série de indicadores separados. A razao para isso € que o
indice sintético € capaz de dar uma ideia genérica sobre o fenomeno estu-
dado, de forma mais rapida e objetiva.

Apesar da intensa produc¢do de trabalhos que tém se baseado nessa
metodologia e das ja referidas potencialidades dos indicadores sintéticos
para a analise de situagdes sociais, sdo apontadas algumas limitacdes ine-
rentes aos indices dessa natureza. Jannuzzi (2001) coloca que um dos pro-
blemas intrinsecos aos indicadores sintéticos esta no fato de que eles reduzem
amultidimensionalidade de um conceito complexo a um tinico nimero ou
coeficiente. Coloca-se que a operacao de sumarizar os contetidos relativos
as diversas facetas do conceito em um so indice pode incorrer em perda de
transparéncia de informacdes para seus potenciais usuarios. Essa critica €
reforgada por Conde (1999, p.144), quando acrescenta que esse método
inclui cada dimensao de maneira independente, nao permitindo que se iden-
tifiquem e analisem as inter-relagdes entre elas.

Sem duvida, conhecimento do significado, dos limites e
potencialidades dos indicadores sociais pode ser de grande utilidade para
os diversos agentes e instituicoes envolvidos na defini¢cao das prioridades
sociais e na alocagao de recursos. Se bem empregados, como destaca
Jannuzzi (2001), os indicadores sociais podem enriquecer a interpretagdo
empirica da realidade social e orientar de forma mais competente a analise,
formulagao e implementagao de politicas sociais. Na negociacao das prio-
ridades sociais, os indicadores sociais podem contribuir no apontamento
da magnitude das caréncias a atender nas diversas areas de intervencao.
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5 O uso de Indicadores sociais: o exemplo do Indice de Desen-
volvimento Humano Municipal - IDH-M

Concebido pelo economista paquistanés Mahbub ul Haq com a cola-
boragao do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de
Economia de 1998, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) parte do
pressuposto de que para aferir o avanco de uma populacao ndo se deve
considerar apenas a dimensao econdmica, mas também outras caracteristi-
cas que influenciam na qualidade de vida com as sociais, culturais e politicas.
O indicador surgiu, assim, como forma de medir o grau de desenvolvimento
dos paises através de variaveis que ndo representassem apenas o desempe-
nho quantitativo das nagdes, mas que destacassem também suas dimensdes
qualitativas. O relatorio € produzido desde 1990, completando vinte anos de
existéncia. Atualmente, o IDH cobre 180 estados membros da Organizagao
das Nag¢oes Unidas (ONU), junto com Hong Kong e territorios palestinos.

E uma medida comparativa e sintética que fornece uma avaliacdo dos
paises para trés diferentes dimensodes: renda, saude e educagdo. Assim, ao
propor que o grau de desenvolvimento humano pode ser medido através
dessas trés variaveis, esta por tras o desenvolvimento das capacidades in-
dividuais, sendo assumido que a relacao entre esses aspectos € capaz de
gerar uma sinergia que possibilita a realiza¢ao das potencialidades humanas
individuais e, consequentemente, a elevacao da qualidade de vida da socie-
dade como um todo.

O indice foi desenvolvido para medir o nivel de desenvolvimento
humano dos paises a partir de indicadores de educagao (alfabetizacado e
taxa de matricula), longevidade (expectativa de vida ao nascer) e renda
(PIB per capita). O IDH também ¢ utilizado para avaliar o nivel de desen-
volvimento humano em municipios, sendo denominado IDH-Municipal
(IDH-M). Ressalta-se, entretanto, que os indicadores usados para os mu-
nicipios sdo diferentes daqueles dos paises, embora sejam usados para
medir as mesmas dimensdes, ou seja, educacao, longevidade e renda.

Na dimensao educacao, nao ¢ considerada a taxa de matricula nos
diversos niveis do sistema educacional, como no caso dos paises, mas sim o
indicador de frequéncia a sala de aula. Essa op¢ao ¢ mais eficaz, tendo em
vista que, no caso do niumero de matriculas, podem existir alunos de outros
municipios. E usado também, o percentual de alfabetizados maiores de 15
anos para medir a educagao da populagao dos paises e dos municipios, ou
seja, com base no direito constitucional de todos os brasileiros de terem
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acesso ao ensino fundamental completo (oito séries). Dessa forma, a taxa de
alfabetizacdo ¢ obtida pela divisao do total de alfabetizados maiores de 15
anos pela populagao total de mais de 15 anos do municipio pesquisado.

Com relacdo a dimensdo longevidade, o IDH nacional e o IDH mu-
nicipal usam a esperanga de vida ao nascer. Esse indicador estima a média
de anos que a populacdo deve viver, mantidas constantes as condi¢des de
mortalidade existentes. Portanto, quanto menor for a taxa de mortalidade
em um municipio, maior sera a esperanca de vida ao nascer. O indicador €
uma boa forma de avaliar as condi¢des sociais, de saude e de salubridade
em razdo de considerar as taxas de mortalidade das diferentes faixas etérias
e as causas de morte ocorridas em fun¢do de doengas e as provocadas por
causa externas (violéncias e acidentes). A dimensao renda ¢ estimada pelo
PIB per capita, no caso dos paises e unidades da federacdo. Como esse
indicador ndo ¢ adequado para os municipios, € usada a renda municipal
per capita para o IDH-M.

6 A construcio do Indice de Desenvolvimento Local Sustentavel
(IDLS)

A metodologia cléssica de constru¢do de indicadores, discutida e
complementada por Wong (2006), foi a base da construcgao do sistema de
indicadores utilizado na pesquisa Avaliacdo dos Efeitos de Usinas Hidrele-
tricas sobre o Desenvolvimento Socioeconomico dos Municipios Direta-
mente Afetados. Ressalta-se que um dos pilares dessa metodologia ¢ o
desenvolvimento teorico do conceito que se quer analisar € que € representado
pelos indicadores: no caso presente, 0 Desenvolvimento Local Sustentavel.

Assim, em um primeiro momento, através da discussao e consolida-
c¢ao conceitual do Desenvolvimento Local Sustentavel (DLS), estruturou-se
o sistema composto por quatro dimensoes relevantes para apontar o nivel de
DLS de cada municipio: gualidade de vida, educagdo, qualidade da ges-
tdo, e dinamismo economico. Cada uma dessas dimensdes esta estruturada
em temas, aspectos e indicadores. O Indice de Desenvolvimento Local Sus-
tentavel (IDLS) ¢ a sintese desse conjunto. Esse esfor¢o tedrico objetivou
evitar qualquer tentativa de se criar um indice multivariado pela simples com-
binagao aleatoria de estatisticas existentes, sem uma conexao teorica solida.
Fundamental nesse processo foi a contribuicao de Buarque (2004), que for-
nece as bases da concepg¢ao utilizada na pesquisa, uma vez que diferentes
concepgoes levardo a diferentes conjuntos de indicadores.
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No que toca as dimensdes, elas sao compostas pelos seguintes temas:
(1) Qualidade de vida composta pelos temas renda, habitabilidade e saude;
(11) Educacgdo, pelos temas cobertura do servigo de educagdo, analfabe-
tismo, educagdo da populagdo adulta e qualidade do ensino basico; (i11)
Qualidade da gestdo municipal composta pelos temas eficiéncia das finangas
€ governanga € moderniza¢do da gestdo; e, por fim, (iv) Dinamismo eco-
ndmico, composta pelos temas tamanho da economia, modernizagdo da
economia € evolugdo da economia.

Para cada tema, os indicadores foram definidos a partir da sua capaci-
dade de traduzir os aspectos selecionados, de forma especifica e mensuravel.
Em outras palavras, foram definidos a partir da sua capacidade de modelar a
realidade por serem os mais relevantes (validos) e por terem os melhores
niveis de confiabilidade, acessibilidade e qualidade, considerando ndo ape-
nas as condi¢des das empresas do setor elétrico, mas também de prefeituras
municipais do interior, organizacdes ndo-governamentais € comunidades or-
ganizadas, de um modo geral. Ao todo, foram definidos 73 indicadores. Uma
descricdo destes por temas e dimensdes do IDLS ¢ apresentada no Quadro
I, Apéndice A.

Observe-se que a criagdo do IDLS buscou introduzir varidveis rele-
vantes para medir o desenvolvimento local que nio aparecem no Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). Para o IDLS, as dimen-
soes renda e longevidade (satde) do IDH-M sdo temas da dimensao gua-
lidade de vida, que inclui ainda o tema habitabilidade, fundamental em
termos dessa dimensao. Mesmo os temas renda e saude do IDLS levam
em consideragao outros aspectos e, em consequéncia, outros indicadores,
tornando a dimensao qualidade de vida mais completa do que as duas
dimensoes, renda e longevidade, do IDH-M.

Embora os dois indices usem a dimensao educacdo, no caso do
IDLS, aspectos e indicadores adicionais sao utilizados, tornando a medida
dessa dimensao muito mais confiavel. Além disso, hd uma quarta dimensao
no IDLS — dinamismo economico, ndo existente no IDH-M, que ¢ funda-
mental para o desenvolvimento local. Acrescente-se que, na selecao dos
indicadores, as medidas também tiveram como objetivo retratar o desen-
volvimento local de forma sustentavel.

Assim, o levantamento de dados ¢ informacdes relativas ao sistema
de indicadores construido resultou em um valor do Indice de Desenvolvi-
mento Local Sustentavel — IDLS para cada municipio estudado. Este in-
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dice modelou e sintetizou a realidade daquele lugar em relagao as principais
dimensdes, temas e aspectos do desenvolvimento local sustentavel.

8 IDLS versus IDH-M

Para fins da pesquisa Avaliagdo dos Efeitos de Usinas Hidrelétricas
sobre o Desenvolvimento Socioeconomico dos Municipios Diretamente
Afetados foi montada uma estratégia metodologica centrada na comparacao
entre os niveis de Desenvolvimento Local Sustentavel de municipios dentro e
fora da area de influéncia dos empreendimentos hidrelétricos*. Conforme
anteriormente descrito, foi criado um Sistema de indicadores sintetizados
noIDLS, calculado para cada municipio estudado, € assim permitindo a com-
paracao entre municipios.

Posteriormente, para cada grupo de municipios por (UHE) das cinco
regioes do pais, foi feita uma comparacao entre o IDLS e o IDH-M, o
indicador de desenvolvimento municipal mais usado no Brasil. Apesar das
diferencas metodoldgicas entre os dois indices, a comparagao dos seus
valores para os municipios estudados validou os resultados obtidos para o
IDLS. Além disso, foram comparadas também as dimensdes do IDH-M —
educacdo, longevidade e renda — com a dimensao educagdo e os temas
saude e renda da dimensdo qualidade de vida do IDLS, demonstrando
0 seu carater abrangente e representativo. De forma a ilustrar tal compa-
racao, apresenta-se a seguir a analise entre os indicadores realizada para a
UHE Xing0, localizada na Regiao Nordeste.

8.1 Analise comparativa ente o IDLS e o IDH-M dos municipios da
area da UHE Xingo

A UHE Xing0 estd instalada no Rio Sao Francisco e se localiza entre
os Estados de Alagoas e Sergipe, situando-se a 12 km do municipio de
Piranhas (AL) e a 6 km do municipio de Canindé do Sao Francisco (SE).
Possui uma area de influéncia direta formada por cinco munici-pios, sendo o
municipio de Olho D’ Agua do Casado, no Estado de Alagoas, o municipio
considerado como representativo do grupo. Como municipio de referéncia

* Os empreendimentos hidrelétricos escolhidos foram, na Regiao Norte, a UHE Tucurui; na
Regido Nordeste, a UHE Xing6; na Regido Centro-oeste, a UHE Serra da Mesa; na Regido
Sudeste, a UHE Nova Ponte; e na Regidao Sul, a UHE Ita.
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para as areas de influéncia indireta, foi selecionado Santa Brigida. Canindé
de Sao Francisco, no Estado de Sergipe, e Piranhas em Alagoas, foram
considerados como municipios-base.

Quando comparados os dois indicadores, constata-se que os muni-
cipios-base e o de influéncia direta t€ém valores mais elevados tanto para o
IDH-M como para o IDLS do que o municipio de Santa Brigida. A inver-
sdo que ocorre entre os municipios-base, com Canindé¢ apresentando um
valor mais alto para o IDLS do que Piranhas, pode ser explicada pela
dimensao dinamismo economico que existe no IDLS, cujo valor para
Canindé ¢ bem mais alto do que o de Piranhas. Esse resultado reforca a
maior abrangéncia do IDLS e demonstra a validade dos resultados obtidos
para esse indice, conforme observado no Gréafico I.

Comparativo IDH-M 2000 x IDLS 2000~2009
1,00
0,61
' 0,58
! 0,56 0.54 0.53
0,50 M IDH-M
040 0,37 IDLS
0,00
B1.Piranhas (AL) B2.Canindé de S G1.0lhoD'Aguado G2.SantaBrigida
Francisco (SE) Casado (AL) (BA)

Grafico I - Comparacdo do IDLS com o IDH-M dos municipios da area da
UHE Xing6

Os resultados da analise dos indices da dimensao educagdo do IDLS
dos municipios da area da UHE Xingd mostram que os municipios-base
apresentam avaliagOes superiores aos outros dois municipios. Estes, Olho
D’Agua do Casado e Santa Brigida, apresentam valores praticamente equi-
valentes. O melhor resultado da dimensao educacdo do IDLS ocorre tam-
bém para o IDH-M. Houve uma inversao, em relagcao a este ultimo, nos
valores dos trés outros municipios. No caso do IDH-M, Santa Brigida
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apresenta o melhor resultado, seguido por Canindé e Olho D’ Agua do
Casado. Essa inversao pode ser explicada pela maior abrangéncia da di-
mensao educagdo do IDLS, que considera também a educagao da popu-
lacdo adulta e a qualidade do ensino. O Grafico Il apresenta a comparacao
da dimensao educagdao do IDLS e do IDH-M dos municipios da area de
abrangéncia da UHE Xingo.

Comparativo IDH-M Educac¢ao 2000 x IDLS Educac¢ao 2000~2009
1,00

0,50 M IDH-M
IDLS
0,00

B1.Piranhas {AL) B2.Canindé de S G1.0lhoD Aguado G2.SantaBrigida
Francisco (SE) Casado (AL)

Grafico II — Dimensodes Educagdo do IDLS e do IDH-M dos municipios
da area da UHE Xingo6

Quando o tema saude da dimensao qualidade de vida do IDLS ¢
comparado com a dimensao longevidade do IDH-M, observa-se que os
melhores e piores valores sdo de Piranhas e Santa Brigida, respectivamen-
te. H4 uma inversdo entre os valores do municipio de Olho D’Agua do
Casado e Caninde¢ nos dois indices. Enquanto no tema satde do IDLS, o
valor de Canindé é superior ao de Olho D’ Agua do Casado; na dimenséo
longevidade do IDH-M, esses valores sao invertidos, sendo praticamente
equivalentes. Essa pequena diferenca mostra, mais uma vez, a maior
abrangéncia do tema saude do IDLS, quando comparado com a dimensao
longevidade do IDH-M. Em resumo, ha validade nos resultados obtidos
para o tema satide da dimensao qualidade de vida do IDLS. O Grafico
[T apresenta a comparagdo do tema saude da dimensao qualidade de
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vida do IDLS com a dimensao longevidade do IDH-M dos municipios da
area de abrangéncia da UHE Xingo.

Comparativo IDH-M Longevidade 2000 x IDLS Saude 2000~2009
1,00
0,84 082
0,68
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0,00
B1.Piranhas (AL) B2.Canindéde S G1.0lhoD'Aguado G2.Santa Brigida
Francisco (SE) Casado (AL)

Grafico III — Tema Satde da Dimensao Qualidade de Vida do IDLS com o
tema Longevidade do IDH-M dos municipios da area da UHE Xingo

Em relacao a renda, nos dois indices, os melhores resultados sao de
Canindé, seguidos pelos de Piranhas. Os resultados de Olho D’ Agua do
Casado e Santa Brigida sao iguais para o tema renda do IDLS, enquanto
na dimensao renda do IDH-M, o valor de Santa Brigida € um pouco supe-
rior ao de Olho D’ Agua do Casado. O Gréfico IV apresenta a compara-
¢do do tema renda da dimensdo qualidade de vida do IDLS com a
dimensao renda do IDH-M dos municipios da area de abrangéncia da
UHE Xingo.
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Comparativo IDH-M Renda 2000 x IDLS Renda 2000~2009
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Grafico IV — Tema Renda da Dimensao Qualidade de Vida do IDLS com a
Dimensao Renda do IDH-M dos municipios da area da UHE Xing6.

9 Consideracoes finais

O presente artigo discutiu o Indice de Desenvolvimento Local Sus-
tentavel — IDLS, construido no ambito da pesquisa Avalia¢do dos Efeitos
de Usinas Hidrelétricas sobre o Desenvolvimento Socioeconomico dos
Municipios Diretamente Afetados. A criagao deste indice, porém, vai além
do objetivo especifico da pesquisa— comparar o desenvolvimento de mu-
nicipios diretamente afetados por usinas hidrelétricas e aqueles fora das
suas areas de influéncia—mas amplia a discussao e introduz novas variaveis
na avaliagdo do desenvolvimento municipal. No artigo, foram comparados
os resultados do IDLS para aqueles municipios com os do IDH-M, o indi-
cador social mais utilizado para avaliar o desenvolvimento municipal. Tais
comparagoes serviram para validar o IDLS, mas também demonstraram
que ele € um indice robusto e confiavel e mais abrangente do que o IDH-M
em relacdo a capacidade de refletir o desenvolvimento local sustentavel,
pois trabalha com uma gama maior de dimensdes, que abrangem a gua-
lidade de vida, educacdo, qualidade da gestdo e dinamismo economico
do local estudado.
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Além disso, o IDLS traz na sua concepgao inovagoes na aferi¢ao de
algumas dimensoes, sendo essas: (1) o tema habitabilidade foi introduzido
para medir qualidade de vida, em acréscimo aos temas renda e satuide; (1)
os temas renda e satide do IDLS levam em consideragao mais aspectos e,
em consequéncia, uma gama mais ampla de indicadores, tornando a ava-
liacao da dimensao qualidade de vida mais completa; (i11) na dimensao
educagdo, o IDLS considera mais aspectos e indicadores, tornando a medida
bastante confidvel; e (iv) ha uma quarta dimensao no IDLS, o dinamismo
economico, que ¢ fundamental para avaliar a sustentabilidade do desen-
volvimento local.

Apesar de todos os questionamentos apresentados, € de tantos ou-
tros existentes, os indicadores t€ém mostrado que, em que pesem suas limi-
tacoes e imperfeicoes, eles sdo ferramentas uteis e ajudam nos processo de
avaliacdo, em diferentes contextos. Mas ¢ evidente que eles podem e de-
vem ser aperfeigoados para que se tornem mais diretamente ligados aos
seus objetivos e aos compromissos das politicas publicas, como ¢ o caso
do planejamento de a¢des para o desenvolvimento sustentavel que neces-
sitam de indicadores mais sensiveis as especificidade locais, do contexto
sociocultural e ambiental em que eles sdo produzidos e utilizados.
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RESUMO

Este artigo apresenta parte dos resultados da pesquisa Avaliagao dos Efeitos de
Usinas Hidrelétricas sobre o Desenvolvimento Socioecondmico dos Municipios
Diretamente Afetados. A pesquisa criou um Indice de Desenvolvimento Local Sus-
tentavel (IDLS) e, com base nele, avaliou o desenvolvimento de municipios com
areas alagadas pelos reservatorios de usinas hidrelétricas, nas cinco regides brasi-
leiras. A medic¢ao do desenvolvimento local também ensejou uma comparagao entre
o IDLS e o IDH-M, indice mais utilizado no Brasil para avaliar o desenvolvimento de
municipios. Neste artigo, esses indices foram comparados para os municipios das
areas de influéncia das UHEs Xing6 e Tucurui e os resultados dessa comparacao
mostraram a robustez e a confiabilidade do IDLS.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento local sustentavel. Indicadores sociais. In-
dice de Desenvolvimento Humano Municipal. IDLS versus IDH-M.

ABSTRACT

This article presents the results of a survey that evaluated the impacts of hydroelectric
plants (HEPs) on the socioeconomic development of municipalities in their areas of
influence. The research created an Index of Sustainable Local Development (SLDI)
and, based on it, assessed the development of municipalities with areas flooded by
reservoirs of hydroelectric plants in the five Brazilian regions. Measurements of
local development also allowed a comparison between the SLDI and the HDI-M,
index most used in Brazil to evaluate the development of municipalities. In this
article, these indexes are compared, based on the reality of the municipalities in the
areas of influence of HEPs Xingd and Tucurui and the results of this comparison
showed the robustness and reliability of the SLDI.

KEYWORDS: Sustainable local development. Social indicators. Municipal Human
Development Index — SLDI versus MHDI.
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APENDICE A

Quadro I - Indicadores por Temas, Aspectos e Dimensoes do IDLS

Dimensiao Tema Aspecto
Qualidade
de Vida

Habitabilidade | Acesso a servicos de
saneamento

Indicador (unidade)

Percentual de pessoas que vivem em
domicilios com dgua encanada (%)

Percentual de pessoas que vivem em

domicilios urbanos com servicos de
coleta de lixo (%)

Percentual de domicilios com
instalagoes sanitdrias ligadas a rede
geral (%)

Acesso a Energia
Elétrica

Percentual de pessoas em domicilios
com servicos de energia elétrica (%)

Acesso a habitagdo
adequada

Percentual de pessoas em domicilios
com densidade superior a 2 pessoas por
domicilio (%)

Acesso a cultura,
lazer e esporte

Numero de bibliotecas por mil
habitantes (unids./mil hab.)

Numero de salas de projecdo / teatro
por mil habitantes (unids./mil hab.)

Numero de estagdes de radios locais por
mil habitantes (unids./mil hab.)

Numero de clubes sociais por mil
habitantes (unids./mil hab.)

Numero de quadras cobertas e gindsios
de esportes por mil habitantes
(unids./mil hab.)

Numero de pragas por mil habitantes
(unids./mil hab.)

Acesso a segurancga
publica e justica

CVLI — Crime Violento Letal Intencional,
ocorrido no periodo 1998 a 2002 por
mil habitantes (ocorr./mil habitantes)

Existéncia de Forum no municipio
(ndo=0; sim=1)

Nivel de organizagio
da sociedade
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Numero de cooperativas por mil
habitantes (unids./mil hab.)

Numero de sindicatos profissionais por
mil habitantes (unids./mil hab.
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Medindo o desenvolvimento local sustentavel

Educagdo
Analfabetismo | Populacdo analfabeta | Percentual da popula¢do analfabeta de
15 anos ou mais (%
Qualidade do | Qualidade até a 4* Indice de desenvolvimento de educagao
ensino basico | série basica (IDEB) —4* (nota)
Qualidade até a &° Indice de desenvolvimento de educagao
série basica (IDEB) —4*
Qualidade
da Gestao

Governanga e | Tamanho da maquina | Percentual de servidores municipais em
Modernizagdo | administrativa relagdo a populagao total (%)
da Gestéo municipal
Capacitacao dos Percentual de servidores com nivel
servidores superior (%)
Instrumentos Existéncia de Agenda 21 ou instrumento
urbanisticos e similar (O=ndo, 1=sim)
ambientais Existéncia de Codigo de Obras (0=ndo;
1=sim)
Existéncia de Plano Diretor (0=ndo;
1=sim)
Existéncia de Lei de Uso do Solo
(O=ndo; 1=sim)
Existéncia de secretaria municipal de
meio ambiente ou orgdo competente
(0=ndo, 1=sim)
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Tecnologia da Nimero de computadores por servidor
informagéo (unidades/individuo)

Existéncia de rede de internet na
administra¢cdo municipal (0=ndo;

1=sim)
Participagdo politica e | Existéncia de or¢amento participativo
transparéncia (nao=0; sim=1)

Numero de conselhos funcionando
normalmente (unidades)

Existéncia de sitio eletronico ativo
(home Page/fale conosco) (0=nao,
1=sim)

Existéncia de outros canais de
comunicagdo com a populacdo (0=ndo;
1=sim)

Dinamismo
econdmico

Modernizagido | Participacao setorial | Percentual da indistria no emprego

da economia Jformal total (%)
Infraestrutura LExisténcia de ferrovia (0=ndo,; 1=sim)
logistica Existéncia de rodovia pavimentada

(0=ndo; 1=sim)
Existéncia de hidrovia (O=ndo, [=sim)
Existéncia de central de distribuicdo
(O=ndo; 1=sim)

Existéncia de aeroporto em um raio de
100 km (O=ndo, 1=sim)

Capacitagdo Existéncia de IFET (O=ndo, 1=sim)
profissional Existéncia de Senai (0=ndo; 1=sim)
Existéncia de Senac (0=ndo; 1=sim)
Existéncia de Sebrae (0=ndo; 1=sim)
Nivel de inovagado Numero de telefones fixos (unids./mil
tecnologica hab.)

Existéncia de centro de pesquisa num
raio de 100 km (O=ndo; 1=sim)
Classificacdo da produtividade média
das principais culturas temporarias
(nota = média da produtividade/ha das
trés principais culturas)

Classificacdo da produtividade média
das principais culturas permanentes
(nota = média da produtividade/ha das
trés principais culturas)

Atividade agricola Percentual da darea de cultivo na drea
total cultivada (%)

Nivel de formalidade | Percentual da PEA empregada

da economia Jformalmente (%)
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