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1 Multiculturalismo a brasileira

A formacao da sociedade brasileira na contemporaneidade re-
sultou, principalmente, das relacdes entre locais e imigrantes, no periodo
de colonizagao pelos portugueses, € culminou em uma sociedade con-
servadora e familista, caracterizada pelo valor dado as aparéncias mais
do que ao bem comum, ou ainda, valor maior dado ao bem privado do
que ao bem publico.

Para Pacifico (2006, p. 20), essa formacao, a partir do indio nativo,
do branco colonizador e do negro escravo, mostra as relagdes conser-
vadoras entre dominadores e dominados, entre a elite economica € 0s
desassistidos, as pseudorrelacdes de cordialidade, a sociedade das apa-
réncias, a preponderancia do privado sobre o publico, o trabalho tido
como um favor ¢ o mito de democracia racial, fazendo ver que, no
Brasil, a sociedade recém-nascida ja nasce deformada. Ademais, o perfil
da for¢a de trabalho dos imigrantes ¢ caracterizado por discriminagdes
e desigualdades, na pratica, em contraposi¢cdao a igualdade prevista
teoricamente na ordem juridica brasileira. Portanto, pode-se afirmar que
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a transi¢do dos regimes politicos adotados no Brasil ndo trouxe me-
lhoras significativas para as vidas dos imigrantes e dos refugiados aco-
lhidos, apesar da avangada lei dos refugiados em 1997.

O Estado moderno, e o Brasil ndo foge a regra, tem estado desa-
creditado, ndo obtendo €xito na criacdo ou na manuten¢ao de uma so-
ciedade equitativa e/ou harmonica. Por isso, por diferentes motivos, o
individuo inicia o processo de migracao na ilusao de que o “pote com
ouro no final do arco-iris” vai estar em outro lugar que nao seu lugar
de origem. E uma crise sem precedentes na histéria mundial. O feno-
meno das migragdes, embora nao seja novo, apresenta caracteristicas
novas, que difere dos fluxos passados.

Barry (1992, p. 279-87) bem aponta que, em meio a globalizagao
desenfreada por que o mundo passa no momento, ha a hipocrisia dos
paises, especialmente os desenvolvidos economicamente, que clamam
pelo direito universal a emigragdo ao tempo em que impdem politicas
restritivas de 1migracao. Enfim, as pessoas sdo livres para emigrar,
mas ndo possuem liberdade para imigrar. Podem sair, mas ndo podem
entrar. Ademais, existe a inconsisténcia moral das diferentes normas
impostas pelos paises para transferéncia de pessoas versus transferén-
cia de dinheiro. A facilidade em transferir dinheiro ¢ inversa a facilida-
de na migragao de pessoas.

A crise por que passa a sociedade internacional, € o Brasil tam-
bém aqui se insere, ¢ multidimensional. Wallerstein (1984, mimeo)
define crise como “um processo de transformacdo, cujos resultados
dependerdao de como nos posicionamos durante tal situacdao”.
Hodiernamente, ndo se pode olvidar da crise que existe proveniente da
questdo das migracdes, aumentando o nimero de excluidos, de de-
sempregados e de pobres nos grandes centros urbanos € nos paises
desenvolvidos. E esse panorama que Wallerstein chama de crise no
trabalho decorrente das migracoes.

No Brasil, no periodo colonial, constatava-se a relacao
hierarquizada entre as classes. Havia a explora¢ao dos poderosos econo-
micamente sobre os fracos economicamente. Aratjo (1997, p. 21-22)
cita que, em fins do século XVIII,

um professor de grego de Salvador diria que o Brasil era a “‘mora-
da da pobreza, o ber¢o da preguica e o teatro dos vicios’, perma-
necendo, até hoje, incélume a estrutura de poder, a forma e a
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férmula geral com que o Estado, ou quem o representa, mantém
seu dominio sobre as pessoas.

Mesmo no seéculo XIX, Aratjo (1997, p. 85 ¢ 112-113) conta
que “o ocio, ou a demonstracao social do 6cio, era o mais importante
signo de abastang¢a, ou de conforto, ou de vida digna de quantos pu-
dessem ter escravos para mostrar seu poder”. O importante era parecer
fidalgo, nao importando como vivia dentro da residéncia, mas apenas
como ostentava o 6cio € a vida publica.

Fica evidente o quanto Araujo corrobora Holanda (1956, 28),
quando este afirma que “o certo € que entre espanhdis e portugueses, a
moral do trabalho representou sempre fruto exético”. Holanda ainda
acrescenta que, para ambos, “0 0cio importa mais que o negocio € a
atividade produtora ¢, em si, menos valiosa que a contemplagdo € o
amor”, ou seja, ja havia na formagao da sociedade brasileira um pro-
blema social cronico e enorme que ndo se conseguia resolver, qual
seja, 0 6cio e a presuncao de fidalguia, a necessidade de viver na apa-
réncia. O que resultou no retrato atual dessa sociedade foi o seguinte
fato:

Quando a sociedade complexificou-se, em especial no século
XVIII [...], antigos personagens que poucos cuidados davam as
autoridades passaram para primeiro plano: os desocupados ur-
banos, o pequeno camponés e o contestador politico da ordem
estabelecida. Adveio entdo a crise do sistema colonial que resul-
taria em mudanga de regime politico. Todavia, os donos do poder
se fortaleceram com o tempo, os burocratas publicos ficaram ain-
da mais burocratas, o judiciario permaneceu venal € o povo, esse,
perpetuou-se eternos males a ele impostos e mazelas por ele pro-
prio criadas (ARAUJO, 1997, p. 27).

A corrupgdo e o clientelismo se originaram nesta fase e o clero
nao raro se punha ao lado da elite, tanto ¢ que nunca foi instalado no
Brasil um tribunal permanente do Santo Oficio (ARAUJO, 1997, p.
283-285). O problema principal residia justamente no proveito parti-
cular — a todo custo — em detrimento da coisa publica. Nesse sentido,
“a entidade privada precede sempre, neles, a entidade publica”
(HOLANDA, 1956, p. 103-110). Coloca ainda:

A democracia no Brasil foi um lamentavel mal-entendido. Uma
aristocracia rural e semi-feudal importou-a e tratou de acomoda-
la, como fosse possivel, aos seus direitos e privilégios, os mesmos
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privilégios que tinham sido, no velho mundo, o alvo da luta da
burguesia contra os aristocratas (HOLLANDA, 1956, p. 234).

Destarte, continuou prevalecendo na sociedade brasileira a elite
politica e econdmica sobre todos os outros, o que se contrapunha a
1deia de democracia racial outrora defendida por Freyre para caracte-
rizar essa sociedade no século XIX.

Em 1933, antes de Holanda publicar Raizes do Brasil, Freyre,
em Casa-grande e Senzala, tragou um panorama da formacao da socie-
dade brasileira, ou seja, da “formacdo de uma sociedade agraria,
escravocrata € hibrida” (VENTURA, 2000, p.10), onde o negro es-
cravo e sua cultura afro eram valorizados. Para Freyre, apud Ventura,
o Brasil se tornou um paraiso devido a confraternizagdo de ragas e
culturas e a harmonizagao dos conflitos (2000, p. 12). A formagao ori-
ginal da sociedade brasileira se deu a partir de trés ragas (indio, negro
¢ branco europeu), embora depois tenham chegado arabes (especial-
mente sirios e libaneses), japoneses, italianos, alemaes e holandeses, o
que caracterizou o Brasil como um pais multicultural.

Para Freyre, entre as trés ragas havia uma democracia racial, que
contribuiu para a formacao sadia da sociedade brasileira. Tal tese caiu
em desuso, pois fica clara a submissao do negro em relagdo ao branco
¢ a intolerancia do indio em nao se deixar escravizar pelo branco colo-
nizador. Embora Freyre tenha tracado um excelente retrato da socie-
dade brasileira no inicio da republica, sua visdo se deu a partir da
casa-grande, pecando na analise da supremacia do colonizador, do
dono de engenho, sobre o negro.

Devido a sua visao elitista, Freyre valoriza o portugués e visualiza
que a sociedade brasileira ndo possui conflitos raciais. Embora critique
o papel do indio, o socidlogo tambeém critica a visdo racista até entao
existente contra o negro e defende a miscigenagao para branquear a so-
ciedade brasileira. Para Ventura (2000, 11), “o mito da democracia ra-
cial se tornou um obstaculo para o enfrentamento das questoes €tnicas e
sociais € uma barreira para as minorias, como negros € indios”.

Que democracia era essa em que a propria Constituigao Republi-
cana de 1934, em seu artigo 121, § 6°, estabelecia cotas para restringir a
entrada de imigrantes no Brasil e a Consolidacao das Leis Trabalhistas
(CLT), criada em 1943, no artigo 354, rezava que “nenhum estabeleci-
mento poderia ter mais de um ter¢o de empregados estrangeiros”? Se ja
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ndo havia democracia no tratamento dado as trés racas que formaram a
sociedade, tampouco havia com relacao aos novos imigrantes. Os prin-
cipios da ndo discriminagdo e da igualdade ja ndo eram vistos aqui no
Brasil. Ipso facto, nao haveria a possibilidade pratica de assimilagao
cultural, ja que, no dizer de Holanda (1956, p. 30), “toda cultura s6 ab-
sorve, assimila e elabora em geral os tragos de outras culturas, quando
estes encontram uma possibilidade de ajuste aos seus quadros de vida”,
0 que nao ocorreu na formagao da sociedade brasileira, apesar da imi-
gracdo em diversas €pocas histdricas.

Apesar de Freyre apud Ventura (2000, p. 45) destacar que ““por con-
ta da intensa troca entre grupos e etnias, as culturas indigena e africana
nao se isolaram no Brasil, e as relacdes entre as ragas se tornaram maleaveis
e mesmo prazerosas’’, deve-se salientar que ele se refere as relacdes se-
xuais entre portugueses e indias/negras, ndo caracterizando uma relagdo
de democracia racial entre tais povos. Freyre ressalta (1995, p. 54), entre
as condi¢des de confraternizacao e mobilidade social peculiares ao Brasil,
a hospitalidade a estrangeiros, o que € passivel de discordancia, ja que esta
sempre foi uma sociedade da aparéncia, conforme Aratjo e Holanda.

A sociedade brasileira até se tornou hibrida na sua composicao
étnica, mas, na técnica de exploragdo econdmica, continua escravocrata
até os dias atuais, em virtude da continua exploragao da elite dominante
politica e economicamente, o que também acontece com relacdo aos
imigrantes e aos refugiados. Nao ha razao plausivel que justifique a falta
de respaldo juridico e a violéncia sobre esses, nem o desinteresse por
suas vidas, enquanto residentes em territorio brasileiro, contrariando a
Constitui¢do Brasileira, que reza que tanto os brasileiros quanto os es-
trangeiros residentes no pais terdo os mesmos direitos (artigo 5°, caput).

Segundo Holanda (1956, p.13-30), arelacao social hierarquizada
na sociedade brasileira era de mandonismo do colonizador sobre o
negro ¢ o indio, caracterizada pelo familismo, pelos privilégios desta
elite, pela troca de favores entre os primeiros, em contraposi¢ao a sub-
missao dos ultimos, dificultando o reconhecimento do outro, do alter
como parte fundamental da formag¢ao desta sociedade.

Sobre as diferencas entre o colonizador portugués e o espanhol,
Holanda, (1956, p. 163-164) explica, comparando o espanhol ao semea-
dor e o portugués ao ladrilhador: enquanto o primeiro ¢ ordeiro, apto a
construir/planejar/plantar os alicerces/formular a ordem juridica/ocupar

Ci. & Trdp., Recife, v.33, n.2, p.243-272, 2009 247



A sociedade multicultural brasileira e a integra¢do dos refugiados

o interior com ordem, o portugués busca a riqueza facil, ndo se adapta
nem ama o Brasil, buscando apenas o rapido enriquecimento para poder
voltar a terra natal embora nenhum dos dois mostrasse orgulho de sua
raga ou preconceito contra outras, o que facilitava a mesticagem e a
constru¢do de uma patria fora de casa. Nas paginas 15 ¢ 18, Holanda
defende que a “falta de coesao em nossa vida social” decorre justamente
da “tentativa de implantacao de uma cultura européia” no Brasil, total-
mente diferente e distante de nossas formas de convivio.

Foi essa negacao das contradi¢des e da violéncia enraizada na
sociedade brasileira que ajudou a dificultar a construc¢ao da cidadania
(no sentido sociopolitico e juridico do termo, ou seja, nas facilidades
de acesso aos direitos) neste pais. O proprio Holanda (1956), critico
literario por profissdo, mas historiador social por prazer, ao retratar a
formacao da democracia no Brasil, afirma, erroneamente, a natureza
do homem cordial brasileiro como legado a ser deixado pela sociedade
brasileira para o mundo, lembrando que, aparentemente, o homem
social brasileiro € cordial, embora na pratica, o proprio Cassiano Ricardo
(no apéndice desta mesma obra) refute tal ideia, provando que na pratica
somos, sim, violentos.

Para Holanda (1956, p.209-211, 248), o homem cordial brasi-
leiro ¢ aquele que apresenta “lhaneza no trato, a hospitalidade, a gene-
rosidade”, interpretada como sendo a fineza no tratamento aparente,
ou a “técnica da bondade”. Tal cordialidade ¢ apenas aparente, ja que o
brasileiro € “avesso a rituais, a disciplinas, assimilando com frequéncia
novas ideias, gestos e formas sem maiores dificuldades”.

E essa cordialidade aparente, escondendo a verdadeira violéncia
existente desde a chegada do europeu colonizador, que ajudou na for-
magao desta sociedade patriarcal, personalissima e familista. Racio-
nalmente, fica claro como uma sociedade formada por elementos tao
diferentes, como o indio, o branco e o negro, de diversas regides, carega
de uma forga aglutinadora que una tais elementos em prol do seu cres-
cimento, da sua evolucao e do seu desenvolvimento. Imigrantes es-
trangeiros e refugiados (esses ja no século XX) fazem parte de sua
formagdo, embora a relacao, inclusive juridico-social, ainda apresente
um fosso enorme entre uns e outros.

Portanto, o fendmeno da imigracao no Brasil se confunde com o
proprio nascimento da sociedade, no sentido de sua descoberta pelos
europeus. Iniciou-se com o periodo de chegada dos portugueses e dos
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espanhois, seguindo-se de outros europeus, como ingleses, holandeses,
franceses, sempre buscando dominar a costa. Aparece o trafico ne-
greiro, ja que o indio se mostrou indomavel frente aos desmandos do
colonizador. A partir de entdo, chegam arabes (especialmente sirio-
libaneses), japoneses, turcos, italianos, alemaes, judeus, até¢ angolanos,
colombianos e paraguaios, por exemplo, em periodos mais recentes,
sempre conflitando com os indigenas e com a elite economicamente
dominante. Chegam sempre provenientes de diferentes partes do
mundo, ¢ com as mais diversas razoes, desde persegui¢des em seus
paises de origem até a busca por melhores condi¢des de vida. Com
todo esse retrato, o Brasil nunca soube bem receber o imigrante, nao
facilitando sua assimilacao cultural a sociedade brasileira, apesar da
aparente cordialidade, que juridicamente os protegia e os fornecia di-
reitos suficientes para uma vida digna.

Um exemplo, que Holanda (1956, p. 137-138) cita em sua obra, ¢
o dos bandeirantes, que nunca foram colonizadores, até o dia em que
descobriram as minas. Com o descobrimento das minas nas Gerais, ini-
ciou-se um processo de emigragdo para além da faixa litoranea. Os es-
trangeiros, entretanto, foram excluidos por Portugal do direito de emigrar,
com excecao dos ingleses e holandeses (suditos de nagdes amigas). Tam-
bém foram excluidos os monges, os padres desempregados, os negoci-
antes, enfim, todos os que pudessem nao ir a servigo exclusivo da
metropole. Em 1720, proibiram-se passagens para o Brasil, exceto para
os investidos em cargos publicos com seus criados indispensaveis; para
0s bispos, missiondrios ou outros religiosos que ja tivessem professados
no Brasil; e, para os particulares que provassem ter negocios impor-
tantes no Brasil, ainda assim, por prazo determinado.

Com tudo isso, a administra¢ao portuguesa era ainda mais liberal
e flexivel do que a das possessoes espanholas, pois, ao contrario dessas,
a portuguesa admitia aqui no Brasil (1956, p. 148) “a livre entrada de
estrangeiros que se dispusessem a vir trabalhar. Foi entdo que aqui che-
garam inumeros espanhois, italianos, flamengos, ingleses, irlandeses e
alemaes, podendo percorrer a costa brasileira como mercadores € pa-
gando como imposto dez por cento do valor de suas mercadorias”. Esta
situacdo perdurou até¢ 1600, quando, durante o dominio espanhol, Filipe
II ordenou que fossem terminantemente excluidos todos os estrangeiros
do Brasil, que passaram a ser vistos como indesejaveis. Era o sentimento
segregacionista no Brasil que ora se iniciava.
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Mesmo na sociedade brasileira atual, hd exemplos de xenofobia,
mais por diferengas economicas do que étnico-raciais, apesar da apa-
rente cordialidade com que € tratado o estrangeiro, o qual nem sempre
¢ recebido bem o suficiente para alcangar €xito no processo de assimi-
lagdo cultural ou mesmo de integragao, no sentido de acesso aos direi-
tos humanos fundamentais, como preconizados na Carta Constitucional
Brasileira.

Fica a impressdo que o conservadorismo continuista da sociedade
brasileira se perpetua. As relagcdes desiguais entre as classes dominantes
¢ dominadas, de mandonismo retratada por Holanda e a vida privada
patriarcal, elitizada e excludente pintada por Freyre se perpetuam nessa
sociedade, mesmo com as transformagdes de monarquia a império e
de império a republica. Os imigrantes, ou seja, 0s estrangeiros, princi-
palmente os refugiados, aqueles individuos que se encontram em terra
alheia, alvos de violéncia, xenofobia, preconceito e outras tantas difi-
culdades de adaptagdo a nova sociedade, sdo os que mais sofrem.

O que falta aos imigrantes e refugiados ¢ um melhor conheci-
mento dos seus direitos enquanto cidadaos, enquanto seres humanos,
enquanto sujeitos de direito, em um mundo de mudanca. A elite eco-
ndmica, em geral, precisa esquecer-se do discurso de querer civilizar o
imigrante/refugiado em seu territorio, bastando apenas dar-lhe os di-
reitos humanos fundamentais basicos, como o de ser tratado como ser
humano.

O numero de imigrantes no Brasil tem decrescido nas ultimas
décadas (MILESI; CONTINI, 2001, mimeo) devido as dificuldades
de entrada desses no pais, cuja ordem juridica facilita a entrada de
grandes investidores, dos detentores de altos recursos € da mao de obra
qualificada, enquanto que o trabalhador comum nao tem alternativas
para entrar legalmente no pais.

O Departamento de Policia Maritima, Aérea e de Fronteira do
Distrito Federal, em relatorio fornecido ao Instituto Migracao e Di-
reitos Humanos (IMDH) em 2000 (MILESI; CONTINI, 2001, mimeo),
mostra que, no Brasil, o nimero de estrangeiros ¢ inferior a 1% da
populacao, diferenciando-se, por exemplo, da Espanha, um dos mais
baixos da Europa Central, mas cuja cifra chega a 2%.

Acerca dos refugiados, os dados do Comité Nacional de
Refugiados (Conare) de dezembro de 2009 afirmam ser de 4.200 o
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numero de refugiados no Brasil. Entretanto, até agosto de 2007, havia
3.400 deles, dos quais 53 eram criangas com até 11 anos de idade e
208 eram adolescentes com 1dade entre 12 ¢ 18 anos. Havia, dentre os
3.400, apenas 14 refugiados com idade igual ou maior a sessenta anos
e 74,02% deles eram do sexo masculino, ao contrario da realidade
mundial (o Acnur registra cerca de 80% dos refugiados entre mulheres
e criancas/adolescentes).

Milesi (2008) aponta que dos 3.815 refugiados no Brasil, em 31
de dezembro de 2007, 3.461 (90,7%) eram refugiados no primeiro pais
de acolhimento, enquanto que apenas 354 (9,3%) eram reassentados,
procedentes, fundamentalmente, do Equador, da Costa Rica e da
Jordania (Palestina). Apesar da auséncia do numero de refugiados por
pais de origem, o relatorio do Conare de 31 de dezembro de 2007
afirma que esses refugiados provém de setenta nacionalidades, assim
distribuidos (na tabela abaixo nao estao incluidos os reassentados):

Deferidas Indeferidas
1999 208 35
2000 470 313
2001 117 186
2002 112 490
2003 79 222
2004 159 198
2005 227 234
2006 208 401
Ago/2007 104 284

Fonte: Conare — Relatorio 2007, publicado in Milesi (2008)

Importa mencionar que dos 2.606 africanos, 1.684 deles sao ango-
lanos, enquanto que dos 474 latino-americanos e caribenhos, os co-
lombianos s3o a maioria, assim como 0s iraquianos sao maioria entre
os provenientes do Oriente Médio. Conforme consta nesse mesmo re-
latério, o numero de solicitagdes indeferidas na ultima década tem sido
menor do que o nimero das solicitacdoes deferidas, como mostrado,
ano a ano, desde 1997, na tabela anteriormente apresentada.
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Vale salientar que o Conare indeferiu, sem andlise de mérito,
nos termos da Resolugdao N° 11, da Lei 9.474/97, 1038 pedidos de
refligio, desde sua criagdo em 1999 até agosto de 2007.

2 Refugiados no Brasil

O Brasil, como visto, foi um pais que sempre recebeu imigrantes.
De acordo com o folheto Refugiados no Brasil, publicado em conjunto
pelas Caritas Arquidiocesana do Brasil, pelo Acnur e pelo Centro
Scalabriniano de Estudos Migratorios (CSEM), em 1995 (antes do ad-
vento da Lei 9.474), as razdes por que o Brasil se tornou conhecido
como um pais de imigracao sao inumeras, dentre as quais citam-se: “por
encontrar-se voltado para o Atlantico, por sua enorme extensao, pelas
amplas fronteiras que possui, por sua tradicional abertura a Europa, por
sua longa historia de comunicacdo com a Africa e por seu natural relacio-
namento com os paises da América Latina.”

Embora a lei brasileira de protecao aos refugiados somente tenha
sido criada em 1997 (Lei 9.474, de 22 de julho de 1997), em 1989, o
Brasil aceitou integralmente a Convencao de 1951 e o Protocolo Adi-
cional de 1967 e, gracas ao Decreto 99.757/90, retirou a clausula geo-
grafica que fazia com que unicamente os refugiados de origem europeia
fossem reconhecidos como tais no territorio brasileiro.

Antes disso, desde 1958, o Brasil ja era membro do Conselho
Executivo do Acnur, apesar de nao haver uma efetiva politica de aco-
lhida aos refugiados no Brasil, que, conforme Jubilut (2007, p. 171),
somente passou a concretizar-se no final da década de 1970. Ademais,
a grande maioria dos perseguidos que aqui chegavam recebiam a con-
dicdo de asilado, um instituto juridico diferente do refigio e que isen-
tava o Brasil de obrigag¢des internacionais com respeito ao regime
internacional dos refugiados.

Quanto ao Brasil, no final da década de 1970, o reconhecimento
da condi¢ao de refugio ficava a cargo do Ministério das Relagoes Exte-
riores (MRE), concedendo-lhe um visto temporario e transmitindo sua
decisdo ao Ministério da Justiga, para publicagdao no Diario Oficial da
Unido (DOU). Com tal publicacdo em maos, o refugiado se dirigia a
Policia Federal para receber a Carteira de Identidade de Estrangeiro (CIE)
e a Carteira de Trabalho, permitindo-lhe estada legal no Brasil e integracdo
a vida laboral, respectivamente. Segundo o folheto citado na pagina 72,
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“arazdo pela qual o escritorio do Acnur no Brasil se dedicava quase que
totalmente a um trabalho de reassentamento, em outros paises, dos refu-
giados que aqui chegavam em busca de protecdo”, foi a falta de reco-
nhecimento juridico do individuo como refugiado.

Conforme o proprio Acnur, em 1977, esse organismo iniciou suas
atividades no Brasil, por meio de um acordo com o Governo brasileiro,
para atuar principalmente no reassentamento dos refugiados, especial-
mente latino-americanos. Todavia, o reconhecimento oficial pelo go-
verno brasileiro, segundo Jubilut (2007, p.171), deu-se somente em
1982. Entre 1977 e 1982, as Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo e do
Rio de Janeiro, além da Comissao de Justiga e Paz, foram os apoios do
Acnur na protegdo aos refugiados.

Jubilut (2007, p.173) afirma que esse acordo tripartite foi funda-
mental para a atuagao do Acnur no Brasil, auxiliando-o na protecao e
na assisténcia (apesar da falta da condi¢do juridica de refugiado) aos
150 refugiados vietnamitas resgatados em alto-mar por petroleiros bra-
sileiros (1975-1980); alguns cubanos ja asilados em Curitiba, que re-
ceberam dinheiro para integracao local e, apds, foram levados a Sao
Paulo para apoio juridico e na area de habitagdo e satide (1975-1980);
e 50 familias Baha’i em 1986.

A dificuldade do Acnur residia na falta de apoio em geral, espe-
cialmente juridico, do governo brasileiro, além da aplicagdo do principio
da ndo intervencao (o Governo brasileiro ainda nao havia fornecido
respaldo juridico ao Acnur para atuar no territorio) e da descolonizagdo
e da independéncia de varios paises africanos, o que gerou um grande
contingente de refugiados.

Nas Caritas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, ainda citando
Jubilut (2007, p. 174), “os refugiados contavam com assessoria juridica
e com auxilio para habitagdo e satde. Os vietnamitas, apos algum
tempo, tiveram acesso ao programa de microcrédito para estabelecerem
oficinas de costura.” Esses exemplos marcam o inicio do processo de
integragdo local dos refugiados na sociedade brasileira. Juridicamente,
em 1982, o reconhecimento do escritorio do Acnur pelo Governo bra-
sileiro aperfeicoou tal protecao.

Comeca, em 1984, o periodo de redemocratizagdo na America
Latina e varios refugiados foram repatriados ao pais de origem. Também
no Brasil, em 1988, com o advento da Constituicdo-Cidada (Consti-
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tuicdo da Republica de 1988), o escritorio do Acnur ¢ transferido para
Brasilia e a Portaria Interministerial 394/1991 “amplia o elenco de
direitos dos refugiados e estabelece procedimento especifico para a
concessao de refigio envolvendo o Acnur (analise dos casos indivi-
duais) e o Governo brasileiro (dar a decisdo final)”, nas palavras de
Jubilut (2007, p. 175).

Em meio a uma guerra civil, em 1992, cerca de 1.200 angolanos
chegam ao Brasil e solicitam refigio. Neste momento, o Brasil amplia
sua defini¢do de refugiado, seguindo as diretrizes da Declaragdo de
Cartagena de 1984, que considera refugiado também quem esta fugindo
de graves e generalizadas violagdes aos direitos humanos.

Urgia, entdo, a criacdo de uma normativa especifica para os re-
fugiados no Brasil, que, na pratica, vinha adotando uma atitude huma-
nitaria e positiva de recepcao a esses. A aprovagao da Lei Ordinaria
Federal 9.474/97 fez nascer o Comité Nacional dos Refugiados
(Conare), um dos motivos para o Acnur se retirar do Brasil, também
devido ao nimero pequeno de refugiados neste territorio.

As fung¢des do Acnur no Brasil foram exercidas, entre 1994 ¢
2004, por meio do escritorio regional em Buenos Aires, embora um
assessor juridico representasse o Acnur nas reunioes do Conare. Nesse
interim, as de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, o Acnur e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), seccionais de SP ¢ do RJ, firmaram con-
vénios para assisténcia juridica e para entrevistas aos refugiados.

Por tais convénios (JUBILUT, 2007, p. 177), a OAB, nas suas
seccionais de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, indicava os advogados,
que eram contratados pelas Caritas e pagos e treinados pelo Acnur,
para se ocuparem dos processos de refugio junto ao Conare. As Caritas,
como centros de acolhidas, eram os locais das consultas e onde eram
fornecidos todo o apoio técnico-administrativo, além dos servigos de
assistentes sociais, para auxiliar os refugiados no processo de integracao
local e em suas necessidades basicas.

Finalmente, em 2004, o Acnur reabre seu escritorio em Brasilia,
ainda subordinado a Buenos Aires, até 2005, quando se torna autonomo
¢ com representante oficial, coordenando os programas de assisténcia,
integracdo e prote¢do, além de recursos financeiros e da realizacdo de
contatos e negociagdes com o governo brasileiro. O artigo 14, § 1° da
le19.474/97, afirma o direito do Acnur de participar de todas as reunides

254 Ci. & Trdp., Recife, v.33, n.2, p.243-272, 2009



Andrea Pacheco Pacifico

Pedro Jose-Marcelino

do Conare, com direito de voz, mas sem direito a voto. E a propria lei
9.474/97, com as instru¢des normativas posteriormente criadas, quem
define o procedimento de solicitacao de refugio.

Primeiramente (artigos 7° e 8°), o estrangeiro deve encontrar-se
no territorio nacional e exprimir o desejo de ser aqui reconhecido como
refugiado, ndo importando se sua entrada no pais se deu ou ndo de
forma irregular, diferentemente, por exemplo da lei canadense, cuja
entrada irregular ¢ motivo para deportacao (refoulement). Esta solici-
tacdo ¢ feita a autoridade migratoria na fronteira (um funcionario da
Policia Federal), que fornece a ele as informagdes necessarias para o
procedimento de aquisi¢ao da condic¢do juridica de refugio, sem o es-
tabelecimento de prazos para tanto, o que pode levar a demora em
casos especificos, apesar do carater de urgéncia desse procedimento.

Importa lembrar que a propria lei 9.474 estipula que o processo
de refligio € gratuito e possui carater urgente, devendo ser interpretado
em coadunagdo com os preceitos da Declaracao Universal de Direitos
Humanos de 1948, da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967. Ja
no § 1° deste artigo, o Brasil adota o principio do non refoulement,
como supracitado, impedindo que o solicitante seja enviado de volta
ao pais onde sua vida ou liberdade esteja sendo ameagada.

Quando da solicitagcdo de refiigio a autoridade migratoria (Poli-
cia Federal), o solicitante devera preencher um Termo de Declaragao,
historiando as razdes que o levaram a solicitar refiigio, as circunstan-
cias de entrada no Brasil, seus dados pessoais basicos € nominando
seus familiares dependentes economicamente que consigo se encon-
tram no momento da solicitacdo, ja que a condicao de refigio se estende
do solicitante aos demais (artigo 2°). Tudo sera feito na lingua local,
utilizando-se, a Policia Federal, de tradutor, caso seja necessario. Quanto
ao papel da Policia Federal no procedimento de solicitacao de refugio,
assim esta declarado:

A CR/88, em seu artigo 144, § 1°, 111, estabelece que a Policia Fe-
deral, instituida por lei como 6rgao permanente, organizado e man-
tido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, em todo o
territorio brasileiro, a exercer com exclusividade os servicos de
policia maritima, aeroportudria e de fronteiras. Ademais, o Decreto
n°® 73.332, de 19 de dezembro de 1973, que define a estrutura do
Departamento de Policia Federal, fixa, em seu artigo 1°, 1, 4, a
competéncia para apurar as infragdes as normas de ingresso ou per-
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manéncia de estrangeiros no Pais. Por sua vez, tanto o Estatuto do
Estrangeiro (Lei 6815/80) quanto ao seu Regulamento (8.6715/81)
também responsabilizam o DPF pela inspe¢ao da migragao, ou seja,
pelo controle e pela fiscalizagdo da entrada, permanéncia e saida
dos estrangeiros no Pais (BARBOSA; HORA, 2007, p. 55-7).

Na solicitagado de refligio, a autoridade migratoria avisa ao Acnur
danova solicitagdo. Se houver pedidos de extradi¢do contra o solicitante
(artigos 10 e 33 a 35), tais pedidos ficam suspensos até¢ o final do
processo de refiigio, que, caso seja deferido, serdo arquivados. Ademais,
¢ a Policia Federal quem fornece um protocolo provisorio ao solicitante,
base legal de sua estada no pais, e com o qual retirara a sua Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) provisoria, ja possuindo direito
ao trabalho, conforme a lei brasileira. Assim, enquanto a Carteira de
Identidade ¢ expedida pelo DPF, a CTPS fica a cargo do MTE.

Nesse momento, importa abrir um paréntese para ressaltar, ci-
tando Barbosa e Hora (2007, p. 62), que fica evidenciada a impor-
tancia da atuacao da Policia Federal que, para ser efetiva, depende de
constante orientacao e treinamento, além de uma continua interagao
com os demais O0rgaos responsaveis pelos processos de reconhecimento,
documentacio, controle e protecio do refugiado. E notério que o Esta-
tuto do Estrangeiro no Brasil se encontra obsoleto € ndo se coaduna
mais com a realidade do pais e da nova ordem mundial desse século
XXI, caracterizada, entre outras, pelo fendmeno migratorio. Assim,

E sabido que imigracio irregular e clandestina, inclusive envol-
vendo crimes de trafico de pessoas e de 6rgaos humanos, contribui
para deteriorar as condigdes de emprego, incentivar as atividades
desreguladas e diminuir a eficacia das ja precarias protegdes so-

ciais, mas aquela ndo pode ser confundida com a dsfortunada
imigracao daqueles que se enquadram como refugiados.

Retornando para a apreciagao da solicitacdo da condi¢do de re-
fagio no Brasil, o artigo 3° da lei 9.474 reza quem sdo os individuos a
serem excluidos da condigao de refugio: aquele que ja goze da protecao
de outro 6rgao da ONU que nao o Acnur (o que exclui os palestinos);
aquele com visto de residente no Brasil; aquele que cometeu crimes
contra paz, de guerra, contra a humanidade, hediondo ou participou de
atos terroristas ou trafico de drogas; além dos culpados por atos con-
trarios aos principios e objetivos da ONU.
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De posse do protocolo provisdrio, o solicitante ¢ encaminhado as
Caritas, mais precisamente ao Centro de Acolhida para os Refugiados
desse 6rgao, para, em virtude do Convénio Caritas/Acnur, iniciar-se a
analise juridica da solicitacdo. Entretanto, Jubilut (2007, p. 197), advogada
do Centro de Acolhidas para os Refugiados da Caritas Arquidiocesana
de Sao Paulo (Casp), aponta que, na pratica, na maioria das vezes, o
solicitante chega a Casp antes de sua ida ao DPF, sendo, portanto, a
equipe da Casp o primeiro contato do solicitante de refigio no Brasil.

Nas Caritas, o solicitante preenche um questionario e € entrevis-
tado. Com base nesses dois procedimentos, as Caritas elaboram um
parecer de elegibilidade a ser enviado ao Conare (explicado na p. 86),
juntamente com o questionario preenchido e a entrevista.

Importante se faz citar Jubilut (2007, p. 196), quando esta afirma
que mesmo antes do advento da lei 9.474 (embora a parceria tenha
sido refor¢ada apos a existéncia da lei), ja havia convénio entre o Acnur
e as Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, ja que
estas possuem os Centros de Acolhidas para os Refugiados dentro das
trés linhas de atuagao do Acnur (prote¢do, assisténcia e integracao local),
desde a chegada dos solicitantes até o reconhecimento desses como
refugiados.

Esse convénio traz as diretrizes que as Caritas de Sao Paulo e do
Rio de Janeiro devem seguir no atendimento aos refugiados, estipula
os deveres de ambas as partes (como o dever do Acnur de enviar fun-
dos para as Caritas e o das Caritas de prestar contas) e estabelece as
responsabilidades dos funcionarios que realizam os atendimentos, sendo
consideradas como as entidades legais a responderem legalmente por
quaisquer incidentes. E uma espécie de competéncia delegada pelo
Acnur as Caritas.

Como a decisdo da concessdo de refugio cabe exclusivamente
ao governo brasileiro, o solicitante sera submetido a nova entrevista
com um representante do Conare, cujo teor, de carater sigiloso, sera
enviado a um grupo de estudos prévios que elabora um parecer
recomendando ou ndo a aceita¢ao da solicitagdo. Tal parecer ¢ levado
ao plenario do Conare, que discutira e apreciara o mérito.

O refugiado no Brasil terd os mesmos direitos e deveres de um
estrangeiro, além do direito ao trabalho, documento de viagem (embora
ndo possa se ausentar do pais sem a prévia autorizacdo do governo
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brasileiro) e carteira de identidade (artigo 6°). Saliente-se que o refu-
giado ndo podera ser expulso (artigos 36 e¢ 37), exceto por razoes de
seguranca nacional ou ordem publica. E, mesmo se a expulsao tiver
que ser concretizada, primeiro ele perdera, por sentenga, a condigdo de
refugiado e devera ser enviado a um pais onde sua vida e/ou liberdade
ndo esteja em risco.

Esta Le1 9.474/97 criou o Comité Nacional de Refugiados
(Conare), 6rgao de deliberagao coletiva dentro do Ministério da Justiga,
com fungao precipua de decidir, em primeira instancia, se o solicitante
devera ser ou ndo considerado no Brasil como refugiado, além da perda
e cancelamento da condigdo de refagio. Por isso, de posse do termo de
declaracao preenchido, o Conare requer diligéncias (seguindo o prin-
cipio da confidencialidade, artigo 23) e profere sua decisao como um
ato puramente declaratorio (e ndo executédrio) e devidamente funda-
mentado (artigo 26).

Jubilut (2007, p. 193) afirma que a primeira reuniao oficial do
Conare, com apreciacao de solicitagdes de refligio ocorreu em 27 de
outubro de 1998, embora “os 6rgaos e representantes que o compdem
Ja se reuniam informalmente desde 1994, trabalhando na questdo da
integracao local dos refugiados e na elaboracao da Lei 9.474.”

A decisao do Conare € enviada ao solicitante. Caso seja deferida,
ele serd registrado como refugiado perante o DPF, onde assinard um
termo de responsabilidade e recebera sua carteira de identidade, ou
seja, o Registro Nacional de Estrangeiro (RNE) (artigos 26 a 28). Caso
a solicitagdo seja indeferida, o mesmo tera 15 dias, a contar da data da
notificacdo da decisdo, para se retirar do Brasil ou para apelar ao Mi-
nistro da Justi¢a, cuja decisdo ¢ definitiva e, se negada a apelagao, fica
sujeito o solicitante aos ditames do Estatuto do Estrangeiro, mais pre-
cisamente do regime geral de permanéncia de estrangeiros no terri-
torio nacional (artigo 39 da Lei 6.815/80).

Enquanto perdurar a analise do pedido, a permanéncia do
solicitante no Brasil ¢ legal. Ademais, a pratica brasileira se coaduna
com o principio constitucional da Presuncao da Inocéncia, pelo qual,
em caso de duvida quanto a procedéncia do pedido, esse deve ser con-
cedido (JUBILUT, 2007, p. 198).

Caso seja reconhecido como refugiado, o individuo ndo deve
olvidar-se de que cessa tal condigdo (artigo 38) caso ele volte a se
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valer da prote¢do do seu pais de origem, recupere a nacionalidade ou-
trora perdida, adquira nova nacionalidade e goze de prote¢ao do pais
devido a essa nova nacionalidade, seja voluntariamente repatriado ao
pais de origem ou nao possa mais recusar a protecao de seu pais de
origem, por ndo haver mais as circunstancias motivantes do refagio.

Quanto a perda da condicao de refugio, sera resultante (artigo
39) de rentncia pelo refugiado, de provas de que os fatos alegados
para a concessao de refugio foram falsos ou omitidos, de pratica de
atos contrarios a seguranga nacional ou ordem publica (nesse caso e
no anterior ele serd expulso do pais) e, por fim, de saida do Brasil sem
a prévia autorizacdo do governo brasileiro (nesse caso e no primeiro,
ele se sujeita ao Estatuto do Estrangeiro (Lei 6815/80).

Diferentemente dos estrangeiros em geral, que precisam de resi-
déncia no Brasil por 15 anos ininterruptos (artigo 12 da CR/88) para
obterem nacionalizagdo (excecao feita aos originarios de paises de
lingua portuguesa, cujo prazo baixa para um ano), aos refugiados basta
esperar seis anos para solicitar o visto de residente permanente e mais
seis anos como tal para requerer a nacionalidade brasileira (JUBILUT,
2007, p. 193).

O que fica claro ¢ que o procedimento da concessao de refigio
no Brasil, como previsto e estipulado na Lei 9.474/97, ¢ um processo
administrativo, que “parece combinar a necessidade do governo brasi-
leiro de um pedido bem instruido, destinado a evitar fraudes quanto as
hipdteses previstas em lei, com as necessidades dos refugiados de obter
protecdo e rapidez em sua integracao local” (JUBILUT, 2007, p. 198).

A auséncia, na Lei 9.474/97, da possibilidade de acesso ao Poder
Judiciario, no que diz respeito a solicita¢do de refugio, e o fato de ser um
processo administrativo justificam a escassez de decisdes judiciarias no
Brasil sobre o tema. Claro que o recurso ao Judiciario se encontra pre-
visto como clausula pétrea no artigo 5°, XXXV da CR/88 (XXXV —a
le1 ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito), mas os solicitantes de refigio e os refugiados sao, normalmente,
desconhecedores do ordenamento juridico brasileiro, dificultando que
esses busquem tais remédios, que seriam, no dizer de Jubilut (2007, p.
193), “adequados em caso de violag¢des de direitos humanos™.

A jurisprudéncia brasileira apresenta poucos julgados sobre o
tema de refugiados. No Supremo Tribunal Federal, ha casos que tratam
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da decisdo negativa no procedimento para determinar a condi¢cdo de
refugiado; outros que tratam do pedido de proibi¢ao de expulsao de
refugiado; casos que tratam de pedido de proibi¢ao de vedacao de ex-
tradicao; e casos que tratam de relaxamento de prisao para extradigao
quando feita solicitagdo de refugio. No Superior Tribunal de Justica
(STJ), ha apenas trés decisdes em matéria de refugiados: um deles se
refere ao refugiado como foragido e outro cita a Lei 9.474 como lei
4.947, deixando explicita a falta de conhecimento do Poder Judiciario
Brasileiro sobre essa tematica.

Algumas caracteristicas do Regime Brasileiro de Refugiados o
diferenciam, de forma positiva, dos demais regimes do continente,
como por exemplo, o fato de o Brasil ter sido o primeiro pais da
América Latina a adotar uma legislagdo especifica sobre refugiados,
ampliando a defini¢cdo do termo para se coadunar com a Declaracao
de Cartagena (JUBILUT, 2007, p. 31), diferentemente de paises desen-
volvidos e tradicionais na recepg¢ao de refugiados, que ndo possuem uma
legislagdo especifica de protecdo aos refugiados, tratando-os dentro da
tematica juridica de imigrantes em geral, embora academicamente tal
autonomia ja exista.

Outros pontos positivos (JUBILUT, 2006, p. 34) sao o respeito
ao non refoulement; a ampla defini¢ao de refugiado; a ndo necessidade
de prazo para solicitar o refiigio, apds a chegada ao Brasil; um processo
de determinag¢ao compreensivo, claro e conciso (diferentemente do que
ha no Canada, a ser visto no capitulo seguinte); a composi¢ao hibrida
do Conare; a permissao de trabalho e do protocolo provisoério ao
solicitante, deixando-o legalizado no pais ainda enquanto solicitante;
a pratica do reassentamento solidario; além dos convénios do Acnur
com a sociedade civil, como com as Céritas Internacional, para auxi-
liar aquele nas suas fung¢des, como previsto na antiga OIR.

Por outro lado, criticas também podem ser feitas. Um ponto le-
vantado por Jubilut (2006, p. 34) ¢ a falta de previsao na Lei 9.474/97
da prote¢do aos direitos econdmicos, sociais e culturais dos refugiados,
que deveria estar presente no ordenamento juridico brasileiro. Talvez
a igualdade de direitos concedida aos refugiados e aos nacionais seja a
justificativa para tal atitude do legislador. Todavia, na préatica, os refu-
giados possuem dificuldades de acesso ao mercado de trabalho e a
educacao superior, como se vera quando da analise da integragao dos
refugiados no Brasil e, especialmente, em Sao Paulo.
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Outras criticas sao levantadas por Jubilut e ratificadas por essa
pesquisadora, como as que se referem, na Lei 9.474/97, a falta de
prazo imposta ao governo para decidir a solicitagao; a falta de previ-
sao para determinag¢ao da condic¢ao de refugiado em caso de chegada
macica deles; ao fato de o Conare ser 6rgao do Poder Executivo, o
que pode culminar em decisodes politicas; ao fato de que o direito ao
acesso ao Poder Judiciario ndo se encontrar explicito na lei; e, por
fim, a falta de politicas publicas especificas, em nivel nacional, para
os refugiados, o que faz com que os refugiados busquem se aglutinar
no eixo Sao Paulo—Rio de Janeiro.

O Brasil ainda caminha, agora com passos nao tao lentos, em
dire¢do a protecdo, a assisténcia e a integragao local dos refugiados,
cernes do regime internacional dos refugiados. Criando opgoes e
buscando o apoio da sociedade civil, os refugiados chegam cada vez
mais nesse pais, inserindo-se como parte da sociedade acolhedora de
forma duradoura e alcancando, para si e para seus familiares, a paz e a
seguranca perdidas na terra natal.

3 Integracao dos refugiados no Brasil

No tocante as solucdes duraveis necessarias aos refugiados, a
legislagdo brasileira ndo inovou. O titulo VII da Lei 9.474 trata das
trés solucoes previstas pela antiga OIR e pelo atual Acnur, ou seja, da
repatriagcdo (artigo 42), da integragao local (artigos 43 ¢ 44) e do
reassentamento (artigos 45 ¢ 46).

Repatriagao

Quanto a repatriacao, que deve ser voluntaria, exceto nos casos
de cessagao da condi¢ao de refligio, o Brasil deixa a cargo de o proprio
refugiado tomar a decisao de retorno, que sera feita com o apoio do
Acnur. O mesmo ocorre com relagao ao reassentamento de um refu-
giado no Brasil em outro pais, que reflete o desejo deste.

Reassentamento

A peculiaridade do governo brasileiro € para o programa de
reassentamento de um refugiado no Brasil, ou seja, quando esse refu-
giado se encontra em um terceiro pais e la ndo se adaptou, ndo ha mais
condi¢des de permanecer no primeiro pais acolhedor, por necessitar
de cuidados médicos especiais, ou ainda por falta de protecao nesse
primeiro pais acolhedor. Nesse caso, o reassentamento no Brasil € feito

Ci. & Trdp., Recife, v.33, n.2, p.243-272, 2009 261



A sociedade multicultural brasileira e a integra¢do dos refugiados

de forma planejada, com a coordenacdo de ambos os Estados (onde o
refugiado se encontra e o Brasil), do Acnur e da sociedade civil (repre-
sentada por ONG que se dedicam a causa dos refugiados), que identi-
ficam areas de cooperagdao e determinam as possibilidades para o
reassentamento.

Jubilut (2006, p.37) e Milesi (2008) afirmam que, tomando como
base o artigo 46 da Lei 9.474, em 1999, o Brasil assinou, com o Acnur,
o Acordo Macro para Reassentamento de Refugiados. Esse acordo defi-
niu os critérios e as formas para implementagao do reassentamento no
Brasil.

Marques (2007, p. 38) aponta que o inicio do processo de ele-
gibilidade se da com a apresentacao ao Acnur das pessoas que dese-
jam ser reassentadas no Brasil, o que provoca o deslocamento de um
representante do Conare ao pais onde se encontra o refugiado, com o
fim de conhecé-lo e fazé-lo conhecer as condi¢des reais de vida no
Brasil. Ao final da missdo de selecao, os refugiados selecionados sao
apresentados ao Conare, que passam a aplicar os critérios humani-
tarios de elegibilidade, quais sejam, segundo Marques (2007, p. 38-
41) e Carneiro (2005, p. 68-72):

1° necessidade de protecao juridica ou fisica, quando o

reassentamento for o inico meio de protecao disponivel, no
caso de ameaca de repatriacdo forcada; de captura, detencao
ou encarceramento arbitrario, incluido o que decorre de sua
condi¢ao de refugiado; e do desrespeito aos direitos humanos
ou a integridade fisica, comparavel ao que ocasionou a saida
do pais de origem;

2° refugiados vitimas de violéncia e/ou tortura que necessitam de

atencao médica especial, mas cujo reassentamento no Brasil
esta sujeito a disponibilidade de tais servigos;
3° mulheres em perigo/risco, que nao possuem a protegao tradi-
cional de suas familias ou comunidades e enfrentam sérias
ameagas fisicas e/ou psicologicas (violagdo dos direitos hu-
manos, assédio sexual, violéncia, exploracdo, tortura, etc.);

4° refugiados sem perspectivas de integracdo no primeiro pais
de refligio, por motivos culturais, sociais e/ou religiosos, dentre
outros;

5° pessoas com necessidades especiais, como as que possuem

vinculos com refugiados no Brasil (reunificacao familiar), me-
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nores desacompanhados (criancas e adolescentes), idosos ou
casos médicos (necessidades de saude).

O programa brasileiro de reassentamento seria iniciado com trinta
familias a serem reassentadas fora do eixo Rio de Janeiro—Sao Paulo
(Jatidos como estados de recepgao de refugiados). As primeiras cidades
de reassentamento no Brasil foram Mogi das Cruzes (SP), Natal (RN),
Porto Alegre (RS) e Santa Maria Madalena (RJ).

O primeiro grupo a ser reassentado (JUBILUT, 2006, p. 37) foi
um grupo de afegaos, que deveria ter chegado ao Brasil ainda em 2001,
mas que devido aos ataques de 11 de setembro teve sua chegada suspensa
temporariamente. Consequentemente, apenas Porto Alegre permaneceu
com o projeto e, no dia 12 de abril de 2002, recebeu dez afegaos prove-
nientes do Ird, cuja protecao ja havia se iniciado naquele pais, e, no dia
26 de abril seguinte, mais 13 afegdaos chegaram, agora provenientes da
India. Todos eles foram inicialmente assistidos por ONG local, apos
terem sido selecionados e registrados pelo Acnur e aceitos pelo Conare,
antes da chegada ao Brasil. Assim ¢ que, diferentemente dos refugiados
reassentados em Sao Paulo e no Rio de Janeiro que sdo, primeiramente,
atendidos nas Céritas, em Porto Alegre, € o Conare quem faz o primeiro
atendimento, antes da sociedade civil passar a atuar.

Importa registrar que desses 23 reassentados em um primeiro
momento, 13 deles solicitaram repatriacao voluntaria para o Afeganistao,
devido as mudancas ocorridas no pais ap6s 2001, a falta de adaptacao a
cultura brasileira e ao término do auxilio financeiro concedido pelo Acnur
em abril, retornando no dia 20 de maio de 2003.

Em agosto de 2004, celebrando os vinte anos da Declaracao de
Cartagena, o governo do Brasil propos a criacdo do programa de
reassentamento solidario para refugiados latino-americanos, tomando
como base os principios de solidariedade internacional e de responsa-
bilidade compartilhada, possibilitando que qualquer pais da América
Latina, quando achar oportuno, associe-se para receber refugiados que
se encontram em outros paises latino-americanos, auxiliando a diminuir
o impacto da situacdo humanitaria enfrentada pela regido e comparti-
lhando a carga dos paises que possuem mais refugiados colombianos
reconhecidos, como Costa Rica e Equador.

Esse programa, um dos componentes mais emblematicos e ino-
vadores do Plano de A¢ao do México (pois promove o uso estratégico
do reassentamento na regido e ressalta a importancia da solidariedade
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regional na protecdo aos refugiados como um dever regional), visa
estabelecer politicas de reassentamento que incluam um marco de prin-
cipios e critérios de elegibilidade, respeitando o principio da ndo dis-
criminacao e sem criar acordos do tipo acordo de terceiro pais seguro,
como ha entre EUA e Canadé, que nega a possibilidade de um refugiado
que ja se encontre em um terceiro pais seguro solicitar refigio no pais
membro do acordo.

O Brasil e o Chile se destacam como pioneiros na pratica dessa
iniciativa latino-americana, clamando a comunidade internacional a
apoia-la, com o fim de fortelecé-la e consolidd-la em outros paises e
regides. Na Argentina, esse programa entrou em vigor em 2005 e, no
Uruguai, em 2006, ano em que o Brasil criou um programa de urgéncia
para mulheres refugiadas em situacao de risco. Ainda, em 2006, o pro-
grama recebeu o apoio dos EUA, do Canada e da Noruega, para avancar
em sua implementagao.

Os casos de reassentamento solidario sdo processados pelos es-
critorios do Acnur na Costa Rica e no Equador. O Brasil reassentou,
em 2004, 75 refugiados em 12 cidades (nos estados do Rio Grande do
Sul, Sdo Paulo e Rio Grande do Norte), sendo a maioria colombiana
que estava no Equador. Na primeira metade de 2005, mais 14 refugiados
foram reassentados. Ademais, 30 refugiados colombianos chegaram
em situagdo de emergéncia.

Em 2006, o Acnur apoiou o reassentamento de 745 refugiados na
América Latina, sendo 730 colombianos e 52 deles (15 familias) foram
reassentados no Brasil (aumentando de 12 para 15 o nimero de cidades
para reassentamento), dos quais 11 se encontravam no Panama ¢ 7 na
Costa Rica. Dessas 52 pessoas, 16 seguiram o procedimento rapido,
aplicado em situagdes emergenciais e necessidades urgentes de protecao,
conforme prevé o ordenamento juridico patrio no marco do programa
de reassentamento solidario. Em 31 de dezembro de 2007, estavam
reassentados no Brasil, conforme Milesi (2008), 354 refugiados, sendo
a maioria formada por colombianos e instalados em Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Pernambuco e Goias.

Conforme Jubilut (2007, 202), o Brasil possuia, em dezembro de
2006, 198 reassentados pelo procedimento padrao e 43 pelo procedi-
mento rapido, acrescentando-se os mais de 100 refugiados palestinos
provenientes do Iraque no ano de 2007. Alguns deles ndo se adaptaram
e solicitaram reassentamento em outro pais. Enquanto em 2002 o Brasil
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reassentou apenas 23 refugiados (todos afegdos), em 2007, foram
reassentados 151 refugiados (108 palestinos, 41 colombianos e 2
guatemaltecos), totalizando 391 reassentados entre 2002 e o final de
2007, embora 37 deles tenham deixado o pais, por diversos motivos,
como a repatriagdo voluntaria. Esses dados comprovam a seriedade do
Brasil com o reassentamento dos refugiados € uma maior abertura ao
programa de reassentamento solidario resultante do Acordo Macro.

O trabalho com os reassentados consiste em integra-los na socie-
dade brasileira, no que diz respeito ao mercado de trabalho, ao acesso
a saude, a educagao e a moradia, além do aprendizado da lingua e da
cultura brasileira, facilitando, inclusive, sua inser¢ao profissional, para
os que ja chegam ao pais com uma profissao definida e regulamentada
em seu pais de origem.

Nesse sentido € que o Brasil busca facilitar a revalidacao e/ou o
reconhecimento dos titulos e dos diplomas que os refugiados trazem
consigo ou, em ultimo caso, obter provas da profissionaliza¢ao dos
refugiados nao documentados; o que ¢ feito com o auxilio do Acnur,
do Ministério das Relagdes Exteriores, por meio das embaixadas e dos
consulados do Brasil no pais de origem dos refugiados, ou até de ONG
que atuem no local do conflito, como ¢ o0 exemplo do Comité Interna-
cional da Cruz Vermelha.

Milesi (2008) publicou uma pesquisa realizada pelo Conare entre
27 de junho e 15 de setembro de 2006, com 101 reassentados nos estados
de Sao Paulo, Rio Grande do Sul ¢ Rio Grande do Norte, buscando
tracar o perfil desse grupo, com o intuito de melhor integra-los local-
mente. Conforme a pesquisa, os refugiados que o Brasil busca reassentar
sd0 pessoas jovens, ativas no trabalho, embora sem um alto grau de
qualificag¢dao educacional e com vinculos familiares.

Integragao

A integra¢do dos refugiados no Brasil € prioridade do governo bra-
sileiro, inclusive para os reassentados, que busca alcancar tal intento a
partir de parcerias com a midia e com a sociedade civil, tanto € que o
artigo 1° da CR/88 prioriza, dentre os fundamentos da Republica, a cida-
dania e a dignidade da pessoa humana, o que se coaduna com o artigo 4°,
II, do mesmo texto, onde a prevaléncia dos direitos humanos se insere
como principio por que o Brasil se rege em suas relagdes internacionais.

Os artigos 43 e 44 da Lei 9.474 colocam de forma explicita a
necessidade de levar em consideragdo a situacao atipica e desprivilegiada
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dos refugiados quando do momento de reconhecimento de seus diplo-
mas emitidos pelo pais de origem ou por seus diplomatas e consules.
Ademais, a entrada dos refugiados em instituicOes académicas de quais-
quer niveis deve ser facilitada, pelos mesmos motivos.

No Brasil, os refugiados, reassentados ou nao, terdo acesso aos
servigos publicos de satde e de educacdo em igualdade de condi¢oes
com 0s nacionais, como previsto no caput do artigo 5° da CR/88. Seus
exames médicos sao feitos no ambito do SUS, facilitados pela inter-
vengao de 6rgaos federais e estaduais, a partir de convénios com o Acnur
¢ ONG locais (em Sao Paulo, por exemplo, a Caritas possui convénios
especificos, como se vera adiante). O acesso a educagdo publica pri-
maria ¢ secundaria ¢ direito dos refugiados. O reconhecimento e a
revalidacao de seus cursos ¢ titulos devem ser facilitados. Ainda, os adul-
tos receberdo aulas de lingua portuguesa, instrugao sobre a cultura brasi-
leira e nogdes basicas da regido em que estiver assentado.

Entre os programas existentes, podem ser citados os setores de
estagio dos Cursos de Medicina, de Odontologia, de Psicologia e de
Farmacia de universidades parceiras (USP e UFMG, por exemplo) e
cursos de lingua portuguesa no Servigo Nacional de Aprendizagem Co-
mercial (Senac) e por meio dos cursos de Letras e de Pedagogia nas
institui¢cdes de ensino superior parceiras). Os refugiados também contam
com o acesso aos programas de microcreédito e outros programas pu-
blicos sociais que beneficiam grupos de baixa renda e facilitam a in-
clusdo dos refugiados na sociedade brasileira.

Assim, Pereira e Rocha (2007, p. 28-29) apontam que, durante o
processo de inser¢ao dos refugiados na sociedade brasileira, sdo desen-
volvidos programas de acompanhamento desses, para que a integragao
seja de forma concreta e estruturada. O interesse do governo brasileiro e
do Acnur € que os programas fagam com que os refugiados, em um
curto espaco de tempo, adquiram autossuficiéncia econdmica e criem
condi¢gdes materiais € psicologicas para estabelecerem vida nova. Em
geral, o atendimento, inclusive financeiro, dura seis meses, podendo ser
prorrogado em caso de necessidade justificada

Fundamental se faz apontar que os refugiados no Brasil enfrentam
as mesmas dificuldades que os nacionais, resultantes da pobreza e das
desigualdades sociais que atingem a maioria da populagdo nacional. A
deficiente qualidade no atendimento aos servigos de satde e de edu-
cacdo também atinge os refugiados, assim como as habitacdes inade-
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quadas, que permanecem como questao de dificil solugao. Um exemplo
sao as faltas de programas especiais para refugiados africanos, cuja eco-
nomia no pais de origem ¢ essencialmente agricola € ndo ha, no Brasil,
programas especiais de capacitacdo profissional para auxilia-los na
integragado, levando-os a entrar no mercado por meio da economia in-
formal. Por isso, os programas de microcrédito e a formacao de coope-
rativas sao um auxilio fundamental em seus processos de integragao.

Portanto, vé-se, na Lei1 9.474/97, que a auséncia da promogao e da
prote¢do aos direitos econdmicos, sociais e culturais dos refugiados, aléem
da falta de politicas publicas adequadas e especificas para essas pessoas
vulneraveis, culminam em dificuldades de integracdo, como se vera a
seguir. Felizmente, o governo brasileiro, harmonicamente com o acnur,
com as Caritas, com o IMDH e com outras entidades, publicas e pri-
vadas, estdo em negociagoes para criar o Conselho Brasileiro de Refugia-
dos, para adequar os estudos e as praticas de recepgao dos refugiados no
Brasil, constituindo-se em um forum de debates sobre essa tematica e
auxiliando o governo na criacdo e na implementacao de politicas pu-
blicas que facilitem a integragdo dos refugiados.

Conclusao

Este artigo conclui que o Brasil, embora nio caracterizado como
desenvolvido e cheio de desigualdades sociais € econdmicas, busca
acolher os refugiados, além dos migrantes econdmicos, sendo pioneiro
na protecao aos refugiados, por meio de um ordenamento juridico avan-
cado que vem sendo implementado dia apos dia. Vale salientar que o
governo brasileiro busca o auxilio das Caritas, de ONG locais e da
propria comunidade internacional, especialmente do Acnur-Brasil, na
integracdo dos refugiados, de forma que eles possam contribuir para o
desenvolvimento deles proprios, da sociedade local e do pais em geral.
Entretanto, ainda ha muito a ser concretizado, como suprir lacunas
deixadas na legislag¢do vigente e criar politicas publicas que alcancem
os refugiados acolhidos no pais, levando em consideragdo a bagagem
cultural que os refugiados trazendo com eles do local de origem.

E imprescindivel a manutengdo de um sistema internacional dos
refugiados, principalmente a atuagdao do Acnur, que vem fornecendo um
auxilio positivo aos Estados, a sociedade civil e aos refugiados. Entre-
tanto, as politicas globais, provenientes desse sistema internacional ge-
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ral, embora, repita-se, devam ser aproveitadas, devem, obrigatoriamen-
te, ser adaptadas a realidade do local acolhedor. Somente assim os refu-
giados serdo verdadeiramente cidaddos, lato sensu, com os direitos
promovidos, protegidos e garantidos, tedrica e praticamente.

Se os direitos dos refugiados e as politicas publicas de integracao
nao se conformam com as caracteristicas culturais e com as necessida-
des prementes deles, essa dissociagao dificulta a integragao local, que
possibilitaria o desenvolvimento econdmico € o engajamento politico,
com liberdade e igualdade, no local de acolhimento. Isso significaria
ser cidadao, ou ainda, sentir-se como tal e assim ser visto no novo lar.
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deverd ouvir o interessado e preparar termo de declaracdo, que devera conter as circunstan-
cias relativas a entrada no Brasil e as razdes que o fizeram deixar o pais de origem.” Vale
informar que as Resolugdes Normativas 1 e 2, de 27 de outubro de 1998, estabelecem,
respectivamente, os modelos para o Termo de Declaracao e para o Questionario para Solici-
tacdo de Refligio, a serem preenchidos pelo DPF quando da solicitagdo do refugio. Esta fase
¢ de suma importancia, pois a autoridade migratoria pode incorrer em crime de abuso de
autoridade, caso pratique o refoulement, fazendo retornar o refugiado para o local onde sua
vida se encontra em risco, conforme ressaltam Barbosa e Hora (2007, p. 56).

Este grupo ¢ composto por representantes do Conare, do MRE, do ACNUR e da sociedade
civil (no momento o IMDH ¢ o representante da sociedade civil).

Os membros do Conare (artigo 14) sdo um representante do Ministério da Justica (que o
preside), um do MRE, um do Ministério do Trabalho e Emprego, um do Ministério da Satde,
um do Ministério da Educagdo e Esporte, um do Departamento da Policia Federal e um de
uma ONG que se dedique aos refugiados. Quanto a este ultimo, desde a criagao do Conare, as
Caritas tem sido a ONG representante dos refugiados no Conare. Ademais, o § 1° deste artigo
concede ao Acnur o direito de participar de todas as reunides do Conare, com direito a voz,
mas sem direito de voto, j& mencionado.

A segunda e ultima instancia deliberativa cabe ao Ministro da Justica, conforme o artigo 29
desta lei.

O CONARE também fornece as diretrizes e coordena as agdes necessarias para a eficiéncia
de protecdo, assisténcia e apoio legal aos refugiados, além de aprovar as resolucdes neces-
sarias para a aplicagdo desta lei (artigo 12). Atualmente, ha 13 resolugdes normativas em
vigor, tratando do modelo do termo de declaracdo a ser preenchido no Departamento de
Policia Federal, do modelo do questionario a ser aplicado pelas Caritas, do termo de respon-
sabilidade preenchido no DPF, da solicita¢ao de reunifica¢ao familiar, da autorizagdo para
viagem internacional, da concessdo de protocolo provisorio, da adog¢ao de prazos e atendi-
mento a convocagdo, da notificagdo de indeferimento, do local para preenchimento de for-
mulério, do refugiado com permanéncia definitiva no Brasil, de viagens internacionais e
perda do refugio e de resolucdo recomendada pelo Conselho Nacional de Imigragao (CNI).

Também as decisdes de perda e de cessacao da condigdo de refugio podem ser apeladas ao
Ministro da Justi¢a, em 15 dias.

Jubilut (2007, 201) aponta que Passo Fundo (RS) aceitou em 1998 um autor cubano, tornan-
do-se, com isso, a primeira cidade brasileira a participar em projeto de reassentamento ¢ a
primeira cidade americana a entrar na Rede de Cidades para Refugiados, criada pelo Parla-
mento Internacional de Escritores para proteger escritores perseguidos.

Em Porto Alegre, a Associacdo Antonio Vieira possui acordo com o Acnur e com o Conare
para acolhida, protecao, assisténcia e apoio juridico aos refugiados. /n: HYPERLINK “http:/
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/www.acnur.org/pam/resul_solu_dur reasentamiento.shtml”http.//www.acnur.org/pam/
resul_solu_dur _reasentamiento.shtml, acesso em 9 de margo de 2008.

As doze cidades pioneiras para reassentamento no Brasil sdo, no RS, Bento Gongalves,
Caxias do Sul, Porto Alegre e Santa Maria; em SP, Campinas, Guararema, Jundiai, Sao José
dos Campos e Taubaté; e, no RN, Lajes, Natal e Poco Branco.

Passo Fundo e Sao Leopoldo, no RS, e Tremembé, em SP. Em 2007, uniram-se a estas
Vitoéria e Vila Velha, no ES, e Gravatai, no RS.

RESUMO

Aborda como, ao longo da sua histéria, o Brasil discriminou na pratica os imigran-
tes e os refugiados, a despeito do preconizado pela ordem juridica e do mito da
democracia racial. Apontando que o fendmeno da imigracdo se confunde com o
nascimento da propria sociedade brasileira, acompanha e discute a legislagdo na-
cional sobre o tema assim como a integracdo dos refugiados. Por fim, conclui que
ha muito a ser feito e aprimorado na legislacdo em vigor, ndo obstante o pioneirismo
do Pais na protecdo aos refugiados e o apoio que recebe da comunidade interna-
cional e do Acnur — o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados.

PALAVRAS-CHAVE: Refugiados. Acnu. Imigrantes. Sociedade brasileira.

ABSTRACT

Discusses how throughout its history, Brazil practiced discrimination against
immigrants and refugees despite what was counseled and recommended by
authorities and contrary to the myth of racial democracy. I accompany and discuss
national legislation on the theme of refugee integration. I highlight how the
phenomenon of immigration is confused with the birth of the Brazilian society. |
conclude that there is much to be done and improved upon in existing legislation,
even though the country has shown leadership in protecting refugees and
subsequently received support from the international community and the UNHCR
- The Office of the United Nations High Commissioner for Refugees.
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