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0 RETORNO DO "MOINHO SATANICO"?*
NOTAS SOBRE LIBERALISMO,ARRANJO CORPORATIVO
E NOVOS DESAFIOS DOS SINDICATOS NO BRASIL

Tulio Velho Barreto**

O objetivo deste artigo é discutir alguns temas relacionados
ao chamado “mundo do trabalho”. Em especial, acerca dos desafios
enfrentados pelos sindicatos brasileiros nesse final de século. De um
modo geral, tais desafios foram introduzidos pelo processo de
globalizacdo. Na drea do trabalho, tais desafios decorrem da
reestruturagio produtiva e da flexibilizagdo das relagdes de trabalho,
que, em iltima andlise, t€m provocado o que 0s autores denominam
de precarizagio do trabalho ou emprego.

Para os sindicatos brasileiros o desafio parece ainda maior.
Por um lado, porque, assim como vem ocorrendo em outros paises,
tais processos tdm modificado o perfil dos trabalhadores, muitas vezes
colocando-os na informalidade, fora, portanto, do alcance dos
sindicatos. Por outro, porque os sindicatos brasileiros continuam
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atrelados a estrutura corporativa, de carater estatal, funcionando como
uma “camisa-de-for¢a”. Ou seja, sfo desafios novos enfrentados a
partir de estruturas arcaicas. Dai percebe-se, desde j4, que os desafios
aqui apontados t€m dimensao e origem diversas.

Expor e discutir tais temas, entretanto, requer ainda a
introdugdo de algumas consideragdes acerca de experiéncias de
arranjos institucionais relativos as relagdes de trabalho em outros
paises — liberais e distintas da nossa — e no Brasil, inclusive para
permitir algum contraponto (primeira se¢do). A partir de entdo, serd
relevante fazer referéncia ao debate mais recente sobre o padrdo
vigente da estrutura sindical brasileira e aos desafios que o seu carater
dual enceta (segunda secdo). Com isso, poderei voltar & pergunta
contida no tituloe deste artigo (consideragdes finais). E € para que ela
ganhe significado que passo a tratar dela a seguir.

Introducao

Escrevendo acerca da ascensdo do fascismo na Europa, em
seu livro A grande transformacdo, publicado originalmente no inicio
dos anos quarenta, Karl Polanyi (1980) usa a imagem de um “moinho
satdnico” para caracterizar o processo no qual um sistema econdmico
—no ¢aso, o capitalismo industrial — transformou a terra (a natureza),
o dinheiro e o trabalho (0o homem), nesta ordem, em mercadorias.
Nesse processo, a terra (a natureza) teve seu valor de uso substituido
por um valor de troca, que ela poderia vir a alcangar no mercado; o
dinheiro deixou de significar poder de compra e da mesma forma
passou a ser um bem negocidvel; e, finalmente, o trabalho foi arrancado
do préprio homem e transformado em algo que pode ser vendido como
outra mercadoria qualquer. J4 o mercado — local onde tais trocas
ocorrem —, na perspectiva do idedrio liberal entdo vigente, deveria
ser auto-regulado sob pena de fracassar.

O resultado € que tal ficgo — a ficgiio do mercado — provocou,
para Polanyi, em suas palavras, uma *“catastréfica desarticulagio nas
vidas das pessoas comuns”, isto é, dos trabalhadores e operirios.
Mas Polanyi ndo perde a oportunidade de contestar a visio de que o
mercado fracassaria se ndo fosse auto-regulado. Para tanto, aponta
que o movimento do mercado em relagfio aos fatores de produgdo — o
trabalho e a terra — foi acompanhado por um contramovimento da
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sociedade, que, visando enfrentar a a¢do do mercado, deu origem as
politicas de protegio social, em especial do trabalho.

Referindo-se aos anos vinte, quando considera que o
liberalismo econdmico teria alcangado o seu apogeu, Polanyi descreve
um quadro que por si s6 justifica sua utilizagdo como referéncia. Passo
a cita-lo: '

Centenas de milhdes de pessoas haviam sido afetadas pelo
flagelo da inflagdo; classes sociais inteiras, nagdes inteiras,
haviam sido espoliadas. A estabilizagio da moeda se tornara
o ponto focal no pensamento politico de povos e governos;
a restauragio do padrdo-ouro era o objetivo supremo de todo
o esforgo organizado na drea econdmica. O pagamento dos
empréstimos externos e o retorno s moedas estdveis eram
reconhecidos como as pedras de toque da racionalidade
politica. Nenhum sofrimento particular, nenhuma violagio
de soberania era considerada um sacrificio demasiado grande
para a recuperacdo da integridade monetdria. As privagdes
dos desempregados, sem emprego devido 4 deflagdo, a
demissdo de funciondrios piblicos, afastados sem uma
pensio, até mesmo o abandono dos direitos pacionais e a
perda das liberdades constitucionais eram considerados um
preco justo a pagar pelo cumprimento da exigéncia de
orcamentos estiveis e moedas sdlidas, estes a priori do
liberalismo econdmico (op. cit., p. 147).

Entretanto, se o que se viu nas décadas seguintes foi, certamente,
o abandono de tais proposigdes — como identifica o préprio Polanyi
referindo-se as décadas de trinta e quarenta, e, poderfamos lembrar
aqui, abandono que possibilitou mats tarde o surgimento do Estado de
bem-estar social —, hoje, 0 que se vé é o retorno de tais principios. Do
ponto de vista da economia, fala-se em globalizacdo; do ponto de
vista politico ou ideoldgico, em neoliberalismo.

Ademais, o processo econdmico que se convencionou
denominar de globalizagdo — tal como estd hoje desenhado — €
acompanhado do mesmo ideério exposto por Polanyi, isto €, o
liberalismo — acrescido do prefixo neo - e teve suas bases
estabelecidas na década passada, mas, particularmente entre nds,
ganhou novas dimensdes no inicio dos anos noventa. Tal processo
tem caracteristicas semelhantes em paises com experiéncias distintas,
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como procurarei mostrar na proxima se¢io. Antes, entretanto, pretendo
resumir, com base em Manuel Castells, o tipo de cendrio que se enfrenta
14 fora, ja hé algum tempo, e no Brasil, mais recentemente.,

Castells (1989), em seu livro The information city, faz uma
articulag@o entre o que ele chama de “modo de desenvolvimento de
informago” —baseado, como se v€, na informagio —e a reestruturagao
do capitalismo dos anos oitenta. Entender as caracteristicas de tal
articulagdo ¢ importante para compreender o que ocorre hoje - e
ocorrerd nos proximos anos com o mundo do trabalho.

No caso de Castells, ele considera que ha duas dimensdes que
devem ser observadas ¢ que compdem um “novo paradigma de
desenvolvimento™: a tecnolégica e a organizacional. Assim, novas
tecnologias de informagdo provocaram a restruturagio econdmica
visando a elevagdo da taxa de lucro, através do aumento da
produtividade com base no uso da microeletrénica, da
descentralizagdo da produgio e separagdo espacial das diversas
unidades das empresas, da automatiza¢io de processos produtivos,
em especial onde os sindicatos sdo fortes e organizados, do
fortalecimento do capital vis-a-vis o trabalho, com a automatizagfio, a
flexibilizagdo, redugio de postos de trabalho etc. Da mesma forma, a
introdugio de novas tecnologias também favoreceram as fungdes de
acumulagio e o controle, por parte do capital, do estado
intervencionista, o que provocou a substitui¢io do welfare state pelo
warfare state (“estado de guerra™), onde as politicas redistributivas
sdo substituidas por prioridades em infra-estrutura de interesse do
capital. Desde entio, as novas tecnologias (computadores e novos
malteriais) tém sido fundamentais na internacionalizagio da economia,
com a formagdo de novos produtos e mercados na nova divisio
tecnoldgica do trabalho.

Por outro lado, os componentes organizacionais do “novo modo
de desenvolvimento” sdo fundamentais no processo de reestruturacio.
Ademais, tem havido uma concentragio de poder de conhecimento e
informacao nos altos niveis das empresas, que, assim, passam a ser
os Unicos imprescindiveis, pois os demais trabalhadores podem ser
substituidos pela automacao; a tecnocracia toma o lugar da burocracia
estatal; e os processos de transferéncia de tecnologia, chave da nova
ordem econdmica mundial, sio controlados pelos possuidores de
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conhecimentos nos centros cientificos dominantes e nas grandes
corporagdes. Outro conjunto de aspectos a considerar estd relacionado
com a flexibilizagfio, que favorece as mudangas nas relagdes capital-
trabalho, introduzindo os trabalhadores temporarios, jornadas de
trabalho flexiveis, tarefas diferenciadas, salarios variados e beneficios
de acordo com desempenho etc.; favorece a formagio de sociedades
publico-privadas, obscurecendo a distingiio entre essas duas esferas,
0 que contribui para a recapitalizagio do Estado, isto €, o repasse de
fungdes do Estado para o setor privado; e, finalmente, € necessdria
para a formagio de uma nova economia mundial, pois permite a
adaptagdo constante das empresas as condi¢des varidveis do mercado
internacional — assim, as grandes corporagdes verticalizadas sio
substituidas pelas horizontalizadas, em forma de redes ou cadeias (cf.
também Reich, 1994).

De um modo geral, vé-se que as mudangas sdo bastante amplas
e ndo parecem tdo distantes de nés, até porque as medidas econdmicas,
sejam de natureza tecnoldgica ou organizacional, t8m hoje alcance
global. Antes, porém, refago a trajetdria de alguns paises quanto ao
modelo para suas organizagdes de intermediacdo de interesses, as
entidades sindicais.

Angela Gomes (1979, p. 31-52), referindo-se aos diversos
arranjos institucionais adotados relativamente aos agentes econdmicos
e sociais, expde de forma bastante precisa as experiéncias liberais de
paises como a Inglaterra e os Estados Unidos, mas também a
experiéncia da Alemanha — mais proxima a nossa — e, por iltimo, a
brasileira, de arranjo corporativo. Como se vera aqui, trata-se de
analisar o caso brasileiro. Entretanto, para que se compreenda melhor
o arranjo adotado entre nés, serd importante observar, ainda que possa
parecer enfadonho, outras experiéncias. Para tanto, valho-me de Gomes
mas também de Polanyi, bastante usado por aquela autora.

De acordo com Polanyi, a despeito da frenética atividade
industrial na Inglaterra do final do século XVIII e inicio do século
XIX, através da Lei Speenhamland, impediu-se a organiza¢do do
mercado de trabalho, S6 a partir de 1834, com a reforma da Lei dos
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Pobres, que data de 1601, isso foi possivel (op. cit., p. 89-90). Assim,
a legislagdo de amparo aos atingidos pela pobreza, calcada na idéia
de que a comunidade devia se responsabilizar pelos “incapazes” (que,
hoje, possivelmente, chamariamos de excluidos), deixa de ser um
empecilho ao estabelecimento daquele mercado. No entanto, se, por
um lado, a reforma da Lei dos Pobres “abandonava’ os que ndo tinham
trabalho, por outro, possibilitou ¢ surgimento de certa legislagio que
veio a proteger de alguma forma os que se inseriam no mercado de
trabalho. Desse modo, inicialmente surgiram leis de prote¢io aos
menores € as mulheres trabalhadoras; lei que limitava a jornada de
trabalho a 10 horas, em 1847; lei sobre acidentes de trabalho, de
1897, além de importantes direitos politicos — o direito de voto para
0s operdrios, em 1885, e a criagdo do Partido Trabalhista, em 1890
{Gomes, op. cit., 38-9). A conjuncdo de conquistas politicas e de
protegdo social, além da dimensio que tais questdes passaram a ter
em parcelas importantes de outros segmentos da sociedade, como
aqueles que participavam da administragio do Estado, veio a contribuir
para que se aceitasse que “a intervengdo do Estado demonstrava-se
essencial para a reforma do ‘antigo’ liberalismo e para um
desenvolvimento trangiiilo do capitalismo” (idem, op. cit., 39).

Ja nos EUA, onde nio havia uma tradi¢Zo de amparar os
“pobres” (como ressaltei anteriormente, devemos entendé-los como
os excluidos socialmente), a resisténcia ao estabelecimento de uma
legislagdo de protegdo social foi maior, inclusive por parte dos
operdrios, que viam com desconfianga qualquer iniciativa que pudesse
significar algum tipo de intervencao estatal em suas organizagdes. No
entanto, no inicio deste século, nos Estados Unidos,

a politica social [emergiu] como uma consegiiéncia normal
de uma sociedade industrial mais avangada que substituia a
idéia restrita de competi¢@o individual, pela cooperacio e
eficiéncia profissional. Os elementos desta concepgio, que
visavam & promogao do trabalhador — garantindo-ihe melhores
saldrios e condigbes de vida e trabalho — estavam
completamente subordinados, mesmo em nivel do discurso,
&queles que se destinavam a prépria defesa da atividade
produiiva e, especificamente, aos interesses da prépria
burguesia urbana (Gomes, op. cit., p. 39-40),
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E importante que se lembre ainda que, nos anos trinta, a Grande
Depressao contribui decisivamente para uma mudanga no padrao da
intervencgao estatal visando proteger a economia norte-americana e
no sentido da criagido de uma politica social. E, embora Gomes néo
faca referéncia ao taylorismo e ao fordismo, temas relacionados as
iniciativas de impor mais racionalidade a organizagdo da producio
capitalista, € relevante destacar que tanto um quanto o outro visavam
também a amplia¢do de mercados, em especial as idéias de Ford, que
buscava transformar cada operario em um consumidor dos produtos
que eles mesmos produziam. O que quero ressaltar aqui é que as
medidas sociais voltadas aos operérios significavam criar condigdes
razodveis para que estes continuassem a produzir e tornar possivel a
reproducdo da mio-de-obra necessdria a continuidade daquele
processo.

Relativamente & experiéncia alema, Gomes utiliza-se de
Rimlinger, mas também de Polanyi, ja que este se refere mais de uma
vez 2 Alemanha de Bismark para mostrar que o contramovimento,
que se opunha ao movimento em direc¢io ao liberalismo econdmico e
sua “ficcdo de mercado”, ndo resultava de conspiragio antiliberal,
mas “deveu-se exclusivamente ao alcance mais amplo dos interesses
sociais vitais afetados pela expansdo do mecanismo de mercado”
(Polanyi, op. cit., p. 149-54),

De fato, a Alemanha n#o possuia uma tradi¢@o liberal e alcangou
o desenvolvimento industrial apds outros pafses europeus.
Diferentemente da Inglaterra, por exemplo, a transformacao de sua
economia foi impulsionada pela acio estatal. Do ponto de vista
politico, enfrentou problemas relativos a propria unidade do pafs.
Assim, Gomes identifica que o contramovimento as a¢Ges de mercado
foi mais forte naquele pais porque também “enfrentou a forte tradig¢ao
aristocratica de cunho patriarcal”” {Gomes, op. cit., p. 41). Desta forma,
“o liberalismo na Alemanha [...] ndo precisava enfrentar apenas 0
conservadorismo [de sua aristocracia], mas igualmente um outro
conjunto de teoria e pratica que tinha suas bases sociais precisamente
no movimento operario: o socialismo™ (idem, ibidem). Enfim, tais
dificuldades contribuiram para que, diferentemente das burguesias
inglesa e norte-americana, a alema resistiu menos 2 intervencao estatal
no sentido da adocio de uma legislagio de protegio social, que, posso
afirmar, a exemplo do Brasil, visava o “[...] controle politico do
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movimento operdrio e a criagdo de lagos de dependéncia e lealdade
entre trabalhadores e Estado” (idem, p. 43).

Dito isso, passo especificamente a tratar da experiéncia
brasileira, que, em larga medida, se aproxima da alema. Sendo,
vejamos. O capitalismo industrial no Brasil € tardio e foi impulsionado
pela agio estatal. No entanto, antes que 1SS0 viesse a OCOIrrer nos anos
trinta, a burguesia industrial brasileira enfrentou, a exemplo da alemi,
significativos obsticulos que dificultavam o avango do industrialismo.
Gomes relaciona alguns deles. J4 aqui se apresenta um paradoxo pelo
menos aparente: se relativamente ao trabatho, até entio desprovido
de qualquer legislac@o que o regulasse, a burguesia industrial negava-
se a aceitar qualquer tipo de interveng#o estatal e enfrentava duramente
toda iniciativa nesse sentido, por outro lado, ela ndo deixava de se
beneficiar das taxas alfandegdrias, muitas vezes elevadas, que visavam
proteger & entdo nascente indistria nacional diante dos produtos
estrangeiros, apesar de fazer do liberalismo seu idedrio. Além disso,
a ainda emergente burguesia industrial tinha que enfrentar as
oligarquias rurais regionais, que, organizadas em partidos politicos,
controlavam o Estado, ainda no inicio deste século. As oligarquias
rurais combatiam o protecionismo alfandegério, mas sua concepgio
de relagdes de trabalho nada tinha a ver com o mercado apregoado
pelo liberalismo. Como afirma Gomes, ali predominava “a troca de
protegdo por dependéncia” (op. cit., p. 43-4). Ja sobre o cardter diibio
da burguesia industrial frente ao idedrio liberal, a autora afirma o
seguinte:

Assim, em sua [quer dizer: da burguesia) atuagiio ndo existia
uma coeréncia tedrica que se pautasse, ou pelo principio de
intervengdo ou pelo de ndo-intervengio, Sua coerénceia seria
de outra natureza, orientando-se por uma visio de total
pragmatismo e situando-se em questdes tais como: onde, de
que forma e com que limites o Estado pode intervir? (op.
cit., p. 44)

Assim sendo, a burguesia industrial brasileira oferecia
resisténcia a intervengio estatal, que visava ao estabelecimento de
uma legislagio de prote¢do social sem, vamos considerar assim, levar
as dltimas conseqiiéncias tal empreitada. Seu discurso — e, por que
ndo afirmar, sua pritica —, enfim, combinava elementos do ideério
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liberal e de outros matizes, inclusive o conservador. Do ponto de
vista do movimento operario, diferentemente dos norte-americanos
mas também dos aiemies, os trabalhadores brasileiros, se ndo
desejavam a tutela estatal sobre suas entidades, pressionavam no
sentido da formalizag¢do de uma legislagiio que lhes protegesse (op.
cit., p. 44-5). Ainda neste sentido, vdrios segmentos operdrios
admitiam ou defendiam a posigdo arbitral do Estado nos conflitos
advindos das relagdes de trabalho (cf. Gomes, 1988; Erickson, 1979).

Finalmente, Gomes, agora baseada em Werneck Vianna (1978),
refuta as concepgdes que véem na constituigio da legislagio social
uma iniciativa do Estado, ou dos segmentos sociais que ascenderam
com a Revolugio de 30, isto €, os partidarios do que Vianna chama de
“ideologia da outorga”, representada, por exemplo, pela obra de
Raymundo Faoro, pois nfo se pode esquecer o carater impositivo e
controlador da legislagdo social e trabalhista, aqui incluida a sindical,
para os trabalhadores e suas organizactes (1979, p. 45-6). Sem
esquecer também a repressao aos trabalhadores, suas liderancas e
entidades, quando, em uma primeira fase, ainda eram dirigidas pelos
imigrantes anarquistas e existiam de forma auténoma diante do Estado
(Fausto, 1977, p. 41-104) ou, posteriormente, quando alguns segmentos
ligados aos partidos de orienta¢do marxista lutavam para ndo serem
enquadrados (Pinheiro, 1977, p. 107-39).

Antes de prosseguir, considero relevante expor, entre
parénteses, algumas brevissimas consideragdes sobre a2 Revolugio
de 30 por sua condigdo de marco na adog¢do de um novo padrio de
desenvolvimento econdmico e no estabelecimento do arranjo
corporativo entre nos.

De fato, apds a Revolucdo de 30, o Estado brasileiro passou a
intervir ampla e sistematicamente nos mais diversos aspectos da vida
nacional (cf. Ianni, 1977). Do ponto de vista das relagdes de trabalho,
por exemplo, a primeira medida adotada foi a prépria criagdo do
Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio (MTIC), logo
denominado de “Ministério da Revolugio”(cf. Araijo, 1981, p. 52-
61; Gomes, 1988, p. 175-82). Esta foi a nova postura adotada pelo
Governo Provisério, patrocinado por segmentos sociais que, apesar
de derrotados na eleigdo presidencial daquele ano, ascenderam ao
governo, em outubro, impedindo a posse do entdo presidente eleito. A
Revolugdo de 30, para parte significativa da literatura a respeito,
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resultou da chamada “crise de hegemonia”, conseqiiéncia das disputas
politicas no interior da oligarquia rural e entre ela ¢ a emergente
burguesia industrial. A impossibilidade do estabelecimento de uma
hegemonia entre os atores ¢ segmentos em disputa contribuiu
decisivamente para a formagdo e o cardter daquele governo. Com
efeito, ao representar a composicdo de forgas diversas, o governo
protagonizou o que veio a ser caracterizado de “Estado de
compromisso”. Cardter que teria assumido até pelo menos 1937,
quando foi inaugurada a ditadura do Estado Novo e passou a vigorar
plenamente a concepgao corporativa estatal da estrutura sindical.
Estava entiio vencida a fase liberal do “compromisso” (Fausto, 1970;
Rowland, 1974). Assim, para o historiador Boris Fausto, com base
em argumentos desenvolvidos por Francisco Weffort — como ele
mesmo ressalta — “[...] o colapso da hegemonia da burguesia do café
ndo [conduziu] ao poder politico outra classe ou fragio de classe com
exclusividade” (op. cit., p. 86). Ainda neste sentido, Pedro Fonseca
refere-se ao “nosso leviatd” para caracterizar o modelo adotado para
o Estado brasileiro a partir de 1937 (1987, p. 147-248). Assim, vé-se
que a adogdo de determinado arranjo corporativo resultou da disputa
entre diferentes projetos, inclusive entre aqueles segmentos que
defendiam o corporativismo como modelo.

Em seu artigo sobre as origens do corporativismo brasileiro,
Vanda Costa (1991) analisa os trés projetos relevantes em debate
acerca do modelo de arranjo corporativo que deveria ser adotado no
pais com a ascensio dos revoluciondrios de 30, ou seja, (a) o do
niicleo politico do governo; (b) o de técnicos e assessores do MTIC,
de sua burocracia, enfim; e (c) o da elite empresarial paulista.
Inicialmente, € relevante destacar que, para a autora,

arranjos corporativos sio férmulas de institucionalizagio do
conflite entre interesses de classes antagdnicas, levando-as
ao didlogo ou a regras minimas de convivéncia sob a
arbitragem do Estado. Entre nds, este arranjo produziu o
completo distanciamento das classes que supostamente
deveria aproximar. Organizando-se em estruturas paralelas,
sem nenhuma articulacio institucionalizada entre si, as
entidades representativas da classe patronal e da classe
operdria nunca chegaram a esse suposto espago de
interlocugfio que deveria ser criado pelo corporativismo (op.

cit., p. 114},
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Com relagdo aos projetos em disputa, ela identifica que, no
projeto do governo, “o corporativismo era antes de tudo um programa
de integragdo dos atores produtivos ao Estado, sob sua coordenagio
e vigilancia” (idem, p. 116); no projeto de Oliveira Vianna, que
representaria a burocracia do MTIC, “o corporativismo constituia [...]
um programa normativo. Tratava-se de estabelecer um conjunto de
normas e mecanismos que produzissem ordem, justi¢a ¢ progresso
social” (idem, p. 117); e no projeto paulista “o corporativismo [...]
torna-se [...] instrumento de resgate de interesses locais privados,
representados agora pelas federagdes estaduais da indiistria e do
comércio” (op. cit., p. 118).

Embora nio vd aqui tratar de cada etapa dessa disputa, como
faz a autora, isto €, de cada lei ou decreto ou aspecto constitucional
que diga respeito a formulagio de uma legislagio social, que foi, ao
longo de pouco tempo, conformando um modelo ou arranjo corporativo,
devo destacar, por sua importincia, o Decreto 19.770, de margo de
1931, a conhecida “lei de sindicalizagdo”, que regulamentava a
organizagdo sindical patronal e de trabalhadores. O decreto (i)
estabelecia a necessidade do reconhecimento oficial por parte do
MTIC para que a entidade pudesse representar seus filiados e (i1)
transformava os sindicatos em personalidade juridica de direito
piblico. As consegiiéncias do decreto para as classes patronal ¢
trabalhadora sio distintas. No caso da primeira, diante do acesso que
tinham os empresdrios a esfera estatal, tal medida foi revertida em
beneficio préprio com a ampliagio da sindicalizagdo; enquanto os
trabalhadores, em fungio de sua fragilidade organizacional e dos
parcos recursos materiais e financeiros de que dispunham, viram suas
entidades serem submetidas ao controle e a tutela do Estado, nio sem
algum tipo de resisténcia, que foi, ao longo da década de trinta, enfim
dobrada (op. cit,, p. 120-1; cf. também Bernardo, 1982; S. A. Costa,
1986). A partir de 1934, quando a nova Constituigdo Federal passou
a ser regulamentada e o arranjo corporativo apontava para a
institucionalizagdo de mecanismos de proteciio do trabalho e na
uniformizagio organizacional das classes, a elite empresarial paulista
passou a investir em seu proprio modelo, que privilegiava as
associagbes horizontais e ndo verticais (os sindicatos na base, as
federagdes correspondendo a uma estrutura intermedidria, e as
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confederagdes no topo da pirdmide), como queria o governo (Costa,
op. cit., p. 135).

A conclusio de Costa € a de que “os arranjos de poder [de
entdo] produziram um corporativismo perverso que garantiu a classe
patronal os instrumentos de a¢o solidaria e retirou dos trabalhadores
toda a possibilidade institucional de articulagio de classe™ (op. cit.,
p. 145). Ela retoma o tema em artigo que trato na préxima secio,
quando me debrugar sobre o debate recente acerca do atual padrio do
arranjo corporativo no Brasil.

||

O corporativismo estatal ou de Estado ou autoritario, como o
adotado no Brasil, a partir dos anos trinta, € definido assim por Phillipe
Schmitter:

um sistema de representagiio de interesses no qual as
unidades constituintes sdo organizadas em um niimero
limitado de categorias singulares, compulsérias, nio-
competitivas, hierarquicamente organizadas e funcional-
mente diferenciadas, reconhecidas ou licenciadas (se nio
criadas) pelo Estado e dotadas de um menopdlio represen-
tativo deliberado dentro de suas categorias observando em
troca certos controles na escolha de seus lideres e na

articulagdo de demandas e apoios (1974, p. 93-4) .

Se € verdade que se aceita largamente que o arranjo corporativo
dos anos trinta possuia tais caracteristicas, o mesmo ndo se pode dizer
hoje, pois hd um debate em curso que aponta para a manutengio do
arranjo tal e qual existia hd mais de meio século, ou pelo menos de
suas principais caracleristicas; ora para a sua implosdo — com a criagio
¢ consolidagdo da CUT, como entidade auténoma e horizontal, por
exemplo; para a sua transformagdo em um modelo menos estatal e
mais societal, com a adogiio de mecanismos de negociagiio do tipo
camaras setoriais; para uma transigio entre tais modelos; ou, ainda,
para a substituigdo do corporativismo pelo pluralismo. Entretanto,
COmo se verd, ndo apenas este debate estard aqui retratado mas também
as perspectivas do corporativismo, sob qualquer matiz, diante dos
processos de globalizagio e de reestruturacao produtiva. Passo aele.
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Almeida (1994) antecipa, ainda que de forma resumida, os
principais argumentos que ela desenvolveu, posteriormente, em seu
livro mais recente, Crise econdémica e interesses organizados (1996).
Para a autora, o corporativismo € um fendmeno em declinio. Ndosé a
forma de arranjo adotada no Brasil dos anos trinta em diante, de carater
estatal e autoritirio, mas também aquela tipica das sociedades
européias, isto €, societal, com base na sociedade e ndo no Estado.
Neste iltimo caso, porque “o neocorporativismo na Europa vive um
momento de redefinicéo, de crise e de declinio da importincia das
estruturas centralizadas e das politicas concertadas em dmbito nacional”
(op. cit., p. 54-5). Dentre outras razdes, isso resulta “do processo de
reestruturagio produtiva que tende a quebrar arelativa homogeneidade
dos grandes ramos de produgio, mediante a flexibilizago das formas
de organizagdo da produg@o” (idem, p. 55). E relevante destacar essc
aspecto na medida em que muitos acreditam que o neocorporativismo
¢ ou serd a forma de organizar a intermediagfo de interesses no Brasil,
uma vez concluida uma certa transicdo, iniciada nos anos 80, a partir
do modelo autoritdrio entfo vigente (cf. também Cedac, 1992).

J4 o modelo corporativo no Brasil, para ela, estd em crise
desde os anos setenta. Para chegar a tal conclusio, Almeida retoma
algumas de suas teses elaboradas anteriormente (Almeida, 1975). Tal
crise resulta, por um lado, do processo de redemocratizagio do pais,
quando os trabalhadores se constituiram em importante polo de combate
3 “velha estrutura sindical” e criaram entidades pluralistas, como as
centrais sindicais, processo que teve seu rebatimento nas organizagdes
patronais. Por outro, a crise do modelo tem origem também na crise
econdmica, em especial do Estado, que patrocinou nosso modelo de
corporativismo (1994, p. 55). E o que prevalece hoje, para a autora,
se ha resquicio do modelo anterior e elementos de pluralismo? (Abro
parénteses para esclarecer que pluralismo, aqui, ¢ entendido como
um arranjo que se contrapde ao corporativismo. Nele existem virios
grupos de interesses disputando recursos, com mais Ou menos 0 Mesmo
acesso aos centros de poder, sem que o Estado cumpra papel
determinante na distribui¢io daqueles recursos — cf. Aratjo ¢ Tapia,
1991; Bobbio, 1992, p. 928-33; cf. também Reis, 1995, p. 417-57.)
Sua resposta é direta: prevalece um modelo hibrido, mas, a longo
prazo, ver-se-4, scgundo Almeida, que se trata de uma transi¢io do
modelo corporativo para o pluralista. '
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Por seu turno, Costa (1994) aponta, pelo menos aparentemente,
noutra diregdo — a da transi¢io do corporativismo estatal para o
societal/neocorporativismo. Entretanto, argumenta que tal processo
pode evoluir no sentido do que e¢la denomina de corporativismo
setorial. Se a primeira hipdtese significa ampliagdo da participagio
dos representantes no centro das decisdes, a segunda, implicard a
limitagdo da participagfio aos setores mais organizados. E as cAmaras
setoriais poderiam se constituir em um exemplo desse tipo de limitagao,
pois os acordos que dali resultam dizem respeito a apenas um setor
restrito (op. cit., p. 59 ¢ 62).

Para chegar a tais conclusdes, ela desenvolve alguns de seus
argumentos expostos em artigo anterior, aqui ja referido (Costa, 1991),
apontando que, para os trabalhadores, desde a década de trinta,
predominou o modelo autoritdrio estatal, mas para o empresariado,
sempre no centro das decisdes, 0 modelo de organizagio de
intermediacao de seus interesses vis-d-vis o Estado ja era mais
préximo ao modelo corporativo societal (idem, p. 60). Assim, podera
haver uma ampliagdo desse modelo no sentido de incorporar as
organizagdes de trabalhadores. Contudo, como ja ressaltei, Costa
admite que 1sso pode levar & fragmentagio da representagio de
interesses dos trabalhadores, principalmente, uma que concertagdes
poderao trazer 6timos resultados para uns — os envolvidos diretamente
— mas prejuizos para a agdo coletiva da classe. Como conseqiiéncia,
ha outro risco, ou seja, o de que haja coalizdes entre setores de classes
distintas, o que viria a contribuir ainda mais para agugar as diferengas
no interior das classes (idem, p. 63-4).

Com Tapia (1994) e Ramalho (1996) retomo algumas questdes
antecipadas na introdugdo, mais especificamente as principais idéias
de Castells acerca do processo de reestruturagio produtiva,
impulsionado/impulsionador por/de padrdes globais de produgio e
de mercado capitalista. Agora, trata-se de trazer tais questdes para o
Brasil de hoje e, certamente, dos préximos anos,

Apesar de Tapia tratar do arranjo corporativo no Brasil, seu
foco recai também sobre os desafios colocados para os sindicatos
entre nés. Dai, por que me deterei mais neste aspecto do que em suas
idéias acerca do arranjo corporativo brasileiro. Quanto a este (ltimo,
sintetizo suas andlises e conclusdes ressaltando que ele concorda,
ainda que parcialmente, com Almeida (1994) e Costa (1994), quando
afirma que
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© sistema [corporativo] tendeu a se tornar cada vez mais
complexo e diversificado e a se tornar cada vez mais
pluralista. Ou melhor, ele se tornou hibrido, com fortes
elementos pluralistas. Assim, temos uma estrutura de
intermediagio de interesses que se modifica e se diversifica,
tornando-se cada vez mais societal, e convive com a
manutengio de um conjunto de priticas que reforgam ou
reiteram ¢ corporativismo estatal. [...] Nesse sentido, houve
um movimento na diregdo de um sistema hibrido, mas que,
no fundo, ndo aponta para nenhuma alternativa mais clara {op.
cit., p. 68 e 70).

Tapia lembra que se a Constituigdo Federal de 1988, por um
lado, ampliou o direito de greve e pds fim a possibilidade de
intervengdo nos sindicatos, por outro lado, manteve o imposto sindical,
a unicidade e devolveu ou ampliou as prerrogativas da Justi¢a do
Trabalho. Da mesma forma, os empresartos, apesar de professarem
medidas liberalizantes, continuavam a adotar uma postura defensiva
quando se trata de modificar questdes de seu interesse.

Associando sua andlise do corporativismo com a emergéncia
do processo da reestruturagiio produtiva e suas conseqiiéncias, entre
nds, Tapia, apds titubear quanto a diregdo ou ao formato que tenderd a
tomar o arranjo corporativo no Brasil, concorda com Costa, mas vai
além. Para ¢le,

no contexto da reestruturagdo produtiva o corporativismo
tendera a assumir um cariter setorial, extremamente seletivo,
sendo acompanhado por um processo de aprofundamento da
heterogeneidade estrutural, de aumento da fragmentagio
soctal e, provavelmente, vai reproduzir uma légica
segmentada, particular, que pode assumir feigdes
conservadoras.[...] O corporativismo autoritdrio, nas suas
formas mais tradicionais, [...] perdeu em grande medida suas
bases materiais de existéncia. Mas, mesmo assim, ele pode
sobreviver (idem, p. 77).

Para chegar a tais conclusdes, Tapia parte do pressuposto de
que a reestruturacdo produtiva € inevitavel, ndo o sendo, entretanto, a
sua forma e o seu conteldo, jd que estes sdo conseqiiéncia dos projetos
politicos e sociais adotados pelas forcas em disputa. Detendo-se no
plano internacional, vé-se que os custos sociais provocados pelo
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padrio de reestruturagio sdo altos, e os trabalhadores e suas entidades
tém sido os alvos mais atingidos. Ainda neste sentido, observa que as
politicas macro estéo sendo substituidas por politicas setoriais — micro,
portanto — ou regionais ou supranacionais (idem, p. 70). E no Brasil,
o que estd ocorrendo? Ele € direto:

{...] estd ocorrendo uma reestruturagio que eu vou chamar
de reestruturacdo via mercado, a qual tem sido feita de
forma quase molecular no nivel setorial, no nivel das
empresas, mas que estd comegando a introduzir algumas
mudangas estruturais extremamente importantes, em grande
medida fora do alcance dos sindicatos (idem, p, 71; grifei
acima).

E embora ndo use estes termos — por isso mesmo grifei
anteriormente as expressdes reestrutura¢do via mercado —, parece
que Tapia vé€ a roda do “moinho satanico” em movimento outra vez,
na medida em que afirma que “a assimetria cldssica entre capital e
trabalho reaparece”, pois a reestruturagdo produtiva é feita em
beneficio da empresa que precisa “produzir com maior eficiéncia, a
menor custo, [ganhar] em qualidade, [aumentar] sua produtividade”,
modernizar-se, enfim. Por outro lado, isso ocorre exatamente em
setores produtivos em que os sindicatos sio ou eram mais fortes e
organizados. A conseqii€ncia da reestruturacio para tais sindicatos
poderd ser — e eu sugiro que assim sera (basta que lembremos de
Castells) —, “arrebentar” aquelas entidades e/ou suas bases (idem, p-
72).

Finalmente, Tapia adota outra expressdo feliz ao afirmar que
(1) com a desverticalizagdo e o enxugamento das grandes empresas,
que tendem a transformar-se em montadoras apenas, (ii) com a
terceirizagfo, cujas conseqiiéncias, ele aponta, como sendo “a
crescente precarizacio das relagdes de trabalho e 0 aumento do trabalho
temporario”, (iti) com a modificagdo dos requisitos de qualificagio
da mio-de-obra, (iv) com a flexibilidade da jornada de trabalho, que,
via de regra, ocorre para atender ao mercado e aos interesses das
empresas e (v) com “a reduc¢io dos contratos coletivos € o aumento
das negociag¢les focalizadas” - estes dois dltimos fenémenos
freqlientes nos paises avangados —, enfim, diante desse quadro, ele
considera que hoje h4 “uma desestruturagio do mundo do trabalho”
(idem, 74-6). Isso pode parecer exagerado, pois a racionalidade
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econdmica presente no capitalismo, longe de desaparecer com a
reestruturacdo produtiva, € entdo ainda mais crescente. Contudo, as
conseqiiéncias para o trabatho (0 homem, de que nos falou Polanyi)
podem estar desenhadas nas sombras do “moinho satanico™, pois, como
Tapia mesmo afirma, “o maior custo [“da afinidade que talvez haja
entre reestruturagdo produtiva e a 16gica corporativa setorial”} € o da
fragmentagdo social” (idem, p. 76).

A guisa de conclusdo, procurarei trazer no final desta segio
algumas questdes de ordem mais prética e que dizem respeito aos
impasses, dilemas e/ou desafios que os sindicatos e os sindicalistas
brasileiros enfrentam hoje e devem enfrentar com mais énfase ainda
nos proximos anos. Tal situagdo, como tento mostrar, € resultado direto
do processo de reestruturagio produtiva que ocorre em escala global.
Para tanto, valho-me de um recente artigo de Ramaiho (1997).

Para ele,

o processo de reestruturagio produtiva no Brasil repete outras
experiéncias do mundo industrializado no que diz respeito
aos modos de intensificagdo e exploracio do trabalho e a
reduciio de direitos conquistados pelos trabalhadores ao
longo do século. Os problemas do sindicalisme, diante das
novas formas de gestdo da produgio, da ‘terceirizacio’ e da
precarizagfio do trabalho ndo sao muito diferentes daqueles
que se colocam para os sindicatos em outros paises (op. cit.,
p. 85)

Assim sendo, o quadro tragado por Castells, indicado na
introdugdo, jd permitiu vislumbrar a dimens@o dos novos problemas a
serem enfrentados. Mas, por um lado, Ramalho € otimista quanto a
resposta que o movimento sindical pode oferecer a tais problemas,
Fundamentalmente, porque ele considera que o sindicalismo no Brasil
nos ultimos anos conheceu um crescimento significativo, colocando-
se como importante agente politico € econdmico e forte grupo de
pressdo. No entanto, ele reconhece que os sindicatos que representam
trabalhadores de grandes empresas t€m tido mais possibilidades de
intervir no processo de reestruturagdo produtiva do que aqueles que
agrupam setores menores.

Para ele, a reestruturagdo produtiva no Brasil deve ser
entendida a partir da adog¢fio do “modelo japonés” de modernizagio
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industrial e sua ideologia domesticadora dos trabalhadores ¢ da
“aplicacao das novas formas de gestao da forga de trabatho na indiistria
e seus desdobramentos em termos de precarizagao do trabalho e
desmobilizagio dos sindicatos”. Assim, associada a crise e a abertura
econdmica, a reestruturacdo produtiva tem resultado em

grande mobilidade de mio-de-obra, crescimento de
participagdo do trabalho informal, redugfio de saldrios reais
na maioria dos setores, aumento do recurso a subcontratagio
do trabalho, com participagio do trabalho em domicilio;
uma maior seletividade das empresas na contratagio dos
trabalhadores, em fungdo da grande disponibilidade de méo-
de-obra no mercado. [E resulta ainda na) redugio do nivel de
emprego [e na) precarizagao das relagoes de trabalho.
[Enquanto] a utilizagio extensiva da terceirizagio/
subcontratagio conduz a um agravamento as condi¢es de
trabalho e a um aumento do grau de informalidade do mercado
de trabalho [que] mantém um antagonismo [da empresa e de
seus dirigentes] com os empregados ¢ com 0 movimento
sindical (op. cit., p. 88-9).

O mais grave € que “a chamada flexibilidade do trabalho, parte
integrante do discurso da reestruturagfo, tem significado, para a
maioria dos trabalhadores, uma trajetdria regida pela inseguranca,
pela instabilidade e pela precariedade dos vinculos com o trabalho™
(idem, 90-1).

Ja para a acio sindical, as conseqiiéncias sfo terriveis, pois a
flexibilizagfio espalha os trabalhadores pelas empresas subcontratadas,
onde ndo existem comissdes de fabrica, as relagdes sio menos
impessoais, o acesso ao sindicato é mais dificil, o risco de perder o
emprego € possivelmente maior e o controle sobre a mio-de-obra é
exercido de forma mais direta e explicita. A agio coletiva se esvai
junto com a diminuigdo de postos de trabalho e com a informalidade
nas relagdes de trabalho. Da mesma forma, diferentemente do que
possa parecer, dificilmente as conquistas anteriores de uma categoria
ou mesmo aquelas negociadas, pelo sindicato ou pela comissio de
fibrica, quando da *“horizontalizacdo” da empresa no dmbito do
processo de reestruturagdo, sio transferidos para as subcontratadas
(idem, p. 91-8).

Mas, como disse antes, Ramalho € otimista com relagiio ao
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papel que o sindicalismo brasileiro pode cumprir diante do processo
descrito. E embora ele, assim como alguns dos outros autores aqui
referidos, considere que o atual arranjo corporativo é um modelo
hibrido, o autor vé avangos no estabelecimento das cAmaras setoriais,
com sua composigao tripartite, “de certa forma rompendo com formas
tradicionais de relacionamento entre o Estado e os trabalhadores™
(idem, p. 99). Entretanto, novamente o autor identifica essa pratica
resirita a um setor da indistria, onde os trabalhadores sio organizados
¢ suas entidades mais fortes (idem, ibidem).

Assim, apesar da existéncia de um modelo hibrido, as anélises
de Ramalho, e algumas daquelas que ele resenha em seu artigo, podem
apontar para o surgimento e/ou a consolidag@o de comissdes de fabrica.
No entanto, se este tipo de organizacio nio encontra compatibilidade
com a organizacao sindical, ou tende a substitui-la, corre-se o risco
de assim estar-se contribuindo para a atomizagdo dos sindicatos,
enquanto formas de representa¢do de interesses, em unidades restritas
e isoladas.

Consideracoes finais

Antes que a frustragdo se instale no leitor, j& que o titulo deste
texto faz uma pergunta, ¢ certo de que com estas notas ndo estarei
respondendo mas provocando, no bom sentido, os que o léem,
esclareco o que penso a respeito do que foi exposto até aqui. De
forma direta, afirmo que “o moinho satinico” parece, sim, colocar-se
em movimento. E o argumento é simples.

De fato, creio que o fendmeno da globalizacdo, entendido aqui
como o movimento econdmico, que visa ampliar mercados, e da
reestruturagdo produtiva, que visa possibilitar a ampliagio das taxas
de lucros, reduzindo custos e elevando a produtividade, sdo processos
econdmicos que terdo em cada paifs, uma ou outra face. Mas ressalta-
se que, se na etapa atual do desenvolvimento capitalista tais processos
parecem inevitdveis, 0 mesmo ndo se pode dizer relativamente a forma
e ao contetido que cles assumirdo, como, alids, ja foi apontado
anteriormente.

Entretanto, o liberalismo, com ou sem prefixo, parece ser um
idedrio politico — hoje, sem divida, hegemdnico. Contudo, o
capitalismo jd adotou outras formas. O Estado de bem-estar social ou
o Estado keneysiano € exemplo disso.
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Assim, ao submeter a globalizagiio ao idedrio politico do
liberalismo, o resultado, pelo menos a curto prazo — pois, Com O passar
dos anos, certamente novos contramovimentos surgirao —, pode ser 0
retorno a algo semelhante ao que Polanyi descreveu. Pois, se € verdade
que o movimento atual de mercado nao parece provocar
necessariamente uma “catastréfica desarticulagdo nas vidas das
pessoas comuns”, pois ndo significa mudanga de sistema econdémico
mas de padrdao de produgfio, também € verdadeiro afirmar que o0s
agentes do contramovimento e suas organizagoes parecem debilitados
o suficiente, pelo menos no momento, para se opor no sentido sequer
da manutengio dos instrumentos de protegdo social ainda vigentes.

Mas outra questio deve ser revisitada aqui sob pena de ficar
uma lacuna quanto a discussdo sobre o atual arranjo corporativo no
Brasil. Isso significa fazer referéncia as formas que tal arranjo tem
tomado ¢ aos novos desafios dos sindicatos.

Quanto i primeira questio, parece-me que, diante do que foi
exposto, de fato, ha hoje um modelo corporativo hibrido, pois, tanto
do ponto de vista formal como da prética permanece uma série de
institutos e de caracteristicas tipicas do corporativismo estatal (além
da bibliografia j4 citada, cf. também Boito, 19954). E verdade que o
Estado ndo intervém mais nos sindicatos € estes jaé ndo se submetem
ao estatuto padrdo. Entretanto, a Constituigdo Federal manteve a
unicidade e o imposto sindical e a representagio classista na Justi¢a
do Trabalho. Da mesma forma, ampliou-se o poder normativo daquele
ramo especializado do Judicidrio, e a CLT — Consolidagdo das Leis
do Trabalho — parece anacrdnica mesmo como meio de prote¢io do
trabalho. Do ponto de vista da pritica, ja se apontou em que medida o
“novo sindicalismo” e a CUT — Central Unica dos Trabalhadores, sua
principal expressio — significaram um avango na forma de organizagio
dos trabalhadores (Antunes, 1991; Gianotti e Sebastido Neto, 1990,
Rodrigues, 1990 e 1991) e nas relagdes entre lideres e liderados
(Morais, 19934, 19935, 1994 e 1995). Mas, da mesma forma, outros
jd chamaram a atencfio para os impasses ¢ dilemas com que ele se
depara no momento {Mangabeira, 1993; Medeiros, 1993; Jicome
Rodrigues, 1997), bem como para a continuidade de algumas préticas
tidas como “populistas” no “novo sindicalismo” (Boito Jr., 1995b) e
ainexisténcia de iniciativas e estratégias mais amplas que garantam a
disseminagiio de comissdes de fabrica nos locais de trabalho.
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Entretanto, como j4 se apontou, as experiéncias das cimaras
setoriais ¢ das comissdes de fabrica — estas em pequena escala,
localizadas em setores mais dinimicos e inseridos na economia
globalizada — sugerem a mudanca no padrio de organizagio das
entidades ou instincias que representam diferentes interesses nas
relagdes de trabalho. Porém, diante das conseqiiéncias da
reestruturag@o produtiva e da flexibilizagio do trabalho, ja apontadas
aqui, mesmo os sindicatos e as comissdes ligados aos setores mais
dindmicos t€m grandes desafios a enfrentar. Basta lembrar que os
sindicatos foram constituidos e consolidados organizando e defendendo
os interesses de determinados tipos de trabalhadores, que sdo cada
vez mais raros — full-time, aglomerados em empresas, formais etc.,
bem como do sexo masculino, o que contraria a tendéncia atual, que
aponta para o trabalho feminino, em domicilio ou part-time, informal
etc. (Ramalho, 1997, p. 102-10).

Com efeito, seriam os segmentos mais ou menos “marginais”
ao fenémeno da globalizacdo econdmica que estariam dando sobrevida
ao corporativismo estatal, pois nele se apegariam para manter suas
atuais condigdes de trabalho ¢ seus direitos, contribuindo, assim, para
o cardter hibrido do arranjo corporativo brasileiro (Almeida, 1994,
p. 56-7). Jd a existéncia de comissdes de fibrica fortes pode significar
sindicatos fracos. Pois, enquanto aqueles representam interesses mais
amplos, as comissdes tendem a ter atuag@o restrita as pequenas
unidades fabris/empresas.

Enfrentar tais questdes € hoje o desafio dos sindicatos sob
pena de se transformarem em entidades apenas residuais sem que
aqueles que vendem sua for¢a de trabalho, sob quaisquer formas,
encontrem maneiras alternativas de resistir aos movimentos do “moinho
satanico” ou, na versio atualizada de Bourdier (Folha de S. Paulo,
12/7198), da *mdquina infernal”, que tem triturado trabalhadores e
seus direitos mais elementares.
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