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CULTURA E DESENVOLVIMENTO: em busca da humanizacao

do crescimento econémico

Alessandro Warley Candeas

Parte I. Conceitos de cultura e desenvolvimento
A. O conceito de cultura

E possivel tomar o conceito de cultura em trés acepgdes: a
erudita, a filoséfica e a antropoldgica.

A primeira acepg¢do, que designa a expressdo erudita e
esteticamente refinada do génio humano, tal como consagrada nas
belas-artes e nas letras, firma-se historicamente no periodo do
Renascimento.

Em sua acepgio filosdfica, a cultura constitui a capacidade
intelectual de apreender o real de forma abstrata, representd-lo por
simbolos e conferir-lhe um sentido. Nessa perspectiva, a cultura torna
a realidade socioambiental inteligivel ao homem, etapa preliminar &
acdo transformadora. A cultura representa, igualmente, a capacidade
de transformacdo da realidade por meio do trabalho humano,
possibilitando a superagdo dos determinismos impostos pelo hibitat.
A intervencdo antropica baseia-se no conhecimento do meio, no
emprego de instrumentos e técnicas e em objetivos socialmente
definidos com vistas & criagao de um ambiente “cultural” ou
“humanizado”. Essa visdo libertadora se opde a nocdo repressiva da
cultura sugerida por Freud, e tem o mérito dar ao homem o papel de
agente da histéria. O homem substitui os determinismos naturais por
determinismos artificiais de perfil sociocultural e institucional. Essa
autodeterminagio se traduz em controles sociais e na organizagao dos
métodos de produgdo e distribuigdo do produto ¢ da renda.
Contrariamente a ordem da natureza, a ordem instaurada pelo homem
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é suscetivel de modificagdo. A acepc¢io filoséfica da cultura possibilita
ainda a consideragdo da dimensdo ética do desenvolvimento,
examinada em capitulo do Relatério Cuéllar intitulado “nova ética
universal”.

Em sua dimensdo antropoldgica, a mais ampla e fecunda para
sua caracterizagdo como elemento constitutivo do desenvolvimento, a
cultura compreende o conjunto dos elementos responsaveis pela
organizagdo socioecondmica e pela fixacdo da identidade social e
das aspiragdes coletivas. Com base nas defini¢des enunciadas por
Tylor,' Kroeber e Kluckholn? e da prépria Unesco,’ é possivel sublinhar
que a cultura define as capacidades humanas adquiridas em sua
experiéncia histdrica, e que constituem o fundamento das realizagdes
e do patrimonio social. Os elementos definidores da cultura podem
ser agrupados em duas categorias: 1) os modelos conscientes e
inconscientes e as estruturas de pensamento e percepgao doreal (visdo
do mundo, valores, ideologias, conhecimentos, crengas, simbolos €
significados); e 2) manifestagdes imateriais, nos comportamentos e
na organizag¢io da sociedade (estilos de vida, costumes, instituigoes e
técnicas), ou materiais, nos artefatos, documentos e monumentos.

O exame das influéncias da cultura sobre o desenvolvimento
pode ser feito em duas dimensdes, a saber, a patrimonial e a
organizacional.

Em sua dimensio patrimonial, a cultura pode ser definida como
o conjunto de riquezas materiais (recursos mobilizdveis, instrumentos)
e imateriais (conhecimentos, técnicas) de uma sociedade formadas ao
longo de sua histdria e de sua interagdo com o meio natural. A cultura
niio é apenas a mediadora intelectual e cognitiva que torna a realidade
inteligivel ao homem; ela €, também, o recurso fundamental para a
identificacdo e transformac¢io do meio ambiente em um patrimdnio

1 E. B. Tylor definiu cultura como um complexo de habilidades adquiridas pelo homem como membro de
uma sociedade. incluindo corhecimenios, crengas, artes, moral, leis e costumes.

2 Para Krocber ¢ Kluckholn, da escola difusionista norte-americana, a cultura consiste em padrdes de
comportamento explicitos ou implicitos adquiridos e transmitidos por simbolos, constituindo realizages
c artefatos caracteristicos de determinados grupos humanos.

3 A Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais {Mundiacult), realizada no México cm 1982 sab os
auspicios da Unesco, definiu a cultura como “o conjunto de tragos distintivos, espirifuais ¢ materiais,
intelectuais e afetivos, que caracierizam uma sociedade o um grupo social. Ela engleba, além das artes
e das letras. 08 modos de vida, os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas de valores, as
tradigBes ¢ as crengas”. A Mundiacult langou as bases conceituais da “Década Mundial do
Desenvolvimento Culiural” da Unesco (1988-1997).
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humanizado. Como sublinha Ignacy Sachs, a prépria nogao de recurso
natural ou humano (resourcefulness) é uma construcio cultural que
pode conduzir seja a uma relagdo simbidtica com a natureza e os
agentes socioecondmicos, seja a uma dominagdo predadora e
insustentdvel.*

A dimensdo organizacional da cultura compreende a
racionalizagfo das praticas sociais por meio de elementos normativos,
institucionais e morais. Os conceitos e os papéis econdmicos do Estado
e do mercado sdo construgdes culturais. As regras e orgdos englobam
o regime da propriedade e do trabalho, a organizacdo empresarial, o
emprego de técnicas e equipamentos, a prote¢do do meio ambiente, a
acumulagdo, a poupanga, o investimento € a distribuigdo da riqueza.
Mais que a racionalidade econdmica, 0os comportamentos e regras
pertencem as esferas da cultura politica e da psicologia social.

As teses funcionalistas da cultura, mais interessadas na
estabilidade dos sistemas, consideram as fungdes desempenhadas pelos
atores sociais a partir de uma perspectiva muitas vezes estatica. Ora,
se 0 desenvolvimento constitui um processo de transformacio, a
compreensdo do papel da cultura deve ser feita em uma perspectiva
dinidmica, diacrbnica. Cabe, assim, dividir os elementos e fatores
culturais em estaticos, ou estruturantes, e dindmicos, ou estruturados.

Os componentes estdticos ou estruturantes sdo caracterizados
por um valor simbdlico poderoso, que confere autenticidade e
referéncia existencial a um grupo sociocultural, assegurando-lhe
equilibrio e continuidade no tempo ¢ no espago. Trata-se dos mitos
fundadores, das tradi¢des, religides e crencas profundas, dos sistemas
de valores e linguas. Esses elementos tém evolucfo excessivamente
lenta e permanecem muitas vezes implicitos. Se o ritmo de
transformagdes sofridas pelo grupo passa a afetar os elementos estaveis,
ou se a pressdo de culturas exdgenas ameaga a identidade cultural, &
possivel a ocorréncia de reacdes de defesa coletiva: rejeicdo as

4 SACHS, Tgnacy. Culiures, environnements el stvles de développement, Paris: Unesco, Comissde Mundial
de Cultura e Desenvolvimento, 1993, e A la recherche de nouvelles stratégies de développement: enfeux
die Sommet social, Paris: Unesco, MOST, 1995. O autor sugere a elaboragio de uma hisldnta socio-
ecoldgica da humanidade a partir de uma {abela ccossistemas x cultturas, Lida em um sentido, a 1abela
mostraria a diversidade das culturas nascidas em ecossistemas similares (foresta tropical Gmida na
Amazodnia, Africae f\sia); lida em outro sentido, a tabela mostraria a contineidade e adaptabilidade de
uma mesma cultura em meios naturais distintos (civilizagio drabe do Atlantico ao Indico).
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mudangas e aos aportes externos, retorno aos valores e costumes
tradicionais, fundamentalismos, ou, hipdtese mais positiva, a adog¢do
de elementos externos para o fortalecimento sociocultural endégeno.

Os componentes dindmicos ou estruturados, por seu turno,
constituem vetores privilegiados das transformagOes sociais. Sdo
facilmente transmitidos e assimilados pelos intercimbios
proporcionados pelo coméreio, pelas migragdes ou pela dominagao
politica, tecnoldgica ou militar. A abertura comercial e cultural aos
aportes externos resultante da redemocratizagdo de sociedades e
imposta pela globaliza¢do tende a acelerar o fluxo e a assimilagao
desses componentes dindmicos. Essa assimilagdo ndo se faz por
simples reprodugdo, mas por um processo de reinterpretagdo enddgena
que pode transformar profundamente o sentido e a utilidade dos
elementos incorporados. Entretanto, em um contexto de desnivel
tecnolégico e politico entre sociedades em interagdo, os elementos
culturais tenderdo a fluir em um inico sentido, gerando a expansédo da
cultura dominante em detrimento do sistema mais fraco. A evolugio
dos componentes dinamicos pode também resultar de fatores
endégenos, tais como a mudanga de equilibrio entre forgas politicas e
sociais internas (e.g. ascensdo da burguesia) e a descoberta de novos
procedimentos técnicos.

B. O conceito de desenvolvimento

Etimologicamente, a no¢do de desenvolvimento remete a
supressdo de obstdculos e A realizagio das potencialidades.® Aplicada
a idéia na esfera das ciéncias sociais, designa-se a evolugdo das
sociedades e a expansio das capacidades humanas por meio da
superagiio dos entraves naturais, cognitivos, técnicos, politicos e
soclais.

O sentido que atribuimos hoje ao desenvolvimento € resultante
de um processo histérico: do século das “Iuzes”, o termo incorpora a
idéia de progresso e sua dimenso humanista; do século seguinte, com
a revolugdo industrial e o evolucionismo, a palavra adquire a
conotagio de transformagio socioecondmica, que prima sobre a

5 O termo desenvolver vem da agdio de livear o grio de trigo do tecido que o envolve {em latim, velvere).
A biologia e a fisiologia, por sua vez, tralam do desenvolvimento de seres vivos e orgéos.
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idealizacdo humanista anterior; do século XX, integra elementos de
politica econdmica voluntarista destinados a impulsionar o processo
de industrializacio e o crescimento dos niveis de emprego e rendae a
modernizagao tecnoldgica.

E possivel distinguir trés acepgdes de desenvolvimento:
filoséfica, econdmico-tecnolégica e sociocultural.

A acepgio filoséfica compreende sua dimensdo humanista e
se apdia em trés nogdes: a entelechia, a teleoldgica e a ética. Celso
Furtado,® baseado na nogdo aristotélica de entelechia, que designa a
realizagido da poténcia de um ser, afirma que toda sociedade é
suscetivel de desenvolvimento enddgeno, € que o subdesenvolvimento
representa uma “desumanizagdo”. Nessa perspectiva, a realizagio da
poténcia cultural, intelectual, artistica e €tica de uma sociedade
constitui a verdadeira definicdo do desenvolvimento. Quanto aos
aspectos teleolégicos e éticos, convém recordar os termos do Relatério
Mundial sobre 0 Desenvolvimento Humano de 1992:

o debate sobre o desenvolvimento ndo se prende apenas
aos meios (crescimento do PNB), mas se estende também
aos fins., O desenvolvimento humano envolve tanto a
possibilidade de engendrar o crescimento econdmico quanto
a reparticdo desse crescimento; tanto a satisfagdo das
necessidades fundamentais dos individuos quanto todo o
espectro das aspiracbes humanas. Para o desenvolvimento
humano, os dilemas que existem no Norte tém tanta
importdncia guanto a miséria que grassa no Sul.”

A segunda acepcédo do desenvolvimento € a econdmico-
tecnoldgica, mais largamente difundida e empregada pelas instituigdes
¢ agéncias. Privilegia-se aqui a elevagio dos niveis de producio e de
produtividade e a diversifica¢io e aprimoramento dos bens e servigos.
Nessa perspectiva, as consideracdes sociais do processo de
desenvolvimento sdo reduzidas a uma dimenso puramente instrumental
do principio de alocagdo 6tima dos recursos.

6 FURTADO, Celsc. Le mythe du développement éconamigue, Paris: Editions Anthropos, 1976, ¢ilado
por Unesco, Preliminary Draft of the World Report, Paris: Unesco, 1995, p. 2. S8egundo o principio
metafisico de “entelechia”, todo ser possui uma energia ativa e eficaz suscetivel de realizar sua poténcia.
PNUD. Rapport Mondial sur le développement luumain, Paris: Economica, 1992.

7 PNUD. Rapperi Mondial sur le dévelnoppement humain, Paris: Economica, 1990,
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A terceira acepgdo € a sociocultural, e compreende a satisfacdo
das necessidades do homem, a melhoria de sua qualidade de vida
(nivel de bem-estar), sua participagido no processo decisdrio nas
esferas econdmica e tecnoldgica e a liberagdo de sua energia criadora.
Essa acepgio foi consagrada no primeiro Relatério Mundial sobre o
Desenvolvimento Humano, de 19908, que firmou a idéia de um
“processo de ampliagdo da gama de escolhas acessiveis a todo o ser
humano". Entre tais escolhas, o crescimento da produgdo e da renda
figura entre outros objetivos, tais como saide, educagao, emprego,
meio ambiente e liberdade de agdo e expressdo. A acepgio
sociocultural é adotada pela Unesco, que chega a afirmar, no Relatério
Cuéllar, que “o desenvolvimento consiste em grande parte em assegurar
o exercicio dos direitos humanos”. A conferéncia Mundiacult, na
mesma linha, ja havia definido o desenvolvimento como um

processo complexo, global e multidimensional, que
ultrapassa o puro crescimento econdmico para integrar
todas as dimensdes da vida e todas as energias de uma
comunidade, cujos membros devem participar do esforgo
de transformagdo econdmica e social, bem como dos
beneficios resultantes. (...) O desenvolvimento deve repousar
sobre a vontade de cada sociedade e exprimir sua
identidade profunda.®

O desenvolvimento deve ainda ser apreendido como um
processo de transformagdo sustentdvel de estruturas fisicas e humanas.
A sustentabilidade exige o respeito a “capacidade de carga” do
ecossistema e do sistema social, e pressupde a continuidade e o
aprimoramento do patriménio material (natural e histérico) e imaterial
(institucional e cultural).

No que tange a experiéncia histérica de desenvolvimento, os
parimetros normalmente empregados para fins de emulagéo pelos
paises em desenvolvimento sio os verificados nos paises
“industrializados”. Caberia, contudo, investigar comparativamente os
processos de transformagdo dos pafses ocidentais em relagdo aos

§ PNUD. Rapport Mondial sur le développement humain, Paris: Economica, 1990.
9 Defini¢io adotada pela Conferéncia Mundiat sobre Politicas Culturais (Mundiacul), realizada no
Meéxico em 1982 sob os auspicios da Unesco.
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verificados na Asia. Os modelos asidticos poderiam oferecer
parimetros mais adequados de emulagio por parte do mundo em
desenvolvimento: investimento elevado nos recursos humanos,
sobretudo na educagio e formacio profissional, respeito as tradigdes
e papel catalizador do Estado.

C. A articulagdo entre os dois conceltos

Inicialmente, a dimens#o cultural possuia uma certa conotagao
negativa no dmbito da “ideclogia desenvolvimentista”, que, apoiada
nas teses de transformagdo estrutural, buscava explicar os limites e
bloqueios 4 modernizagdo do terceiro mundo. A cultura tradicional
era muitas vezes concebida como sintoma de subdesenvolvimento a
ser superado.

No periodo de descolonizagio (décadas de 50 a 70), a cuitura
adquiriu conotagdo mais positiva, com énfase na revalorizag¢do da
heranca histérica de grandes civilizagdes, como a egipcia, aindianae
a chinesa. Reafirmacfo identitdria e nacionalismo econdmico
combinavam-se para restaurar o lugar histérico privilegiado ocupado
por esses pafses no passado. Quanto a Africa e 3 América Latina,
menos aquinhoadas pelo passado histdrico, os chamados “povos
novos” por Darcy Ribeiro,!” a mobilizagio para o desenvolvimento
tinha énfase prospectiva: o potencial de construgio de civilizagoes
dindmicas e modernas. Um conjunto de “ideologias
desenvolvimentistas” fundado sobre a valorizacdo cultural foi
empregado para justificar programas de grande envergadura
patrocinados pelas elites modernizadoras do Sul.

O Relatério Cuéllar destaca duas formas de relagdo entre os
conceitos de cultura e desenvolvimento. A primeira considera o
desenvolvimento como simplesmente crescimento econdémico, €
confere a cultura um papel puramente instrumental:

“Na concepcdo que enfatiza o crescimento econdmico, a

10 RIBEIRO, Darcy. @ processo civilizatdrio, Peurdpolis: Editora Vozes. 1991.As Américas e a civilizagdo,
Petrdpolis: Editora Vozes, 1988. Os “povos novos”, sobretudo latino-americanos, sao nagdes
historicamente recentes que alravessam um processo de elaboragio e afirmagdo €tnica e cultural. Essa
nagio se opde it dos “povos testemunhos”, herdeiros de um patriménio histérico milenar. e & dos “povos
transplantados”, prolongamento da sociedade e cultura européias, sohretudo anglo-saxOnicas, em outras
regifes do mundo.
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cultura nao desempenha nenhum papel fundamental. Ela é
puramente instrumental, gue favorece ou faz obstdculo a
esse crescimento. E nesse sentido que se apresentam o
profestantismo e o confuncionismo como incentivadores
da poupanca, da acumulacdo de capital, do trabalho
intensivo, da higiene, de hdbitos de vida sadios, bem como
do espirito empreendedor. (...) A cultura aparece, nessa
dtica, ndo como algo de precioso em si proprio, mas como
um meio a servico de um fim: promover e manter o
progresso econdmico’.

Na segunda forma de relagido entre cultura e desenvolvimento,
este iltimo compreende, além do crescimento econdmico, a realizagio
das potencialidades do homem, o que eleva a cultura a categoria de
um dos fins do desenvolvimento.

Entretanto, é necessdrio superar a falsa dicotomia entre as
nogdes de cultura como instrumento ou fim do desenvolvimento. Deve-
se integrar a cultura na problematiza¢do das mudangas sociais,
econdmicas e tecnoldgicas que constituem o desenvolvimento: 1} os
efeitos do desenvolvimento sobre o sistema cultural; 2) o sistema
econdmico-institucional no qual se processa o desenvolvimento; 3) o
sistema politico-ideoldgico; e 4) o sistema cognitivo-tecnologico.

Os efeitos positivos ou negativos do processo de
desenvolvimento sobre a cultura podem ser examinados, na
antropologia, sob o prisma da teoria difusionista.!! O difusionismo
pode ajudar a compreender como os podlos de irradiagdo da
modernidade procuram espalhar, em escala mundial, tragos do
“complexo cultural”'? da “civilizagdo ocidental™: individualismo
capitalista, racionalidade cientifica, busca da eficiéncia, fragmentacio
e simplificagdo da realidade, materialismo, reificagdo de pessoas e
elementos da natureza, industrialismo urbano e intensivo em capital
(recurso mais abundante). A expansio geografica das idéias, técnicas,
préticas sociais e costumes modernos produzida pelo desenvolvimento,
sobretudo quando resultante do contato intercultural entre sociedades

11 QO difusionismo, teorizado pela escola hisidrico-culiural none-americana (Boas, Kroeber, Sapir) examina
as semelhangas ¢ difercngas de tragos culturais com base na expansio espacial da influéncia de grupos
cultarais.

12 Os complexos culturais s3o, segundo F Graebner, da escola histdrico-cultural germano-austriaca,
compostos por elementos integrados que se deslocam em conjunto.
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modernas e grupos autdctones, pode gerar fendmenos de modificagdo
e combinag@o de elementos culturais tradicionais e modernos, bem
como o desaparecimento de conhecimentos e priticas tradicionais. A
assimilagdo de tragos culturais externos por sociedades integradas ¢
solidamente fundadas em sua heranga histdrica, como no caso do Japao
da era Meiji, produz a modificacfo equilibrada de estruturas, técnicas
e valores. Por outro lado, a pressdo de influéncias modernizadoras
sobre meios sociais frageis, ndo-dotados de estruturas psicossociais
¢ institucionais que assegurem a protecio do cerne identitario, como
ocorrido em grande parte do terceiro mundo, pode conduzir ao
empobrecimento da heranga cultural endégena.

O sistema econdmico-institucional remete as acepgoes
patrimonial e organizacional da cultura acima. Essa concepgao permite
pesquisar as diversas “culturas” de produgdo, consumo, poupanga,
investimento e distribuigao.

A “cultura de produgdo” de um grupo social engloba o potencial
de mobilizagido (social empowerment) para fins produtivos, a
organizagdo, o espirito empreendedor e inovador € a percepgdo do
trabalho. Essa dimenséo da cultura determina a forma de valorizagdo
dos recursos disponiveis (resourcefulness). No nivel microeconémico,
a “cultura da produg¢io” possibilitaria pesquisar as 16gicas subjacentes
as estratégias de busca do lucro, competitividade, dominio do mercado
e satisfacdo do consumidor. Para fins de ilustragdo, € interessante
comparar a “organizag¢do cientifica do trabalho” do periodo fordiano
e as caracteristicas da mobilizagdo industrial japonesa. A primeira
teve sua expressio tedrica estabelecida por F. Taylor, e busca a
racionalidade cientifica por meio da produtividade méxima,
fragmentag@o e simplificagdo das tarefas e reducdo do desperdicio. A
reparti¢do rigida do trabalho traduz uma concepgao social de clivagem
enire individuos dotados de conhecimentos cientificos e técnicos
superiores, de colarinho branco, e uma massa de trabalhadores de
colarinho azul apenas capazes de repeticdo mecénica de gestos. A
gestdo japonesa, por seu turno, se inspira em principios confuncianos
de organizacao social e de ética samurai, e enfatiza, nao aractonalidade
cientifica, mas a mobilizagdo de espiritos. Em vez da clivagem de
competéncias, o sistema japonés opta por levar grande parte dos
conhecimentos, qualificagdes e decisdes ao nivel dos operirios,
descentralizando a responsabilidade pela qualidade da produgao.
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O exame da “cultura do consumo” parte do pressuposto de
que a compra ¢ a busca de satisfagdo pela posse ou uso de bens e
servicos constituem comportamentos econémicos determinados por
padrdes socioculturais. A teoria econdmica cldssica sobre os niveis
de satisfagdo se fundamenta sobre bases insuficientes para o
conhecimento do comportamento dos agentes econdmicos, a exemplo
da nogdo abstrata de “soberania do consumidor”. As técnicas de
marketing, por outro lado, alcangaram elevado nivel de conhecimento
do comportamento do consumidor, com a incorporacao de instrumentos
oriundos da psicologia, sociologia e antropologia. Um padrao de
consumo que reflete uma cultura de perfil individualista e hedonista —
base do sistema capitalista superior — € insustentdvel social e
ecologicamente. No mundo em desenvolvimento, o consumo
ostentatério pelo qual as elites se integram ao processo de
modernizago constitui uma fonte de aculturagio e de aprofundamento
dos hiatos sociais.

Quanto a “cultura da poupanga”, a propensio social a reduzir
despesas de consumo presente em beneficio da poupanca para consumo
futuro constitui um dos indices mais importantes da satide de uma
economia. A dificuldade atual de elevagio dos niveis de consumo no
Japdo para a recuperacdo da atividade econdmica nfo pode ser
compreendida fora do sistema cultural do pais. Medidas fiscais e
monetérias ndo logram transformar um japonés poupador em uma
espécie de norte-americano superconsumista.

A “cultura de investimento e de distribuigo dos beneficios”
da atividade econdmica pertence ao dominio da cultura politica e da
ética social, pois engloba as questdes das decisGes econdmicas e da
reparti¢ao eqiitativa ou desigual dos frutos do crescimento econdmico
entre os agentes, classes sociais, regides ou etnias de um pais. Pode-
se escolher entre o investimento em infraestruturas sociais cu em
setores que privilegiam pequena parte da populagio; ou ainda entre a
producdo de bens e servigos acessiveis 4 maioria dos consumidores
ou dirigidos a escaldes privilegiados de renda. Muitos dos conflitos
aparentemente étnico-religiosos podem ser entendidos e resolvidos
com uma melhor distribui¢do de renda e de oportunidades de
desenvolvimento.

O sistema ideoldgico-politico constitui a terceira dimensdo
de articulagdo entre os conceitos de cultura e desenvolvimento, e
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compreende duas formas de mobilizacdo das energias sociais (social
empowerment): a autocritica e a participativa.

A mobilizagdio autocrdtica representa, de certa forma, a
manifestagdo do despotismo esclarecido aplicada ao sistema
econdmico. Impdem-se de maneira autoritdria modelos de
desenvolvimento, regras para os agentes econdmicos, defini¢do de
setores prioritdrios, distribui¢do espacial de infraestruturas e
investimentos e formulas de distribui¢io de renda. Essa postura se
inscreve na tendéncia de afirmacio de uma “cultura tecnocrdtica” que
exclui a consideracio de opinides da soctedade civil, considerada
incapaz de tomar decisdes racionais. Entretanto, o processo decisério
em matéria econdmica implica escolhas subjetivas em relagao as quais
a sociedade civil é capaz de opinar, mesmo sem dominar a
complexidade técnica das questdes envolvidas. Entre tais escolhas,
figuram o papel dos recursos humanos e as questoes do desemprego e
da exclusdo social, a importincia da sustentabilidade ambiental e a
aceitacio de riscos ecolégicos, o processo institucional de elaboragao
tecnolégica e a distribuigdo dos 6nus e beneficios do crescimento.
Essas escolhas determinam estratégias alternativas e mais
participativas de desenvolvimento, nos quais julgamentos de natureza
politica ¢ ética precedem a competéncia técnico-cientifica.

A tendéncia tecnocrdtica conduz, as vezes, a busca do
“desenvolvimento espeticulo”,"® marcado por um perfil de produgdo
e de infraestruturas de prestigio, que privilegiam solugdes
megaldmanas. O “desenvolvimento espetdculo”™ se opde as técnicas
simples, baratas, fundadas sobre conhecimentos tradicionais mais
sustentdveis do ponto de vista socicambiental. Antes de ser uma
questio de natureza econdmica, o desenvolvimento, na histéria do
terceiro mundo, € uma questio de politica de poder e prestigio nacional
— mais do que de efici€ncia social.

A nogio de participacdo foi o tema central do Relatério
Mundial sobre o Desenvolvimento Humano de 1993, que estabeleceu
uma vinculagdo estreita entre o envolvimento direto dos agentes ¢ a
sustentabilidade ambiental e cultural do desenvolvimento.' Esse
debate abre o caminho para o aperfeicoamento do controle social

13 DEBORD, Guy. La société du spectacle, Panis: Ed. Gallimard, 1992.
14 PNUD. Rapport Mondial sur le développement fupmain, Paris: Economica, 1993,
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sobre a elaboragio econdmica e tecnoldgica. E de se notar a
desconexdo entre as liberdades democréticas e a participag¢io nos
- processos decisérios em matéria econdmica e tecnolégica. Estes
altimos tém, hoje, importincia politica equivalente as questoes
legislativas e administrativas. Apesar disso, as atuais estruturas
instituctonais ndo sdo suficientes para garantir a participagio do povo.
M. Horkheimer, fundador da escola de Frankfurt,' afirmava que o
culto da ciéncia, da tecnologia e da produtividade funda a barbarie
moderna. J. Habermas vislumbrava a possibilidade de integrar o
progresso técnico a democracia. O Relatdrio Coéllar também defende
a integragdo entre desenvolvimento e democracia:

Hd(...) vinculos de interdependéncia e relacies de causa e
efeito reciprocas entre democracia e desenvolvimento. A
longo prazo, o sucesso do desenvolvimento depende da
democracia. O desenvolvimento ndo é uma empreitada
tecnocrdtica que pode ser dirigida por governos centrais,
pois exige a participagdo ativa de todos os membros da
sociedade.

Curiosamente, o Relatério Cuéllar também se deixa seduzir
pela ideologia da racionalidade cientifica para a solugao de problemas
as vezes essencialmente politicos:

As principais tendéncias geralmente consideradas como
simbolos do advento de uma nova cultura mundial sdo
provavelmente alheias a esfera politica. Uma dessas
tendéncias mais espetaculares é, sem diivida, a autoridade
crescente da ciéncia e do pensamento cientifico. (...) Ndo
se poderia negar que o esforco para solucionar desafios
em escala planetdria na esfera, por exemplo, da ecologia,
ndo pode prescindir da competéncia cientifica e do recurso
a tecnologia. {...) Evidentemente, a razdo cientifica ndo
pode nada contra os conflitos de valores e os enfrentamentos
de interesses antagonicos. A ciéncia ndo se substimui a
politica. Todavia, problemas politicos freqiientemente

15 A Escola de Frankfun compreendeu de maneira notdvel as tendéncias totalitdrias das técnicas de
gestio,
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levantam problemas empiricos aos quais convém aportar
uma resposta cientifica.”

O sistema cognitivo-tecnoldgico constitui a quarta dimensao
da articulac@o dos conceitos de cultura e desenvolvimento. Esse sistema
remete a dimensdo patrimonial da cultura, e compreende os
conhecimentos sobre os recursos naturais ¢ humanos, bem como as
técnicas de sua valorizagdo e de elevacido dos niveis de produtividade.

Parte I1. Colocando em questio o projeto desenvolvimentista
ocidental

A. Uma crise em trés niveis: historia, epistemologia e prdxis

Uma das contribuigdes mais relevantes do Relatério Cuéllar é
0 questionamento da universalidade do modelo ocidental de
desenvolvimento. A “civilizacdo ocidental” é em larga medida a sintese
de trés herangas histéricas que aspiram a aplicagdo universal: a
racionalidade grega, o poder organizado romano e o salvacionismo
cristdo. O Ocidente buscoun impor sobre outros povos a universalidade
de suas teses por meio de sua superioridade militar, técnica e
econdmica. Entre tais teses, figuram a idéia e os modelos de
desenvolvimento. E nesse sentido que M. Godelier indaga se o Ocidente
constitui o espetho ou a miragem da humanidade.'

O conceito de desenvolvimento aparece na retérica
diplomitica norte-americana do inicio da guerra fria com o objetivo
de justificar a expansdo dos interesses geoestratégicos em um contexto
de retracdo do dominio colonial, O oferecimento de cooperagdo
internacional para ¢ mundo subdesenvolvido traduziu-se na tentativa
de imposicdo de mudangas nas estruturas sociais, politicas e
econdmicas com vistas a reprodugio das mesmas etapas vividas pelos
paises europeus e norte-americanos. Nessa linha, a partir de uma leitura
econdmica do neo-evolucionismo, Rostow estabelece cinco etapas
de desenvolvimento:' a sociedade tradicional, a preparagdo para a

16 GODELIER, Maurice. /s the West the mirror or the mirage of the evolution of humankind?, in The
cudtural dimensions of global change: An anthropological approach. Paris: Unesco, 1996, p. 63-75.
17 ROSTOW, op. cit.
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decolagem econdmica (irnplantagio de infraestruturas educativas,
acumulagdo e investimentos, avangos tecnoldgicos), a decolagem, a
marcha rumo a maturidade (modernizagéo tecnoldgica e diversificagio
de produgdes) e a sociedade de consumo de massa. As teses de Rostow
exerceram influéncia poderosa junto aos economistas do
desenvolvimento.

Na esfera politica, a busca do desenvolvimento por parte do
terceiro mundo representava o complemento econémico da
emancipagdo politica, e visava a redistribuir o poder no sistema
internacional. Organismos internacionais e agéncias nacionais de
cooperagdo para o desenvolvimento surgiram como atores de relevo
para a “decolagem” do mundo subdesenvolvido. Teses de inspiragdo
keynesiana privilegiavam o intervencionismo estatal, a industrializagdo,
a mecanizacao da agricultura e a implantagio de infraestruturas de
energia, transporie e comunicagﬁo.

Em meio século, todo esse contexto foi transformado. No plano
politico, o terceiro-mundismo revoluciondrio (A. Sauvy)' entrou em
declinio com as crises do petrdleo e do endividamento externo. O
Norte fortaleceu sua hegemonia, sobretudo apds o colapso do sistema
soviético. Programas voluntaristas de transformagdo planejada em
larga escala s3o sepultados por ajustamentos estruturais em um contexto
de reducdo da presenga do Estado. Dificuldades or¢amentérias nos
paises doadores reduzem drasticamente os fluxos de recursos de “ajuda
ao desenvolvimento”. A ajuda oficial ao desenvolvimento € substituida
por investimentos privados diretos num quadro de liberalizagdo
comercial e financeira. No plano institucional, as agéncias de
cooperagdo bilateral e multilateral para o desenvolvimento séo
eclipsadas por institui¢es de financiamento (FMI, Banco Mundial) e
6rgdos de regulamentagdo comercial (OMC), bem como por
agrupamentos comerciais regionais, como Mercosul, Unido Européia,
Nafta e Asean. No campo econdmico, 0o pensamento neocldssico,
notadamente da Escola de Chicago, exerce uma influéncia
preponderante sobre as principais agéncias de desenvolvimento, em
oposigao as teses keynesianas e marxistas. Privilegia-se o crescimento
impulsionado pelas for¢cas do mercado, pela iniciativa privada,

18 A. Sauvy cunhou a expressdo terceiro mundo em 1953, bascando-se em analogia com o Terceiro Estado
da Revolugdo Francesa.
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abertura econdmica, globalizagio financeira e pelo abandono de
politicas voluntaristas que impliquem desequilibrios fiscais e tensoes
inflacionistas.

Na esfera epistemoldgica, as grandes sinteses tedricas
interdisciplinares e os grandes paradigmas que serviram de referéncia
até os anos 70 para o estudo do desenvolvimento pelas ciéncias sociais
perderam grande parte de sua credibilidade. A problematizagio do
desenvolvimento se realinhou nos campos monodisciplinares
(economia, geografia, antropologia, sociologia). Além disso, o terceiro
mundo, enquanto objeto de estudo privilegiado, tomou-se umarealidade
cada vez mais complexa ¢ diversificada.

A crise da prixis do desenvolvimentismo ocidental estd
presente na insustentabilidade dos modelos de desenvolvimento. O
desemprego tecnoldgico, a exclusdo social, a violéncia urbana ¢ a
degradagdo da qualidade de vida e do meio ambiente ndo parecem
suscetiveis de solug@o por via do mero crescimento econémico. A
crise se manifesta nos niveis fisico-biolégico (degradagio do meio
natural) e sociocultural (degradagfio do meio humano). Se o modelo
de desenvolvimento se irradiou de seu centro dindmico (Europa e
Estados Unidos) em direcdo a periferia, grande parte dos problemas
seguiram caminho inverso, iniciando-se na periferia e passando a
invadir o centro, configurando-se um fendmeno de terceiro-
mundializa¢do de parte do primeiro mundo (I. Sachs).

B. A diversidade como chave do desenvolvimento enddgeno

O Relatério Cuéllar privilegia a diversidade sociocultural e
o desenvolvimento enddgeno:

O desenvolvimento é um processo cultural que ndo pode
ser imposto de fora ou generosamente produzido por
instituigdes bilaterais ou multilaterais de assisténcia; deve,
ao contrdrio, nascer do dmago de cada sociedade {...) A
cultura é, por conseguinte, wm fator indispensdvel do
desenvolvimento; na realidade, deveria ser o ponfo de
partida de todo programa de desenvolvimento auténomo.
Tomar a cultura como ponto de partida da transformacido
de cada comunidade ¢ fundar o desenvolvimento sobre a
identidade e os valores de cada povo.
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Cabe ressaltar uma ambigiiidade presente no proprio titulo
“Nossa Diversidade Criadora”: a diversidade pode criar por si propria
ou, ao contrdrio, a capacidade enddgena de criagdo constitui a
verdadeira fonte de diversidade? A Comissido Mundial de Cultura e
Desenvolvimento inclinou-se pela primeira abordagem, ou seja, a de
que a simples protecio das singularidades locais seria suficiente para
assegurar a sobrevivéncia cultural e a criatividade dos grupos sociais:

E a diversidade das sociedades multiculturais, e a
criatividade que ela suscita, que torna essas sociedades
tnovadoras e dindmicas e assegura sua permanéncia.

A segunda interpretagio, contudo — a capacidade enddgena de
produzir e inovar —, pode igualmente ser iitil para uma melhor
compreensdo da importéncia da cultura na definicao de modelos
endégenos e diversificados de desenvolvimento.

Segundo Darcy Ribeiro, uma teoria geral da evolugdo
sociocultural da humanidade produziria dois padrdes: a evolugido por
aceleracdo ou por atualizago histérica.'" A primeira se opera em um
contexto enddgeno como resultado da posse de recursos técnicos,
financeiros, politicos e culturais. Um dos efeitos mais relevantes desse
tipo de evolugio é o fortalecimento de fragos culturais autéctones e
sua protec¢iio nas interagdes com os outros povos. Por outro lado, a
evolugdo por atualizagio resulta da influéncia sobre a periferia de um
processo anterior de aceleragdo do centro modernizante.

A expansdo ocidental impds modelos exdgenos e gerou
distor¢Bes nas economias coloniais — proibicdo de industrias locais,
destruicdo de atividades artesanais tradicionais ¢ desorganizagdo da
agricultura de subsisténcia — e na organizagdo sociopolitica (sistema
colonial). Nessa perspectiva, como sublinha Michel Leiris, a expansdo
européia matou no nascedouro possibilidades de desenvolvimento
endégeno fundadas sobre a diversidade de recursos, técnicas e
culturas.? Na auséncia de modelos alternativos de desenvolvimento,
até a emergéncia do modelo asidtico, acreditou-se que o modelo

19 RIBEIRO, Darcy. As Américas e a Civilizagdo. PetrGpolis: Editora Vozes, 1988, p. 34.

20 LEIRIS, Michel, in Eudes d'éthnographie devant le colonialisme, citado por CLAXTON. Mervyn,
Culture et développement: étude, Paris: Unesco. Década Mundial do Desenvolvimenio Cultural, 1994,
pl17.
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ocidental constitufa o iinico historicamente vidvel, que se expandiu
pelo “efeito demonstragdo” (S. Alatas).

A explicagio do atraso econdmico do terceiro mundo foi muitas
vezes fundamentada em razdes fatalistas ligadas ao clima e d raca e
sobre a auséncia de atributos sociais, institucionais, morais e
psicolégicos presentes nas sociedades desenvolvidas (planejamento
familiar, organizagdo da produgio, valores e ambigdes, técnicas e
costumes, visoes do mundo, etc.). A diversidade cultural era tida como
exética, supérflua, irracional e supersticiosa. As politicas de
desenvolvimento por meio de transformagdes estruturats foram portanto
muitas vezes dirigidas por uma visdo etnocéntrica que procurava impor
em escala global, como modelo normativo, um conjunto de estruturas
e valores que apenas eram vilidos para a explicacdo da evolugio
histérica das sociedades industrializadas. Em outras palavras, o que
era “explicativo” tornou-se “‘normativo”.

A critica & visdo unilinear das “etapas do crescimento”
pressupde a recusa da modernizagdo como sindénimo da
ocidentalizagdo, e defende uma abordagem comparativa e relativista
da evolucio das sociedades. Essa abordagem permite recordar que
algumas nacdes “em desenvolvimento” abrigaram, no passado,
civilizagbes avancadas do ponto de vista sociocultural e cientifico
em periodos em que a Europa era uma periferia habitada por populagdes
bdrbaras. A diversidade das formas culturais confere, ainda, certa
autonomia do fator cultural em relacdo as varidveis geograficas e
ecoldgicas e destrona os determinismos e as alegadas vocagdes naturais
exclusivamente fundadas sobre araga, o clima, a geografia e a boténica.

A prépria expressdo “pais em desenvolvimento”, afirma G.
Myrdal, pressupde um raciocinio evolucionista linear, visto que sugere
que as sociedades do terceiro mundo devem seguir as etapas jd vividas
pelas nag¢des industrializadas. Ora, arealidade do subdesenvolvimento
é hoje muito mais complexa que a das sociedades pré-capitalistas da
Europa. O marxismo dogmatico também esquematizava a evolugiio
das sociedades do terceiro mundo inspirado no desenvolvimento do
capitalismo europeu, € buscava erradicar os “residuos feudais”
presentes nas culturas subdesenvolvidas. Na Idade Média, a lenta
retracdo das atividades econdmicas da Antiguidade cldssica néo
provocou a degradacido abrupta e sistematica do contexto
socioecondmico anterior. O mundo “em desenvolvimento”, ao
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contrdrio, € submetido a um processo de aceleragio histérica abrupto,
efetuando em poucas décadas a transi¢#o de configuragoes agrdrias
tradicionais a formag¢des industriais e urbanas modernas. A Europa
medieval pode realizar esse processo ao longo de vdrios séculos,
absorvendo o impacto histérico — o que no deixou de se manifestar
em sérias perturbacdes politicas e socioculturais. As *décadas das
Nagdes Unidas para o desenvolvimento” buscaram concentrar em
quatro décadas transformagdes que duraram quatro séculos. A versdo
brasileira visou a concentrar *“50 anos em 5” (J. Kubitschek).

O século XIX foi paico de um debate interessante que opunha
a nogdo de Kulwr a de civilizagdo. A primeira, preconizada por
filésofos alemdes, vinculava estreitamente a cultura as especificidades
do povo, da nagdo, da histéria, e excluia comparagdes entre culturas
distintas. A segunda, na linha do Iluminismo francés, fundamentava-
se nas idéias de universalismo e de evolugdo, e conduzia a uma
hierarquiza¢do de culturas de acordo com estigios de progresso
socioecondmico. A 16gica subjacente a esse debate permanece valida
hoje, se se considera que o desenvolvimento constitui um estagio
superior e universal da civiliza¢io contemporinea, devendo-se copiar
o mesmo caminho histérico trilhado pelas nagdes desenvolvidas; ou
se, alternativamente, cada regido ou pais pode constrair seu préprio
caminho em busca do desenvolvimento — este entendido, ndo como
um estado, mas um processo, um objetivo amplo, mas traduzido
concretamente em experiéncias histéricas especificas a cada
sociedade.

Visto que a abordagem comparativa possibilita a consideragao
de caminhos alternativos de desenvolvimento, campre distinguir entre
o sentido absoluto ¢ universal de desenvolvimento, enquanto fim, e
suas vias e manifestacdes multiplas, que se adaptam a especificidades
locais. A busca do sentido universal do desenvolvimento exige a
definigdo formal de critérios objetivos — simbolos do fendmeno
desenvolvimento, representativos de seu contelido e livres de
particularidades. Abre-se o debate sobre a fenomenologia e semiologia
do desenvolvimento.

Para além da diversidade sociocultural, o conceito universal
do desenvolvimento se traduz na manifestagdo de elementos tais como:

No plano material: no campo das infraestruturas, eletrificagao,
particularmente rural, servigos de transportes e comunicagio, estado
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sanitédrio, abastecimento de dgua e servigos urbanos; no campo da
produciio, elevagio e diversificagdo da produgio industrial, melhoria
de produtividade, sofisticagdo de equipamentos e de recursos de
capital; no plano do consumo, alargamento das escolhas e melhoria
do poder aquisitivo.

No plano imaterial: na esfera do conhecimento, melhoria dos
niveis de educacfo e de formacgio profissional, bem como valorizagdo
do saber tradicional; no campo da consciéncia politica e da cidadania,
promogio dos direitos humanos; na drea psicossocial, sensagido de
bem-estar, seguranga e progresso coletivo. A consideragdo da dimenséo
cultural do desenvolvimento possibilita, ademais, a inclusio do
progresso das artes, das letras, do pensamento, das institui¢cdes e das
manifestacGes proprias de cada cultura como simbolos do
desenvolvimento humano, de forma a enriquecer uma visdo que
privilegia apenas os “simbolos econdmicos”.

O Relatério Cuéllar faz um paralelo entre a diversidade cultural
e a diversidade biolégica para demonstrar sua importincia para a
adaptacdo, a harmonia e mesmo a sobrevivéncia das sociedades. E
forgoso reconhecer, todavia, a tensdo entre a diversidade ¢ a
homogeneizacgio de formas de produgio e consumo, de valores e estilos
de vida produzida pela globaliza¢do. Esta Gltima € nocdo da
geoeconomia e da geografia cultural, e resulta da expansao da
produgdo, comercializagdo e hegemonia dos simbolos culturais da
classe média ocidental, viabilizada pelos progressos tecnolégicos nos
setores de producgdo, transportes ¢ comunicagfio. O advento de um
mercado planetdrio que se sobrepde a diversidade cultural impde
artificialmente novas necessidades de consumo, produzindo segmentos
transnacionais de consumidores que partilham sistemas de valores,
gostos e “mentalidades socioculturais” muito préximas. Configura-se
o fendmeno da transculturacdo produzida pela internacionalizagao do
sistema produtivo (O. Sunkel).

C. A cultura como fator constitutive do desenvolvimento

Embora haja consenso em torno de que a cultura estd presente
no processo de transformagdes socioecondmicas e tecnoldgicas
caracteristicas do desenvolvimento, € incipiente o estudo sistematico

do papel da cultura como fundamento e ambiente cognitivo, ideolégico
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¢ organizacional gerador e determinante dos modelos e processos de
desenvolvimento. A cultura atribui valor econdmico aos recursos,
organiza institucionalmente as atividades e técnicas de produgao,
consumo, acumulagio e distribuicdo, define os niveis aceitaveis de
bem-estar e confere sentido ao desenvolvimento humano. O Relatdrio
Cuéllar privilegia o papel constitutivo da cultura:

Ndo se pode reduzir a cultura a fungdo subalterna de
simples catalizador do crescimento econémico. Importa,
por conseguinte, ao mesmo tempo, reconhecer o valor
instrumental amplo da cultura no desenvolvimento e admitir
que esse papel ndo esgota toda a dimensdo cultural na
compreensdo do desenvolvimento. A cultura tem igualmente
papel de relevo porgue constitui um fim desejdvel em si
mesma, dando sentido & nossa existéncia. E a cultura que
liga os individuos entre si e torna possivel 6 desenvolvimento
de cada individuo. E ela que também define seus lacos
com a natureza e com o ambiente fisico.

A cultura “constitui” o desenvolvimento na medida em que
estd presente nas fungdes de catalizadora do crescimento econdémico,
de cimento da vida social, de mediador entre homem e meio ambiente
e de fundamento comportamental do homem. Mais que isso: para a
Unesco, o fator cultural d4 sentido e referéncia a todos os outros fatores
do desenvolvimento. A cultura, portanto, € mais que um simples fator
que assegura a viabilidade ou sustentabilidade do desenvolvimento.
Ela coloca na devida perspectiva o conjunto de fatores e agentes.

O estudo do papel constitutivo da cultura no processo de
desenvolvimento requer uma andlise em dois niveis: o estrutural-
funcionalista e o sistémico.

O estrutural-funcionalista enfatiza os componentes da cultura
e seus papéis, e sugere a decomposi¢cdo da cultura em clementos
estdticos ou estruturantes, e dindmicos e estruturados, para a
identificacdo dos que sio suscetiveis de mobilizacdo e dos fatores de
resisténcia s transformagdes. Seria possivel, nesse sentido, identificar
“vantagens comparativas” de alguns grupos sociais, no que concerne,
por exemplo, ao conhecimento, a criatividade, & disciplina e a
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capacidade de mobilizagdo. Caberia ainda distinguir entre elementos
catalizadores e “bloqueadores” do desenvolvimento.

Os catalizadores podem ser agrupados em trés categorias: 0s
cognitivos (educagdo, formacgdo profissional, conhecimentos sobre
meio ambiente e técnicas), os ideoldgicos (responsédveis pela
mobilizagdo de energias sociais, como nacionalismos ¢ ambigGes
coletivas) e os comportamentais (culturas de produgao, consumo,
poupanga, acumulagio e investimento). O estudo do sentido, das
motivagdes e da racionalidade dos comportamentos econdmicos
também constitui uma importante contribuigio do funcionalismo.

Qs elementos “bloqueadores” do desenvolvimento estdo
presentes na influéncia negativa das transformacdes econdmicas,
tecnolégicas e sociais sobre as configuragdes socioculturais, que
podem gerar disfungdes e efeitos traumaticos sobre 0s comportamentos
e estilos de vida. A introdugéo de elementos de desequilibrio pode
produzir desde a assimilagdo equilibrada, com a modificagao gradual
dos comportamentos, até bloqueios e reagdes violentas de rejeigcdo
contra a desculturagdo. Na busca de fatores “bloqueadores”, contudo,
¢é fundamental evitar a postura de ver na cultura tradicional formas de
atraso e irracionalidade a serem extirpadas, ao invés de nela buscar
identificar elementos liteis e coerentes com a racionalidade ambiental
e social do meio. A Unesco sublinha que o préprio analfabetismo ndo
significa auséncia de conhecimentos. O saber e 0s costumes
tradicionais, sobretudo em matéria de clima, solo e uso nutricional e
médico da biodiversidade, podem constituir fundamentos do
desenvolvimento sustentdvel. Mitos, lendas e intuigdes as vezes tidas
como supersti¢des resultam de séculos de vivéncia empirica de gestdo
do hébitat natural e podem ser jazidas de conhecimentos inexplorados.
E necessdrio superar preconceitos epistemolégicos de alegada
superioridade e monopdlio do saber formal, cientifico, rigoroso e
objetivamente transmitido. O respeito a cultura autdctone aproxima o
tradicional do moderno e possibilita a descoberta de racionalidade
cientifica escondida em priticas tradicionais de utilizagdo sustentavel
dos recursos naturais. E nessa linha que o Relatério Cuéllar preconiza
uma mudanga de atitude:

A idéia de modernizacdo e a confianga exclusiva na ciéncia
positiva levaram, durante muito tempo, a considerar o
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saber autdctone como um obstdculo ao desenvolvimento,
um saber atrasado, irracional, mitico ou mdgico. Merece
registro, todavia, a atual modificagdo de percepgdo e de
prdticas. Em vdrios campos, hd wma convergéncia
impressionante entre o saber cientifico moderno e o saber
e prdticas tradicionais. O saber ecoldgico autdctone e as
prdticas tradicionais de gestao oferecem solugdes que ndo
apenas repousam sobre geragdes de experimentacdo e
observagdo, mas estdo também baseadas nos sistemas
locais de valores e significados.

A dimensio sistémica constitui o segundo nivel de estudo do
papel constitutivo da cultura no processo de desenvolvimento, ¢
possibilita a compreens@io da interagdo entre elementos culturais e
econdmicos, trocas com outros sistemas, decomposigdo em subsistemas
e o emprego de no¢des como entropia e feed back. O respeito a cultura
contribui para a manutengio da homeostasia social em um processo
de transformagdes geradas pelo desenvolvimento, em virtude da
estabilidade de institui¢des, comportamentos e mentalidades. Segundo
T. Parsons, o sistema social compreende uma circulagdo permanente
de energia ¢ informacgdo. O desenvolvimento pode ser visto, nessa
perspectiva, como um fendémeno de crescimento ao mesmo tempo da
energia ¢ da informagdo de um sistema social. A cibernética estabelece
o principio segundo o qual os componentes mais ricos em informagdo
controlam os mais ricos em energia. Tendo isso em mente, Parsons
sustenta que a cultura representa o subsistema mais rico em informagao,
conquanto o mais pobre em energia. A consideragdo dos fatores
culturais no desenvolvimento aumenta o volume e melhora a qualidade
das informagdes do sistema social e possibilita mobilizar as partes
ricas em energia.

Parte I11. O desenvolvimento é um fendémeno cultural?
A. O desenvolvimento como projeto de civilizagdo
O Relatério Cuéllar preconiza uma inversdo de perspectiva

nos lacos entre cultura e desenvolvimento. Ao invés de ver a cultura
como instrumento, obstdculo ou motor da racionalidade econdmica,

64 Ci. & Tvdp., Recife, v 27, n. 1, p. 43-70, jan.fjun., 1999



Alessandre Warley Candeas

ela é colocada no centro da problematizagdo do desenvolvimento,
visto que a cultura engloba a prépria economia:

Por mais importante que seja sua funcdo de instrumento
do desenvolvimento (ou obstdculo a ele), a cultura ndo
pode, em iltima andlise, ser reduzida a categoria de um
simples catalizador do crescimento econdmico (ou freio a
esse crescimento). Seu papel ndo se limita a servir a este
ou aquele fim — mesmo se, em uma dtica mais estreita, ela
desempenhe esse papel —, pois ela é o substrato social
desses mesmos fins. O desenvolvimento e a economia
constituem aspectos da cultura de um povo.

Esse raciocinio se inscreve na linha da conferéncia Mundiacult,
na medida em que o documento final sustenta que “o desenvolvimento
deve repousar sobre a vontade de cada povo exprimir sua identidade
profunda”. O Relatério Cuéllar estabelece uma relagdo de
determinacgiio poderosa entre os fatores culturais e os estilos de
desenvolvimento, a ponto de afirmar categoricamente que ©
desenvolvimento é uma manifestagdo cultural:

Todas as formas de desenvolvimento, inclusive o
desenvolvimento humano, sdo determinadas em tltima
andlise por fatores culturais. De fato, é iniitil falar-se de
‘relagcdo entre cultura e desenvolvimento’, na medida em
que o desenvolvimento e a economia sdo elementos, ou
aspectos, da cultura de um povo. A cultura ndo é, portanto,
um instrumento do progresso material; ela é a finalidade
do desenvolvimento, entendido no sentido de desabrochar
da existéncia humana em todas as suas formas e em sua
plenitude.

Nessa perspectiva, segundo M. Poncelet, o desenvolvimento
pode ser interpretado, nio como um projeto econdmico ou uma teorta,
mas um projeto de civilizagdo originalmente ocidental® que tendeu a
universalizagdo. O desenvolvimento, na dtica cultural, repousaria sobre

21 PONCELET, Marc. Une utepie post-tiermondiste: la dimension culturelle du développement, Paris:
Edition L 'Harmattan, 1994.
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valores caros a configuracgio da civilizagdo ocidental em um contexto
teoricamente regido por forcas do mercado e pelo liberalismo
econdmico e politico.

Se aidéia do desenvolvimento, como emanagéo da civilizagdo
ocidental, privilegiou os simbolos econdmicos e tecnoldgicos, &
possivel vislumbrar que manifestacdes endégenas de desenvolvimento
em outras regides do mundo, a partir de outras experiéncias historicas
e de adaptagdo ao meio socioambiental, enfatizardo outras
representagdes ndo-econdmicas ou tecnolégicas, de acordo com outras
escalas de valores: representacdes éticas, politicas, psicoldgicas,
estéticas, culturais e ecologicas.

Nesse sentido, a sustentabilidade do desenvolvimento humano
seria func¢do direta da capacidade endégena de interpretar e traduzir
em seu contexto sociocultural e ecoldgico, com as adaptagdes
necessdrias e livre de mimetismos automaticos, o contetido universal
do desenvolvimento. A domestic capacity building é a chave da
defini¢ao do desenvolvimento como fendmeno caracteristico de cada
civilizagéo.

B. O desenvolvimento como gestio do patrimdnio cultural

Tem-se falado no advento da “civilizagdo do conhecimento”,
da “idade da informagio”, da “sociedade de comunicagdo” e da
preeminéncia do “setor tercidrio superior”. A sociedade
contemporinea estaria vivendo a transi¢do da “civilizacfo da
produgéo material” para a “civilizagdo do conhecimento”, marcada
pelo aumento do fluxo de informagdes, conhecimentos, imagens €
simbolos, cujo valor ultrapassa o dos bens materiais. Mais que o
processamento de insumos materiais, a economia contemporinea
enfatiza a produgio do saber, de competéncias técnicas e cientificas,
a criatividade e a inovagdo. Nesse contexto, a gestdo do patrim&nio
cultural de uma sociedade adquire relevo especial.

A elevagdo dos niveis de educagio, o crescimento da
capacidade de estocagem, tratamento e transmissdo de informagoes e
a cxpansdo de industrias culturais — fonogrifica, audiovisual,
entretenimento — expandiram o patriménio cognitivo e artistico das
sociedades e permitiram uma participagdo mais ampla na sua formagao
e usufruto. Todavia, a defesa do acesso a informagao (produzida por

66 Ci. & Trép., Recife, v. 27, n. 1, p. 43-70, jan./jun., 1999



Alessandro Warley Candeas

outros) é incompleta sem a possibilidade de producio e difusdo
préprias de informagdo, o que demonstra a importéncia da posse e
competéncia técnica para operar meios de produgio e difuséo do saber,
bem como de infra-estruturas de ensino, telecomunicagdes ¢
bibliotecas. Além dos “sem-terra”, a sociedade contemporénea produz
os “sem-tela”.?

A cultura, em seu sentido de produgio de conhecimentos,
técnicas e bens simbélicos, aproxima-se da economia. Por seu turno,
a economia também se aproxima da cultura, pois leva em conta cada
vez mais a criatividade na inddstria e no marketing, o trabalho sobre
o imaterial, a ciéncia e a tecnologia. A elevagéo do nivel de abstragdo
do trabatho humano, que se exerce cada vez mais sobre o tratamento e
enriquecimento de informagdes e simbolos, ao invés de materiais
tangiveis, 0o aumento da complexidade das informacdes a tratar e a
capacidade de inovagdo constituem hoje tragos fundamentais da soft
economy. Segundo a Unesco, nas sociedades desenvolvidas, a maioria
dos empregos ndo se voltam para o tratamento da matéria fisica, mas
para a “informagdo agregada”. Autores como R. Reich® e A. Toffler**
argumentam que a “‘revolugdo cognitiva” faz surgir novas categorias
de profissionais, os “manipuladores de simbolos”, o “cognitariato” e
os “trabalhadores do saber”. Caberia reajustar as representacdes da
realidade econdmica (indices, estatisticas) com vistas a dar a produgao
e gestdo do conhecimento valor cada vez mais relevante frente a
produgdo e consumo de bens materiais, Os modelos econdmicos
cldssicos pressupdem que a informagio € perfeita para todos os atores.
A partir do momento em que o essencial do trabalho consiste no
tratamento da informagao, cujo volume e complexidade se expandem,
o modelo cldssico deixa de ser ideal. A Unesco propde que a

mensuracio da riqueza coletiva passe a considerar a quantidade ¢
 qualidade das informagdes, bem como a capacidade de seu
enriquecimento por meio do trabalho intelectual. Assim, indicadores
da produgio cientifica e técnica (propriedade intelectual, patentes e
marcas, estatisticas de centros de pesquisa e universidades)

22 Comentério de lider sindical do setor audiovisual brasileiro.

23 REICH, Robert. The Work of Nations. New York: Alfrted A. Knopf, 199E.

24 TOFFLER, Alvin. Powershifi: knowhvdge, wealth, and violence af the edge of the 217, century. New
York: Batan Books, 1990. '
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demonstrariam a existéncia de elementos significativos do
desenvolvimento.

Deve-se, ainda, evitar a consideracio parcial e fragmentada
dos elementos e meios da “civilizagdo do saber, da informacéo, da
tecnologia e da comunicagdo”, que pode conduzir & manipulagio
ideolégica, ao surgimento de novos mitos ¢ sofismas e a exclusdo de
toda a critica & modernizagdo. Os conhecimentos, informagdes e
tecnologias sdo produtos socioculturais, e se inserem em contextos
histéricos, politicos e institucionais. Considerar o conhecimento como
0 “recurso mais democrdtico” (A. Toffler) e acessivel a todos é
desconhecer a complexidade de seu processo de produgio,
distribuigdo e acesso, que envolve conflitos de poder.

As desigualdades econdmicas tenderdo a ser substituidas por
desigualdades cognitivas? Em um contexto em que se torna crucial
para a competitividade o nivel de educagio e formagao profissional,
bem como o acesso a instrumentos de produgdo sofisticados, a demanda
pela distribuigdo mais eqiiitativa do saber adquire uma dimensao
politica evidente. A democracia contemporinea serd incompleta na
auséncia de uma agenda de redistribuicdo do conhecimento e do acesso
a meios tecnoldgicos. |

Por outro lado, a “civilizagdo cientifica”, representada pela
difusao de equipamentos tecnologicamente sofisticados de uso
quotidiano ndo parece capaz de difundir através da sociedade uma
“cultura cientifica” fundada sobre uma atitude racional, rigorosa e
critica do mundo. A vulgarizacio tecnoldgica se restringe a produgdo
e consumo de instrumentos sofisticados, que ddo aos individuos a
ilus@o de participagdo direta nos progressos tecnolégicos por meio
da simples aquisi¢@o e uso. Trata-se de um processo de alienagdo que
reduz a evolugido cientifico-tecnoldgica a sua dimensdo puramente
utilitéria.

Conclusao

A integracdo dos fatores ecoldgicos no processo de
desenvolvimento, sobretudo a partir da publicagdo do Relatério
Bruntland (Nosso Futuro Comum), em 1987, e da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro em 1992, produziu uma sensibilizagdo e uma mudanga
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de mentalidade em grande parte da sociedade, do empresariado ¢ dos
governos. Infelizmente, o mesmo efeito ainda ndo se verifica em relagdo
a dimensdo cultural do desenvolvimento, objetivo da Década Mundial
do Desenvolvimento Cultural da Unesco, encerrada em 1997, e do
Relatério Cuéllar. ,

As razdes para isso podem ser tanto de ordem politica
internacional, visto que contraria interesses dos paises desenvolvidos,
guanto de natureza pratica. Os pafses ricos impdéem a agenda
internacional, da qual ndo faz parte o tema “cultura e desenvolvimento”,
visto com desconfianga como uma tentativa de reedi¢do da malograda
“nova ordem mundial da informagdo” proposta pela Unesco nos anos
80. As agéncias e instituigdes que favorecem uma methor consideragio
da cultura néio dispdem de recursos financeiros, politicos e logisticos
suficientes. E necessério encorajar a dimensdo prética, mensurével,
formal e operacional da articulago entre cultura e desenvolvimento,
bem como elaborar metodologias concretas de agio, com possibilidade
pratica de aplicagdo e orientagdo nas atividades de terreno, como,
por exemplo:

O exame da origem sociocultural dos métodos € meios do
desenvolvimento propostos por agentes transformadores e sua
compatibilizagido com as caracteristicas culturais e histéricas dos
grupos sociais que seriio objeto das agdes de transformagio estrutural;
e

Na presenca de férmulas alternativas de desenvolvimento, deve ser
escolhida a que produz menor impacto nos modos de vida locais, com
vistas a atenuar a possibilidade de desequilibrios socioculturais.

O PNUD alerta contra a tendéncia de fazer do desenvolvimento
uma palavra mdgica, um mito retérico de pouco sentido pratico. Por
outro lado, o desenvolvimento deve ser visto como meio de atingir o
verdadeiro fim, qual seja, a realizacdo do potencial humano, em todas
as suas dimensdes. E fundamental que, de uma nogio essencialmente
material e economista, o desenvolvimento se enriquega a ponto de ser
definido como a realizagdo de um projeto de civilizagao fundado sobre
a capacidade endégena de construcéo (endogenous capacity building)
do bem-estar e de plena realizagdo do homem.

Os regimes democréticos contemporaneos devem evoluir no
sentido de integrar em suas preocupagoes a elaboracdo e escolha de
alternativas técnicas e modelos econdémicos, formulando novos
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mecanismos de representagdo, controle e participagdo sobre as
decisdes econdmicas e técnicas e seus efeitos sociais, éticos e
ambientais. A democracia econdmica e tecnologica deve fundar uma
nova ‘“‘cultura do desenvolvimento”, com vistas a integragido de
consideragdes metaecondmicas. Deve-se superar a dicotomia entre
Estado e mercado e vislumbrar a emergéncia de uma caring society
fundada sobre a participacao efetiva da sociedade por meio de novas
modalidades de parceria.” Todavia, o que se observa atualmente é
uma estranha reversdo da previsdo dos filosofos contratualistas: o
Estado abandona sua postura organizadora, reguladora e protetora do
tecido social e passa a impor o “reino da natureza™, onde impera a lei
do mais forte, representada pela preeminéncia das leis do mercado
sobre consideracgdes socioculturais. Trata-se de uma regressdo da
civilizagdo rumo a uma barbarie desenvolvida? Seja como for, a cultura
ndo costuma sobreviver a lei da selva.

25 SACHS, ignacy. A la recherche de nouvelies stratégies de développement, p. 15,
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