CDU 577.4:81

DIREITO E ECOLOGIA: ESTADO DA QUESTAO NO BRASIL

|
José Arthur Rios

Vem de longe, no Brasil, a tradicio da protecdo legal
ao meio ambiente., Sem precisarmos recorrer s posturas mu-
nicipais que remontam a colbénia, nem ao famoso ensaio de
José Bonifacio sobre reflorestamento, podemos datar tranqgfii-
lamente essa preocupacdo aos dispositivos do Cédigo Civil
que regem o direito de vizinhanca.

Mais tarde, o Cédigo Penal de 1940, embora nio con-
templasse especificamente crimes contra o ambiente — e ja
veremos porque — dispds no que entdo era considerado como
tal, ou seja, crimes contra a sa(de pablica {arts. 267 a 285)
ou contra a incolumidade plblica {arts. 250 a 285}, tais como
a corrup¢do ou adulteracido de alimentos, remédios, agua
potavel, incéndios criminosos, producdo de substincias
toxicas, etc. |

Nessa matéria, o Codigo exprimia preocupacbes e pro-
pésitos, sendo valores, trazidos no bojo da Revolugio de 30
e da ideologia nacionalista que a animava. Vinha no seu
ideério a intengdo, as vezes excessiva, da protecio das nossas
riguezas naturais, — com ou sem aspas: patrimdnio exclusivo
da nacao, sempre cobigado por -diveﬁsos imperialismos.

Alberto Torres, um dos precursores e tedricos desse
nacionalismo, escrevia num texto de 1915: O problema do
reflorestamento, ¢ da restauracdo das fontes naturais e o da
conservagio e distribuicdo das dguas sdo, em nosso pals, pro-
blemas fundamentais, extraordiné[ios', mais importantes que o
da viagdo comum, e muitissimo mais que o das estradas de
ferro... E, o primeiro, um grande e complexo servico a em-
preender, equivalente, pela sua importancia, 2s obras de irri-
gacdo do Egito e da Mesopotamia, a mais imperiosa e urgente
necessidade da constituicdo cosmica deste pais; condigde da
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vida do seu povo, da sanidade do seu solo, da produtividade
das suas terras ... necessidade que protelada neste mo-
mento, pode surpreender-nos, de um ano para outro, com a
emergéncia de secas e de fomes, capazes de aniquilar massas
extensas da populacéo”. (D)

Torres combatia ¢ desmatamento e |8 mostrava que
a legislacdo florestal era dificil de apiicar pela resisténcia de
nossos costumes (sic) — hoje dirifamos, pela resisténcia cui-
tural — e, na sua visao, um tanto ou quanto apocaliptica, pelo
gue no tempo se chamava “a anarquia social”. Clamava pela
protecdo dos nossos recursos, embora sua perspectiva de-
senganada e pessimista, fruto das idéias de seu tempo, nao
Ihe permitisse mais risonho prognéstico Reconhegamos,
quanto ao desmatamento € suas consequenmas que os fatos
Ihe ‘dariam razdo.

Dessas preocupacdes brotou farta Iegislacao —0
Cédlgo Florestal, os. Cédigos de Caca e Pesca, todos da. dé-
¢ada de 60. A poluicdo do ar e o ruido foram objetos de cri-
minalizagdo num simples decreto, em 1941: e, as 4guas mariti-
mas onde quer gue fossem poluidas pelos rios constituiram
objeto de lei repressiva por volta dos anos 70. Dir-se-ia que a
incorporagcao da natureza ao sistema juridico seria conquista
paulatina, segmental, & medida que o jurista ou o politico fosse’
descobrindo as belezas da Cnacao até chegar as nuvens ¢ as
estrelas. ) :

Desse esforco, ao mesmo tempo juridico e poético;
salvou-nes a introducdo do conceito global e inteqrativo de’
ambiente, que nos veio pela mao forte de uma mencna a
Ecologla )

B “A palavra empregada pela pr:meira vez por um pseudo-
cientista, muito lido no Brasil, o alem3o Errest Haeckel em’
1866, colhia sua origem de duas palavras gregas que signifi-
cam casa e discurso. Em sentido mais amplo que geéografia;
passou. asindicar a ciéncia do habitat e, & hoje definida, nos
termos de uma autoridade, como ‘‘ciéncia que estuda as con-
dicdes de existéncia dos seres vivos e as interagdes de qual-.
quer natureza, existentes enire esses seres vivos . -e sey
meio.”@ Ora considerada ciéncia, de pleno direito, ora mero
ponto de vista gue engloba ciéncias bio-fisicas e humanas,
ganhou .prestigio e nomeada a partir de certos pronuncia-
mentos, como a Declaracao de Estocolmo (1972}, merecendo
insercdo, sob a forma de direito ao ambiente em varias Cons-—
tituicbes, como a soviética (1977), a chinesa (1978), a portu-
guesa (1966) e a brasileira (1988).
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Talvez o primeiro a falar de Ecologia, entre nés, nesse
sentido novo e, com essa amplitude de visao, fosse Gilberto
Freyre. Na sua Sociologia, falava em Sociologia regional ou
Ecologia social, também chamada Ecologia humana que o
sociblogo pernambucano considerava’ “uma expressio biolé-
gica em Sociologia” e cujo escopo éra o estudo ‘“‘das rela-
¢oes dos seres humanos entre si e com o ambiente, com o
espaco, com a regiao, embora nessas relagdes se incluam
para alguns ecologistas, as relacdes ainda obscuras, de caréater
talvez principalmente bioldgico da populagdo com o meio na-
tural.”(® Nessas paginas, que datam de 1945, Gilberto, nas
pegadas de Mukerjee, |4 usa o5 conceltos chave de complexo
ecolégico, de balanga regional e marca com nitidez 0 que
separa a Ecologia social ou humana’'da Ecologia vegetal ou
animal . (9 '

Na conceituacdo de Gilberto Freyre, ndo ha fenémenos
propriamente, ou simplesmente, naturais nas sociedades hu-
manas, |4 que todos sdo traduzidos, interpretados por um ser
cultural que é o homem, cuja visdo das coisas jamais & pura-
mente mecénica mas re-creativa. Gllberto exemplifica com a
dqua queé nao & encarada da mesma maneira por todos os
grupos humanos . (5) -

No entanto, muito antes de escrever essa tentativa de
teorizacio e de sintese, Gilberto j4 havia demonstrado em
Nordeste (1937) sua maneira ecolégica de ver os problemas
da sociedade e da regiao. Nesse livro, denunciou, em termos
candentes, como os de qualguer moco do Partido Verde, o
maleficio da poluicdo das &guas dos rios pelas caldas das
usinas. “0O monocultor rico do Nordeste fez da adgua dos rios
um mictério. Um mictério das caldas fedorentas de suas
usinas. E as caldas fedorentas matam os peixes. Envenenam
as pescadas. Emporcalham as margens. A calda que as
Jsinas de dclcar langam todas as safras nas aguas dos rios
sacrifica cada fim de ano parte consideravel da producao de

peixes no Nordeste ... Quase n3o hé um rio do Nordeste
do canavial gue alguma usina de ricaco nao tenha degra-
dado em mictério ... O rio ndo é mais respeitado pelos fabri-
cantes de aclcar ... Esses rios secaram na paisagem social

do Nordeste da cana-de-acilcar. Em' lugar deles correm uns
rios sujos, sem dignidade nenhuma, dos quais os donos das
usinas fazem o que querem. E esses rlos, assim prostituidos,
quando um dia se revoltam & a esmo € é toa, engolindo os
mucambos dos pobres que ainda moram pelas suas margens
e ainda tomam banho nas suas dguas amarelentas ou pardas
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como se o mundo inteiro mijasse ou defecasse nelas.”(8)
Essas paginas foram originalmente escritas em 1937. Quem
falava nesse tempo em ecologia, em poluicado?

Nos anos 40, um pioneiro dos estudos sociais no Brasil,
o professor norte-americano Donald Pierson, fundador da
Escola Livre de Sociologia de Sdo Paulo, reuniu alguns ensaios
de autores de lingua anglo-saxénica sobre o tema. Roderick
D. MacKensie, por exemplo, definia 0s conceitos de unidade
ecolégica, os fatores e processos ecoldgicos, a saber, con-
centracdo. centralizacdo, segregacio, invasdo, sucessdo. A.
B. Holingshead discutia a ordem ecoldgica, os efeitos da luta
das espécies por um lugar na biosfera e os principios bésicos
a ela associados, como a teia da vida, o equilibrio ou balance
da natureza, a comunidade bi6tica e as diferencas entre comu-
nidades vegetais e animais e as comunidades humanas.
Nessa obra meritdria encontram-se alguns dos ensaios germi-
nais da sociologia nos anos 30, assinados por louis Wirth,
Robert Park e T. Lynn Smith, bem como algumas pesquisas
pioneiras de sociologia urbana e rural, encarada do angulo
ecoldgico, como a de Charles Galpin & o estudo do grupo de
localidade no Brasil de T. Lynn Smith. Por tras de tudo isso,
a sombra da obra de Charles Darwin.() Em sintese, o que
preconizavam era um conceito global que reunisse os chama-
dos ecossistermnas e, servisse de foco 3s relacdes entre homem
e natureza, esta, até entdo, relegada & tradicdo roméntica que
the tinha dado origem, aos deslumbramentos de Goethe e
Chateaubriand .

O Direito levou algum tempo a assimilar esses con-
ceitos. S6 em 1980, a leqislacdo parece ter absorvido -a nocao
de ambiente como um todo abrangente, objeto de protecido
luridica, sem prejuizo de leis especiais. Em 1981, um texto
legal (Lei 6.933, de 31.08.81) foi o primeiro a dar ao pals
os fundamentos de uma politica ambiental, postulando, no
mesmo ato, seus principios, propésitos e instrumentos. Um
sistema nacional de protecdo ecclogica foi assim criado, ainda
que singularmente omisso quanto a sancGes penais. No
mesmo ano, outros documentos legais estabeleceram estactes
wcologicas e freas de protecdo ambiental (Lei 6.902, de
27.04.81), tracando diretrizes ao zoneamento industrial em
&reas criticas de poluigdo (Lei 6.803, de 02.07.80).

Embora tampouco incluisse sancgfes penais contra as
agressdes ambientais, a Lei 7.347 (de 24.07.85), sancionava
medidas de responsabilidade publica por danos ac ambiente,
ac consumidor, aocs bens de valor artistico, estético, histérico,
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turistico ou paisagistico. Pelo menos criminalizava toda
recusa, atraso ou sonegacao de dados técnicos considerados
necessarios ao encaminhamento de acdes civis e sempre
que formalmente exigidas pelo Ministério Plblico (art. 10),
dispositivo que contribui indiretamente & protecdo ambiental.

No final dos anos 80, varios textos legais foram edita-
dos sobre o mesmo tdpico, como a [ei que proibiu a pesca
da baleia em aguas brasileiras (Lei 7.643, de 18.12.87) e, ja
promulgada a Constituicdo Federal, trés diplomas importantes,
0 que submeteu a controle legal a pesca de espécies em
periodo de reproducao (Lel 7.679, de 23.11.88); o que dispu-
nha sobre o uso de agrotdxicos na agricultura (Lei 7.802, de
11.07.89); e 0 que reprime a poluicao {Lei 7.804, de 24.07.89).

Assim, dos anos 70 até hoje, ndo se pode dizer gque o
Brasil, pelos seus politicos e legisladores, se tenha mantido
ausente ou omisso quanto ao problema da protecdo do meio
ambiente. Embora a maioria dos textos ndo tenha revestido
estrito carater penal, sdo marcos de um ambicioso sistema
protetor da ecologia. Alguns liricos e festivos, como o que
cria a Festa Anual da Arvore (Decreto 55.795, de 24.02.65);
cutros pragmaticos como o que estabeleceu incentivos fiscais
para projetos de desenvolvimento florestal (Lei 5.106, de
02.09.66); outros burocraticos como o que cricu o INCRA
{Decreto 1.110, de 09.07.70); ou desvanecidamente humani-
tarios como o Estatuto do indio (Lei 6.001, de 19.12.73); o
que definiu 0 conceito de sitios de relevante interesse ecold-
gico {Decreto 89.336, de 31.01.84); que criou o IBAMA (Lei
7.735, de 22.02.89}, e o Fundo Nacional do Ambiente (Lei
7.797, de 10.07.89) — todos tinham como foco e [git motiv o
tema ecolbgico.

Entretanto, nessa matéria, foi a Constituicdo Federal
de 1988, o significativo divisor de dguas. Constitui hoje a lei
basica e o ponto de partida para qualquer acdo voltada para
a defesa do meio ambiente. Assentou principios ainda hoje
imperfeita ou escassamente desdobrados e, até agora, em boa
parte, sem traducéo em leis ordinérias.

Ponto essencial, conferiu a qualgquer cidadao brasileiro
competéncia para usar o instrumento da a¢do popular a fim
de anular ato lesivo ac meio ambiente e ao patriménio his-
iorico e cultural (art. 59, LXXIl).

Mais pertinente e diretn, o art. 225 e seus paragrafos,
tornou-se o escudo e fundamento de qualquer acio, atividade
ou movimento de defesa ambiental e matriz de toda a legis-
lacdo subseqgilente. No seu caput que contém uma afirmacao
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genérica seguida de varias especificagdes, declara-se, pri-
meiro, que todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, — definido este como bem de uso comum
do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, — cabendo ao
Poder Pdblico e a coletividade o dever de defendé-lo e pre-
serva-lo para as presentes e fuiuras geracdes.

Essa norma assume cardter absoluto e declaratério e
impoe aos poderes publiccs e 8 comunidade nacional a fungéo
de preservar certos direitos assegurados ao cidaddo, bem
como o desempenho de certas obrigacdes. Delingsia-se, dessa
forma, um Direito ecolbgico ou ambiental, alicergado no bind-
mio direitos e obrigagdes.

Segue-se a essa norma, no paragrafo 12 e suas alineas.
uma série de principios programaticos que visam orientar o0s
poderes pldblicos nessa matéria, deixando-se 4 margem a
coletividade mencionada no caput do artigo, talvez pelo impre-
ciso e genérico do termo. Assim, tornam-se deveres do Poder
Pablico {1) preservar e restaurar o0s processos ecolbégicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecos-
sistemas;(2) preservar a diversidade e a Integridade do patri-
monio genético do pails e fiscalizar as entidades dedicadas
3 pesquisa e manipulacdo do material genético;(3] definir em
todas as Unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegides, sendo a
alteracdo e a supressido permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protecdo (sic);(4) exigir, na
forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencial-
mente causadora de significativa degradacdo do meio am-
biente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;(5) controlar a produgdo, a comercializacdo e 0o
emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem
risco para a vida, a qualidade da vida e o meio ambiente;(6)
promover a educacao ambiental em todos 0s niveis de ensino
e a conscientizacdo ptblica para a preservacao do meio
ambiente;(7) proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
{ei, as préaticas que coloquem (sic) em risco sua funcdo ecold-
gica, provoguem a extincdo de espécies ou submetam os ani-
mais a crueldade.

Numa linguagem, &as vezes retorcida, de discutivel
pureza, o legislador enveredou por trilhas perigosas utilizando
conceitos cientificos, mal amalgamados no verbo juridico, tais
como “processos ecoldgicos essenciais”, “manejo ecolégico”,
“ecossistemas”, “patrimdnio genético”, “material genético” e.
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assim por diante — que carecem de deflmcao per se ¢ melhor
ficariam em texto regutamentar. Salveise o “estudo prévio de
impacto ambiental” que pode vir a constltu:r o instrumento
privilegiado para assegurar as futuras geracoes de que fala ¢
caput, algum bem-estar ou equilibrio no seu ambiente.

Mais importante é a inovacao mtroduada nesse mesmo
art. 225 (paragrafo 29) quando estatui que todo explorador de
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meioc ambiente
degrado, pautando-se essa recuperacio pelas normas emana-
das do érgio técnico competente e ria forma da lei. Como
se vé, a Constituicdo n3o prevé a alternativa do pagamento
de indenizacdes, mas simplesmente dispde que se refaca o
statu quo ante, restaurando-se o meio- ambiente degradado.
Da mesma forma, o artigo ndo transfere a autoridade o arbi-
trio de optar ou n3o pela recuperacdo. Torna-se obrigacdo
legal do Poder Pablico impor a recuperacio assim como in-
dicar e aprovar a solugdo técnica a ser adotada no processo.
Cabe & lei ordinaria indicar como deve proceder a entidade
Ou servico, seu modus faciendi, a fim de obrigar o minerador,
individuo ou empresa, a cumprir a lei mediante decisdo judi-
cial ou administrativa. ‘

Segundo os melhores comentaristas, este passo repre-
senta consideravel avango sobre leis anteriores ao entender
aue a atividade mineradora é degradante, sem qualquer
reserva ou especificacdo. E sabido que trés formas de de-
gradacdo podem resultar da atividade mineradora: {a) as que
podem ser evitadas antes da autorizacdo mediante o estudo
do impacto ambiental; {b) as que serdo reprimidas durante o
funcionamento da mina; e (c) a que resulta da degradacio
consumada e exige a recuperacao. Sem excluir as duas pri-
meiras fases, a Constituicdo impde a todas as atividades mi-
neradoras a obrigacdo de recuperar o ambiente degradado.

De essencial importidncia, no entanto, na construcio de
um sistema de direito penal ambiental, & o disposto no para-
grafo seguinte, onde claramente se define crime ecoldgico.
Dispde que todas as condutas e atividades consideradas lesi-
vas-ao melo ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sancdes penais € administrativas, independen-
temente da obriga¢do de reparar os danos causados (art.
225, § 49).

Além disso, rompe com uma tradicdo em nosso Direito,
convertida, por sua vez, em sério obstaculo a penalizacdo do
crime ambiental, quando atribui responsabrlldade penal nao
s0 a pessoas fisicas como a pessoas: juridicas, tornando-as
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sujeitos ativos do ilicito penal. Nem se argumente gue a san-
¢do penal seria aplicavel apenas a pessoas fisicas e as admi-
nistrativas a pessoas juridicas, porque neste caso seriam as
primeiras excluidas das sanc¢des administrativas, o que seria
absurdo; ou entdo o legislador teria usado o modal “respec-
tivamente”, o que ndo ocorre.

- Tal ampliacdo da responsabilidade penal parece decor-
rer ainda, por analogia, do dispositivo que estabelece a res-
ponsabilidade da pessoa juridica, independente da respon-
sabilizacdo dos seus dirigentes, sujeitando-a as punicdes com-
pativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira e contra a economia popular (art.
173 § 59).

Pode-se afirmar que a consideracio do meio ambiente
atravessa todo o texto constitucional de 1988. Emerge ainda
como um dos principios da ordem econdmica onde aparece
ao lado da propriedade privada, da funcao social da proprie-
dade, da livre concorréncia e da busca do pleno emprego,
com os quais, diga-se de passagem, nem sempre se concilia.
Surge ainda, a defesa do meio ambiente como requisito a
funcdo social da propriedade rural (art. 186, lI} e imperativo
do sistema nacional de sa(de que é obrigado a colaborar —
verbo sem objeto — na protegdo do meio ambiente (art.
200, vHI).

O preceito constitucional nac & auto-aplicavel, mas
pende de regulamentacdo mediante lei ordinaria que definirg
tanto as sanc¢des penais e administrativas aplicaveis aos
agentes econdmicos, como a obrigacdo de restaurar o dano
infligido.

E ainda de acentuar a criminalizacdo de conduta ou
atividade considerada potencial ou efetivamente lesiva ao
ambiente, ainda quando o agente for uma entidade piblica.
A Constituicado, em diversos artigos, prevé a protecdo de ele-
mentos isolados do ambiente, tais como as florestas, a fauna
e a flara (art. 23, VIl} cuja protecido passa a ser da compe-
téncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios {art. 23, VIIl), ou objeto de legislacdo concor-
rente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, juntamente
com a pesca, a conservacio da natureza (sic), a defesa do
solo e dos recursos naturais, a protec¢ido do meio ambiente
e o controle da poluicao (art. 24, VI, artigo onde se acumuia
e nao se discrimina esses conceitos. Apesar disso, 0 que
ressalta no diploma constitucional é o uso predominante do
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ambiente como conceito global, fato nove na doutrina cons-
titucional, que acarreta importantes conseqiiéncias juridicas.

O mesmo artigo 225, no seu paragrafo 49, estabeleceu
uma espécie de reserva constitucional de Aareas regionais,
como a Floresta Amazénica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal matogrossense e a Zona Costeira, todas definidas
como “patriménio nacional” — expressdo equivoca porque
parece instituir uma categoria nova de propriedade que néo
& nem a privada, nem a coletiva, mas enseja, de qualquer ma-
neira, a intervencio do Estado nessas areas, definindo, ao
mesmo tempo, as condi¢fes de sua utilizacdo, ou seja, a pre-
servacdo do meio ambiente, 0 que, desde logo, inclui os recur-
sos naturais.

Da mesma forma, a Constituicdo criou o ‘“‘patrimdnio
cultural brasileiro” (por que brasileiro? Poderia ser acaso
outro?), constituido pelos bens de natureza material ou ima-
terial, tomados individualmente ou em ‘conjunto, portadores de
referéncia a identidade, & acdo, & meméria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira (Que sera isto?
Que falta faz um competente revisor!} Entre estes estariam
0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolbgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico
{art. 216). De forma anéloga ao dispositivo que rege a pro-
tecdo do meio ambiente, introduz-se Q crime de lesdo — da-
nos & ameaca — ao patrimodnio cultdral, “punidos na forma
da lei”. [Art. 216, § 49).

Ainda esti aberta & discussdo a possibilidade de con-
ciliacdo entre os artigos constitucionais que dispdem sobre a
protecdo ao ambiente e os imperativos do desenvolvimento
social e econdmico, tais como expressos no Art. 170, onde se
enumeram os principios que devem disciplinar a ordem econd-
mica, a saber, proprledade privada, funcao social da proprie-
dade, livre concorréncia, pleno emprego, as quais se acres-
centa expressamente — a protecdo ao meio ambiente. Exem-
plo dessas dificuldades que o intérprete terd de enfrentar & o
dispositive que define a funcéc social da propriedade rural
quando esta preencher 0s seguintes requisitos: aproveita-
mento racional e adequado (presume-se: da terra}, utilizacao
adequada dos recursos naturais disponiveis e, além de outras,
preservacdo do meio ambiente (Art. 186, | e H). Feliz o pro-
prietario que antes de empunhar o arado ou lan¢ar a semente
ao chio tiver claras, na mente, as sab1as diretrizes do minu-
dents legislador! '
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A protecdo dos ecossistemas — forma pedante que ©
legislador descobriu para substituir a tradicional protecio 3
natureza — justifica, em outro passo da Carta, a indisponi-
bilidade das terras devolutas ou arrecadadas pelo Estado para
esse fim (Art. 225 § 59). Nem poderiam ser esquecidas as
usinas que operem com reator nuclear, cuja localizagdo devera
ser previamente definida em lei federal.

Embora indicasse a necessidade de sancdss para as
Iesoes ao meio ambiente e, até, em dado artige mencionasse

“sancdes penais e admlnlstratwas” a Constituicdo deixou 2a
lei ordinaria o cuidado de discrimina-las. Nao que datasse da
Carta essa criminalizacdo e penalizacido. Vinha de muito antes
a preocupacéo. Ainda que muito longe de configurar e tipificar
0 crime ecolégico, o Cédigo Penal de 1940 criminalizava a
destruicdo de plantas e animais (Art. 163} e 0 envenenamento,
corrupcdo ou poluicdo de aguas potaveis {Arts. 270 e 271},
bem como enumerava crimes contra a sailde puablica. Ja
vimos que leis da década de 60 estendiam a protecdo do Podér
Pablico as florestas, a fauna e 2 pesca (Leis 4.771 de se-
tembro de 65 e 5.197, de janeiro de 67; e Decreto 221, de
28.02.67}; a poluicao do ar e o ruido comegaram a ser crimi-
nalizados desde os anos 40 (Decreto 3.688, de 03.10.41, arts.
38 e 42); e a poluicdo do mar pelas aguas dos rios foi con-
templada no movimento de protecdo da natureza gque ganhou
impeto nos anos 70 (Lei 6.016, de 31.12.73, art. 300).

A criminalizagdo nem sempre acarretava penalizacdo.
A Lei 6.8933, de 31.08.81, o primeiro documento legal que
deu a0 pais as bases de uma politica ambiental, criando, no
mesmo ato, seus principios, intencdes e instrumentos, silen-
ciava singularmente quanto a aplicacio de sancdes penais.

J& a Parte Especial do Cédigo Penal gue, até hoje,
pende de sangdo, ndo considerou o crime ecolégico como
tal, mas inseriu elementos ambientais em capitulos ou artigos
gue tratam de problemas especiais, como por exemplo, a pro-
tecdo de animais e plantas. Para serem penalizados atos ou
omissdes praticados por dado agente tém de ser tipificados
como crimes contra a propriedade, principaimente o dano
(Arts. 163 a 167) ou contra a incolumidade pdblica {Arts. 250,
252 a 258} ou contra a salde publica (Arts. 270 a 271). Essa
dispersdo nao contribui & protecio do ambiente. O que se
nota, nessa década, & 0 contraste entre a legislagdo protetora
e a auséncia de sangdes correspondentss,

O Coddigo Penal (1940) tentou certa unificacdo ao
absorver toda a 4rea de criminalizacdo, deixande as contra-
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vencbes para os Codigos ou Leis especiais, como o Cédigo
Florestal (Decreto 23.793, de 23.01. 34) e deste desprendendo
O que passou a constifuir propuamente crime. O mesmo se
fez em relagdo & Cacga (lei de protecdo a fauna, conhecida
como Codigo de Caga, de 03.01.67) que passou a Incluir
apenas contravencdes. A pesca foi considerada no chamado
Codigo de Pesca (Decreto-lei 221, de 28.02.67}. Como con-
sequéncia desse pegueno terremoto ;|ur|d|co a competéncia
para conhecer essas contravengdes passou a ser exclusiva
da Justica Federal.

Mais tarde, nas vésperas da Constituicdo, novo texto’
legal (Lei 7.655, de 12.02.88) mudou inteiramente essa si-
tuacdo criminalizando as contravencées enumeradas no C6-
digo de Cacga e criando novos tipos criminais relacionados
com atividades pesqueiras. Numa onda criminalizante, as
sancbes foram agravadas, os crimes u[sentos de fianca, tudo
indicando uma tendéncia para crescente penalizacdo. O
mMesmo ocorrrey com a pesca, mas, neste caso, a nova lei,
esta posterior a8 Constituicdo (Lei 7. 679 de 23,11.88), revogou
muitos artigos do Cédigo de Pesca.

Apds a promulgacido da Constltuicéo Federal e sua

forte definicdo do crime ecolbgico, duas leis, ambas especi-
ficadas, tornam-se da maior importancia, uma sobre agroté-
xicos (Lei 7.802, de 18.07.89) e sobre crimes de poluicdo
{Lei 804, de 18.07.89).
: As leis especiais muitas vezes se afastam dos critérios
do Cédigo Penal no que diz respeito a fixacao do valor
pecuniario das multas. O Cédigo usava a multa por dia (Art.
49 e seus paragrafos), ao passo que a lei sobre loteamentos
e divisdo do solo urbano (Lei 6.766, de 19.12.79) que, por
muitos aspectos, pode ser consnderada parte da legislacido
ambiental, estabelece uma correlacao entre a multa prescrita
e 0 maijs aito salario minimo no pais. Ja a lei que regula ©
procedimento a ser adotado na definicdo de responsabilidade
por danos ao ambiente e outros interesses (Lei 7.347. de
24.07.85), define multas pelo critério da correcdo monetéria,
procedimento essencial em naises .de moeda instavel e
inflagdo crbnica, |

Os critérios variam extremamente de um para outro
texto legal. O Cadigo Florestal (Lei 4.771, de 15.09.65) por
exemplo, adotava um método de fixacdo de multas em par-
celas pré-definidas do salario minimo, entre uma e cem vezes
o salario minimo mensal. O Cédigo de Pesca.adota o mesmo
critério do Codigo Penal. A lei que prloibe a pesca da baleia

I
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em aguas brasileiras, fixa multas em unidades de correcéo
monetaria. As leis contra o uso de agrotdxicos e a poluicdo
fixam-nas tomando por base o valor mais alto do padrdao mo-
netario. Acrescente-se que todos esses textos legais impdem
sangdes de prisdo.

Em resumo, hoje, a execucdo (enforcement) das leis
ambientais dispde, segundo a Constituicdo e seus intérpretes,
de trés tipos de sangdes para 05 delitos ambientais, civis,
penais e administrativas, a serem aplicadas tanto a agentes
naturais, individuos, como a pessoas juridicas.

A Carta prescreve ‘'‘entre outros” os seguintes tipos
de sang3do penal, {a) privacao ou restricdo de liberdade; {b)
perda de bens; {c} multas; (d) prestacdo social alternativa: (e)
suspensdo ou interdicao de direitos (Art. 59 § XLVI). Nesse
passo, a Carta parece ecoar lei anterior {Lei 6.938, de .....
31.08.81) que criminalizou ndo somente lesGes especificas
a0 meio ambiente, tais como poluicdo, danos irreversiveis a
animais e plantas, mas também a omissao de medidas neces-
sérias & preservacao ou correcdo de atentados & fauna e &
flora e danos causados pela degradacdo da qualidade do meio
ambiente. Para tais crimes sancionou as seguintes penas:
(a) muitas calculadas em titulos da divida publica, agravadas
em caso de reincidéncia especifica; (b) perda ou restricdo de
incentivos e imunidades fiscais concedidas pelo Poder Pa-
blico; (c) perda ou cancelamento de participacao em linhas de
crédito de Bancos oficiais; e (d) interrupcdo de atividade
{Art. 14, [ a IV, ibid}, ,

Além dessas sancdes e sem que se tenha de levar em
conta a existéncia de intencdo, o agente poluidor vé-se coagido
ainda a pagar ou compensar danos infligidos ao meio ambiente
e a terceiros, eventualmente vitimizados por sua atividade.

As leis especiais, por sua vez, prevéem, cada uma, 0S
trés tipos de sancido, de um modo geral, e ainda, apreensdo
de material ou instrumental, cancelamento de licengas ou
sutorizagdes e multas, confiscos, interdicdes. O Cédigo Penal,
quando aplicado, vai ao extremo de sancionar penas de prisdo
aue podem ir até dois anos, ou de dois a cinco anos, na hipd-
tese de dolo.

Quanto aos procedimentos, 0 6érgao executor da lei
dispde hoje de varios instrumentos. Desses © mais usado
tem sido a acdo popular (Lei 4.717, de 20.06.65) que vinha
sendo empregada como meio de defesa contra qualquer lesao
resultante de abuso de poder econdmico ou de excessos da
Administracao e hoje ganha importancia na sua aplicacaoc
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contra ac¢des prejudiciais ao meio : ambiente, & eéconomia
popular e a proprledade pablica, esta mclumdo direitos e bens
de valor econdmico, artistico, estético ou histérico (Art. 1, § 1).
.~ Esse tipo de acao tem demonstrado sua eficiéncia na
defesa dos chamados “interesses difusos”. No &mbito desses
interesses, de mais amplo escopo que os tradicionais interes-
ses ou direitos individuais, houve a necessidade de comple-
mentar a legislacdo atual sobre o assunto abrindo espaco
para uma legitimacdo extraordinaria ad causam, conferida a
associacdes civis para a defesa de tais interesses.

Foi ainda criada por lei (Lei 7.347/85) a acdo civil
pldblica que confere legitimidade excepmonal a associacdes
civis € outras na defesa de direitos que ndo sao propriamente
da esfera individual de seus membros, investindo-as da com-
peténcia de ingressar na Justica contra danos ac meio am-
“biente, ao consumidor ou a patriménios e direitos lesados,
em suma, na defesa de interesses difusos, ndo diretamente
relacionados & parte interessada no processo,

Além desses tipos de acgao, permanece a possibilidade
para os interessados de usar os procedimentos tradicionais no
Cédigo de Processo Civil, (a) o procedimento sumaério, que
comporta retardamentos na apresentacao de provas, mas que
vem sendo empregado contra 0 mau Uso de propriedade vizi-
nha, como emissado de gases, poluicdd de 4guas, ruido, vibra-
¢des e outras perturbacges; contra 6 mau uso de floréstas
ou de qualquer vegeta¢cdo que merece ser preservada; e na
defesa de interesses contra éntidades publicas. Trata-se no
LCodigo de Processo Civil de uma extensio do Art. 554 do
Cédigo Civil que confere a qualquer proprietario ou inquilino
o direito de recusar qualgquer mau uso da propriedade vizinha
.qQue possa vir a prejudicar sua seguranca, tranqiilidade ou
saGde. Esse procedimento que se prende A forma mais antiga
e conservadora de protecdo do meio ambiente, originaria numa
visdo individualista das relacbes entre pessoa e natureza e
apenas encarada sob o prisma da propriedade, é sempre invo-
cada para interditar o mau uso, nunca como forma de com-
pensacdo. Hoje, no entanto, é de comum entendimento que
as duas formas de acdo se reunam..

{b) O procedimento ordinario (Cédigo Processo Civil,
-art. 287) pode ser empregado como meio de fazer cumprir
o art. 555 do Cdédigo Civil que confere ao proprietirio de
imével o direito de obrigar o proprietario do imével vizinho
a derruba-lo ou repard-lo quando apresentar risco de desa-
-bamento. E, em geral, entendido qu!e, nesses casos, pode
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ser exigida compensacdo, mas pode ocorrer que o agente
poluidor possa vir a ser obrigado a remover a causa da polui-
¢ao, ou a se abster de alguma atividade nociva, como a
emissdo de substincia tdxica. Se a ordem do Juiz ndo for
obedecida, é caso de se exigir sangdo monetaria.

{c] O procedimento cautelar (Art. 788, do Codigo Pro-
cesso Civil) visa evitar uma lesdo grave de compensacao difi-
cil; e a exigéncia preliminar & o “risco fundamentado™. Nesse
caso, 0 Juiz pode conceder a medida solicitada in limine, sem
ouvir o réu, desde que sua citagido posterior possa derrubar
a decisdo preliminar. As vitimas potenciais podem exigir, por
meio de medida cautelar, “um depdsito por risco iminente”
{Cédigo Civil, art. 555). Esse artigo permite ao Juiz tomar as
.medidas que julgar necessérias, indo até a interdicdo ou de-
molicdo do imével a fim de preservar a salde, a seguranca
.ou qualquer outro interesse das partes que julgue em risco.
E transparente a possibilidade de aplicacdo do procedimento
a defesa de valores ecaolégicos.

(d) O cumprimento de obrigacbes negativas e pOSI-
tivas (Art. 532, Cédigo Processo Civil) oferece possibilidades
de aplicacdo na protegdo ao meio ambiente, para sustar, por
exemplo, a atividade de um agente poluidor, em casos de
poluicgo da agua ou desmatamento.

Em resumo, é visivel que a protecdo legal do ambiente
ainda padece, entre nés, de hiatos e contradicbes. E verdade
-que caminhamos bastante em relacdo 3 fase do Cadigo Civil
em gue o meio ambiente era encarado na perspectiva indivi-
dualista, dos direitos de propriedade e da relagdo entre vizi-
nhos e sua protecdo sz fazia de forma incidental e, punti-
forme, ao sabor de interesses individuais lesados. Hoje, o
interesse geral se sobrepde ao interesse individua! e as me-
didas de mera conservacao e protecdo cedem lugar a outras
mais amplas gque visam a utilizacdo racional dos recursos no
‘quadro amplo dos ecossistemas.

Todas essas caracteristicas do moderno Direita Ecolé-
-gico aparecem nitidamente no Art. 225 da Constituicdo Fe-
‘deral que scb esse aspecto e, com as reservas 8 feitas, repre-
senta um marco na protecdo legal do meio ambiente. Como
ocorreu em outros paises, foi precedida por um processo de
" conscientizacdo da sociedade que atravessou irés fases dis-
tintas até se tornar valor universalmente aceito.

{a) A primeira fase & assinalada pela predominéncia
de uma mentalidade individualista & conservadora que gira em
torno da instituicdo da propriedade e impregna os chamados
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direitos de vizinhanca. Na Europa, essa fase & assinalada pelo
Cédigo de Napoleao, o Cédigo Civil francés e parece partir
exatamente do extremo oposto a protecdo que &, como a
caracterizou Martine Rémond-Gouilloud, o “direito de destrui-
¢ao”. A propriedade se fundamenta no direito romano que
confere ao proprietario o usus, fructus e abusus. Nio hs
espago no direito para a propriedade ¢omum, apenas para as
coisas apropriadas individualmente ou para a res nullius, a
coisa de ninguém. Os espacos, na medida em que s3o ou nao
apropriados, dominam a mente do legislador. O direito socia-
lista apenas viria a substituir o Estado ao proprietério indivi-
dual; mas o caréter absoluto da propriedade permanece.

A essa protecao de espagos que se vizinham substitui-se
uma segunda fase, marcada pelos primeiros efeitos do indus-
trialismo nas cidades e nos campos, a contaminacao e enve-
nenamento das fontes de vida, a poluicdo do ar e da &gua.
‘N0 sao mais as perturbagdes de vizinhanga, o préprio con-
ceito de vizinhanca se dilul numa unidade maior |4 que os
efeitos de certas atividades atingem idisténcias imprevistas,
exigindo uma teoria mais ampla que a do abuso do direito.
Lastreada por preocupacdes de higiene e saide comeca a
surgir uma concepcdo global de ambiente. A apreciagio
subjetiva que s6 levava em conta o comportamento do autor
da nuisance, cede lugar a uma vis3o objetiva que se fixa nos
tracos caracteristicos da turbacdo, que, esta, se articula num
todo maior, no interesse de uma coletividade inominada. Os
ctdigos de satde e higiene, as leis que visam proteger a agua
potavel retomam, por sobre as brutaliqades € esmagamentos
do industrialismo avassalador, a concepcdo rousseauniana e
idilica de uma Natureza que seria um valor de civilizacio a
‘ser preservado. Despida das gracas de que a investiu o Ro-
mantismo, apertada nas sébrias vestes da ciéncia, a idéia
ganha forca e se arma de defesas e protecdes legais, a idé&ia
mente a partir dos anos 70, na terceira e atual fase desse
longo processo de maturacao juridica, a protecao se volta nao
mais para espacos. nem para setores de atividades julgadas
‘potencial ou atualmente perturbadoras,| mas para os recursos
naturais entendidos como organizados :em sistemas e dentro
de uma unidade giobal que é ¢ meio ambiente.

A Constituicdo Federal no seu Arit. 225, vem articular-se
ne amplo movimento de idéias, valores e decisbes que se inau-
gura com o discurso de Nixon {1970) e com a Declaracao de
Estocolmo. Sua enorme contribuicdo pode delinear-se em
“torno de (a) uma definicdo do direito- de cada cidadio ao
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ambiente, assim definido como propriedade comum da Nacao;
(b) da obrigacdao que passam a ter os Poderes Publicos de
protegé-lo em beneficio das geracoes presentes € futuras; {c¢)
da definicdo de crime ecolbgico, lesdo que nac atinge deter-
minado individuo, mas uma comunidade e, a requerimento de
qualquer pessoa ou grupo, aciona a maquina da Justica e é
punivel por lei.

Essas intencbes generosas, no entanto, sdo procras-
tinadas pela necessidade de complementacdo por lei ordinaria,
ou quando ndo, pendem da interpretacado dos tribunais. A
Constituicdo & relativamente revente, a jurisprudéncia escassa,
os pontos de rutura permanecem indecisos, os juizes hesitam
4 minaua de apoio té~nico e os interessados ainda hesitam
em recorrer ao Judiciario para a solucdo de conflitos.

Qutro problema & causado pelo labirinto da legislagao
anterior. A multiplicacdo de Cédigos (Caca, Pesca, Minas,
etc.), leis e decretos-leis, leis ordinarias e complementares.
como {4 vimos, suscitam ddvidas, dada a multiplicidade de
procedimentos e de san¢des conflitivas. E mais que evidente
que as leis promulgadas antes da década de 60, a todo mo-
mento emendadas, revogadas, ou reeditadas, nao mais con-
seguem dominar o0s problemas modernos de degradacao
.ambiental, de deterioracdo do habitat do homem, acarretados
pelo crescimento urbano e pela expansdo da inddstria. A
onda de criminalizagdo inaugurada pelo Coédigo Penal para
delitos especificos, ainda num prisma Individualista e seto-
rial, ficou aguém da conceituacdo ampla inaugurada pela
Constituicdo Federal.

Prescreve esta que as condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar
os danos causados. E, dispde, passo & frente da legislacao
penal, que esses infratores podem ser pessoas fisicas ou
juridicas. € sabido que o Direito Penal sé considera a pena-
lizecdo de pessoas fisicas e os tribunais vém se recusando
a considerar a responsabilidade penal de pessoas juridicas —
autarquias, empresas pablicas ou particulares, entidades cole-
tivas, etc. Na lei penal brasileira, a conduta criminal é produto
de uma vontade e de uma inten¢do caracteristicos de uma
pessoa fisica.

Essa postulacdo exclui empresas e autarquias da pena-
lizacdo por crimes ecolégicos. Alguns juristas se mostram
favoraveis a essa mudanca, no sentido da Constituicao. Paulo
José da Costa, por exemplo, escreve: “Nos termos da Cons-
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tituicdo vigente, embora tenha sido adotada a re.spcinsabili—
dade penal pessoal, o § 39 do Art. 225 adimitiu que as pessoas
juridicas poderdo ser agentes de crimes lesivos ao meio am-
blente. Com tal posicionamento, nada impede que o legisla-
dor ordinario venha a regulamentar, em legislacdo especial,
a criminalidade ecolbgica, onde se venha a admitir que socie-
tas puniri potest”. ()

A definicdo de uma responsabilidade social, defendida

por muitos autores, acarreta a obrigacdo de indenizar, mas
rao inciui responsabilidade penal gue exige a culpa indivi-
dual.
lei ordinaria — poderi essa tendéncia levar & aplicacdo de
sancdes penais em nome do bem-estar coletivo, de novos
valores e interesses sociais.
; A concepcao vigénte de responsabilidade penal, firme-
mente ancorada na pessoa fisica torna irrelevante boa narts
da legislacdo penal nascida na esteird do Cédigo de 1940 e
sua forte tendéncia & criminalizac@o que refletia igual pendor
no mundo avancado. De fato, de que vale a criminalizagao
sem a penalizacdo correspondente? A menos que a legislacéo
futura venha a introduzir em nosso Direito Penal o viés encon-
trado em outros paises que contornaram) o problema pela iden-
tificacdo de um alto funcionirio da empresa ou autarquia a
quem se possa atribuir a acdo lesiva. Até o momento, entre-
tanto, essa responsabilidade vicariante parece longe de ser
adotada pelo penalismo brasiieiro.

- Dessa posigcao doutrinaria decorrem dificuldades técnl-
cas$, sobretudo no dominio da prova e da causalidade. O pro-
blema ndo se restringe a nosso Direite. “O processo furidico
classico”, observa Martine Rémond Gouilloud, do ponto de
vista do direito francés, “é individual, basela-se na identifica:
cdo de uma relacdo, o autor do delito e sua vitima. Toda
solucdo justa pressupde claramente definido esse elo... Que
o responsével receba a sancdo por sua culpa ... ou pelo
risco originado por sua atividade, a sancao supfie em todo
caso demonstrado o lago de causa a efeito entre a atividade
pretensamente ressarcivel e a turbacio cuja cessacio ou
reparacdo & pedida. Exige-se uma ptrova. E, quanto mais
severa a sancio, mais estrita deve ser .a prova. Se a sancio
incottida é de natureza repressiva, o principio da legalidade
dos delitos e das penas se opde a qué seéja pronunciada se
o comportamento incriminado ndo corresponder exataments
as exigéncias da lei: a liberdade individual tem esse preco” . ()
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Ora é essa exatamente a dificuldade de prova que
torna problematica a punigdo do delingiiente em delitos de
poluicao, por exemplo. O gue leva a mesma autoridade citada
a concluir pela ineficdcia do direito penal do ambiente e até
a questionar o conceito de crime ambiental(19), que a seu ver
exigiria uma forte e unanime reacac social, no caso, ainda
inexistente. :

Por outro lado, nosso Direito Ecolégico surge na ver-
tente de uma sociedade tradicional e burocratica, como uma
criacdo de um Estado centralizador através de sua forma
propria de atuagdo que é a organizacdo burocratica. O Estado
brasileiro, cedendo a um pendor antigo, tenta resolver o pro-
blema da protecdo do meio ambiente ndo através de uma
unanimidade comunitaria participante, que n3o tem meios de
suscitar, mas mediante organizacoes administrativas com-
plexas, dispersas por diversos Ministérios e obedientes a dI-
versos centros de poder.

Essa orientacdo levou necessariamente & opgao prefe-
rencial por sangdes administrativas na prevencao ou repres-
sao de crimes ambientais {A lei 8.938/81, por exemplo, dé
éntase a sancdes administrativas, enquanto a Lei 7.804/89,
aplica sancdes tanto administrativas como penais). E trouxe
com a dispersdo de controles o enfraquecimento na repressdo.
E sabido que, entre nds como em toda a América Latina, o
Executivo tem se mostrado tolerante no indiciamento e na
punicdc das agressdes ao meio ambiente.

O cipoal da legislacdo contribui ainda para duplicacéo
ou confusido de conceitos basicos. A poluicgo, por exemplo,
recebe vérias definicdes, seja a lei ora federal ora promulgada
por um Estado da Federacdo, vise, como objeto material, a
prote¢cdo das dguas ou da fauna.

A duplicagcdo de leis com o mesmo obfeto traz indis-
tincdo de competéncias, um problema que os Tribunais tém
sido, algumas vezes, chamados a resolver. Assim no caso da
esfera das Leis 6.938/81 e 7.347/85, ambas especificas na
definicao de uma politica do meio ambiente — e leis muni-
cipais. estas limitadas em sua competéncia a posturas urbanas
e paisagisticas, mas sem nenhuma competéncia para definir
seja o risco para os bens protegidos cu a respectiva sancéo
— ambos prerrogativas da Unido. Assim, o Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso, penalizando um crime de polui¢cac
devida a atividades de mineracdo, decidiu que cada Estado-
membro se acha obrigado & protecdo do meio ambiente dentro
das fronteiras de seu territério. Da mesma forma, ¢ Tribunal
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de Apelagdo do Estado do Espirito Santo decidiu que o Esta-
do, unidade da Federacao, tem a obrigacdo e a competéncia
de aplicar multas ao municipio, ou @ qualquer pessoa fisica
ou juridlca, pdblica ou privada, que se torne agente poluidor,
reconhecendo desta forma ao Estado uma competéncia suple-
tiva a4 da Unido para aplicar sancdes contra lesdes ambientais.

Na realidade, os intérpretes’' estabelecem distincao
entre competéncias convergenies e supletlvas em matéria ds
protecdo ambiental. No primeirc casO, as diversas entidades
a quem foi atribuida essa competéncia, 530 autdnomas para
legislar. A obrigagao de obedécer & norma constitucional sé
ocorre quando a matéria lhe diz respelto Na auséncia de
lei federal, os Estados e o Distrito Federal concorrem com a
Unido em legislar nessa matéria.

A coexisténcia de leis especiais com o mesmo, ou se-
melhante, objeto material é ocutro fator de confusdo. Criam-
se diferentes situacdes de penalizacapo, conforme a natureza
do problema considerado. A Lei 7.802/89 (Lei de Substan-
cias Tdxicas), por exemplo, contempla a possibilidade de pena-
lizar pessoas fisicas e juridicas, estas através de seus patrdes
e empregados quanto & protecdo da mao-de-obra empregada
nas atividades de produzir ou transportar substéncias téxicas
{Art. 16).

Tudo isto leva alguns especialistas a clamar pela unifi-
cacdo da legislacdo ambiental, o que traria a oportunidade
de eliminar arcaismos e contradigdss, bem como de tornar
0S8 mecanismos de controle {enforcement) mais racronals
rapidos e eficazes.

Outro aspecto importante do novo conceito de pro-
tecao introduzido na Carta de 1988, & a obrigacdo atribuida
acs poderes puablicos de proteger 0 ambiente com vistas a
beneficiar “as geracdes presentes e futuras” (Art. 225, caput).
Essa prescricdo, que introduz uma nova dimensdo no con-
ceito de tempo juridico, pode ser efetivada de véarias maneiras.
A primeira vem sendp a prioridade que vem sendo conferida
3 nocao de risco & de probabilidade, mudando o vetor do sis-
tema, da represssdo para a prevencio, do dano acabado e
consumado para a lesdo potencial, 0 que se torna fregliente
no campo dos dispositivos que governam certas atividades
industriais especificas de efeito téxico. Na Suica a Lei de Pro-
tecdo conira o Poluicdo da Agua torna todos os habitantes
potencialmente suscetiveis ao risco de dendncia criminal, E
a Corte Federal Suica aprovou a politica de considerar a
poluicdo um’ fenbmeno de massa-em cada caso singular. (1)
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{sto quer dizer que a iei ndo visa apenas punir a agres-
sdo efetivada, mas antecipé-la. Essa nova visdo do risco
ecolbgico transparece nao sé do artigo citado da Constituicéo,
mas das Leis 6.938/81 e 7.804/89 que ambas definem um
crime de perigo ou de risco (Art. 15) € nem mesmo postulam
a exigéncia de que seja direto e imediato — como estad ocor-
rendo na Europa, na discussdo do problema da chuva acida.

Nessa mesma perspectiva de preservagdo do futuro o
instrumento mais eficaz parece ser o Estudo de Impacto Am-
biental {RIMA) exigido em qualquer iniciativa econdmica que
ge revele ameaca potencial 3 integridade do ambiente e pas-
sivel de acarretar um processo de degradacgdo (Art. 225, IV
da Constituicdo Federal). Algumas Constituigcdes Estaduals,
nas pisadas do legisiador federal, prescreveram a necessida-
de do RIMA (Rslatério de Impacto sobre o Meio Ambiente)
antes do licenciamento de quaiquer atividade de risco poten-
cial. Trata-se de instrumento plblico, ensejando dessa forma
a intervencdo direta da entidade pdblica especifica e como
tal definida em Lei, que precedeu a Constituicdo e delineou
a politica nacional do meio ambiente (Lei 6.938/81, Art.
9, .

" De tudo isso se conclui que o Art. 225 da Constitui¢do
Federal constitui um rico fildo juridico a ser expiorado em
seus efeitos pelo legislador ordinirio. Cabe a este compati-
bilizar seus preceitos com os aspectos da Ordem Social e
Feondmica, o que envolve o confronto entre o problema do
desenvolvimento e a protecio ao meio ambiente. A Amazdnia
estd vivendo entre nds a transicdo de uma visdo puramente
desenvolvimentista para a ecolégica: no passado recente uma
entidade federal que operava na regido via a floresta apenas
sob o &ngulo econdmico e, da mesma forma, a exploracéo da
borracha e a pesca. A criacio do IBAMA mudou a perspec-
tiva, & sua atividade visa compatibilizar na ocupacdo as duas
vertentes do problema.

A Constituicdo Federal, tracando os principios da
Ordem Social e Econdmica, alinhou a propriedade privada e
com o mesmo status a defesa do ambiente, como fundamento
da atividade econémica {Art. 170, Il e VI). A fim de indicar a
natureza particular do conceito, quando empregado neste con-
texto, o legislador usou o termo ‘“patrimdnio”, em vez de pro-
priedade .Na linguagem juridica brasileira_compreende-se por
al uma universalidade (universitas}) de bens e direitos, ativos
e passivos, suscetiveis de avaliacdo em termos monetarios
¢ de propriedade de uma pessoa fisica ou jurldica. Assim,
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o patrimdnio nacional é o conjunto de bens, economicamente
avaliados que pertencem ao dominio prwado da Unido ou scbre
0 qual esta exerce direito de proprledade através de um titulo
in persaona ou in re. No pensamento do legislador, essa pro-
priedade do Estado pode coexistir com a propriedade privada
de pessoas fisicas ou juridicas que terdo, todavia, de subme-
ter-se as normas impostas pela Unido para seu uso. Isto
ocorre, por eyemplo, nas atividades de mineracido em que a
Unido introduz normas e limitagdes pera a protecao do solo,
das 4guas, florestas e animais. i

A protecao legal do meic ambiente ainda mostra marcas
de obsolescéncia dos diversos ramos do Direito que a apdiam
e reforcam. O Cédigo de Processo Penal {1940}, por exemplo,
nido atende as necessidades de solucio rapida de conflitos
que é uma das exigéncias da modernidade. A imposi¢cdo de
um inquérito policial que deve ser refeito posteriormente no
decurso da acdo penal e a exigéncia de apresentacdo de
prova testemunhal perante ¢ Juiz sido suficientes para de-
monstrar seu carater ultrapassado. Urge introduzir no proce-
dimento a possibilidade da transacao como forma de ace-
leré-lo. b
. Apesar desses hiatos, pode-se esperar maiores resul-
tados, no momento, da aplicagado da Lei 7.347/85 ¢ da res-
ponsabilidade civil 3 protecdo do ambiente. .A maior. contri-
buicdo desse texto legal reside na protecao dos interesses
difusos e coletivos (Constituicdo Federal, Art. 129, 1), dotan-
do-o0s de um instrumento de defesa, a agdo civil pdblica. En-
guanto a acdo popular visa anular o ato ilegal da autoridade
administrativa que autorizou, permitiu ou licenciou a atl\ndade
poluidora, a acdo civil pGblica visa reparar o dano, ob|et|va-
mente considerado, levando-se em conta a ocorréncia do
resultado prejudicial ao homem e seu ambiente e despre-
zando qualguer consideracdo subjetiva que envolva a con-
duta do agente poluidor.

O mesmo diploma legal abriu os tribunais & intervencao
de associacdes privadas investindo ao ‘mesmo tempo no Mi-
nistério Pablico, autoridade bastante para acionar o poluidor
por danos ao meio ambiente. Somente no Estado de Sao
Paulo, em anos recentes, ingressaram 265 acdes e ha pen-
dentes de inguérito 265 casos.

Tudo isso representa apenas um come¢o. A existéncia
de leis e de um mecanismo preventivo e repressivo nao sao
suficientes para assegurar plena protecdn ao meio ambiente.
E 3 sociedade que cabe, pelas suas associacbes e comuni-
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dades, o principal dessa iniciativa. De sua educacdo e cons-
cientizagdo, em relagdo aos problemas ambientais, é que de-
correrdo, em Ultima analise, 0 sucesso ou insucesso dos pro-
gramas de protecio.
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