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| - INTRODUGAO

O Brasil & um pafs de formagéo sécio-cultural notorfamente subor-
dinada: acostumado & importagdo de conhecimentos alienigenas para a
realizag&o de projetos individuais de membros de sua elite dominante ou
para a realizagdo de empreendimentos cujos maiores interessados sdo
quase invariavelmente as grandes empresas oligopdlicas. Nunca foi nor-
mal, aqui,)a adogdio de um projeto nacional, no sentido de contemplar to-
do o pafs, de considerar a nagdo com toda a sua complexidade e exten-
sdo, com toda a sua populagéo.

Desde o descobrimento, seguido da colonizacéo, “no alvorecer do
século XVI, até fins do primeiro quartel do presente século, a economia
brasileira teve sua evolugio marcada pela eclosdo de periédicos surtos
de expansio, localizados em diferentes espagos geogréficos que possi-
velmente, por constitufrem centros principais de acumulagéo, foram
tratados . . . como ciclos econémicos” 1’ '

Assim, comegando com o ciclo do pau-brasif, que precipitou a de-
vastagdo da mata atlantica em toda a faixa litoranea do pals, logo se teve
o ciclo da cana-de-acucar, que faria florescer no Nordeste aquflo que Cel-

* Esta artigo constitui sintese de relatdrio de pesquisa desenvolvida pela Agéncia Nordeste do

CNPq para o projelo Avaliagio e Perspective, com a thulo ariginal de "Reglonalizagfio da Polfi-
canaclonal de C & T".
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so Furtado chamou, com melhor propriedade, de “Economia Escravista
da Agricultura Tropical” e “que, possivelmente foi em sua melhor época, o
negdcio colonial-agricola mais rentavel de todos os tempos”.2

O ciclo da mineragdo, que conformou, segundo a terminologia fur-
tadiana, a Economia Escravista Mineira, transferiu o “locus” principal da
acumulagdo nacional do Nordeste para os Estados de Minas Gerais e do
Rio de Janeiro. Este Ultimo, em virtude de sua condigéo de sede do go-
verno federal, dividia com Minas Gerais a centralizagdo do capital mer-
cantil gerado pela mineragéo e, mais tarde, pela nascente cafeicultura.

O século XIX assinalou a decadéncia da economia mineira e 0
surgimento do ciclo do café, que se configurou no perfodo mais dindmico
da formagdo sdcio-econdmica do pafs, compreendendo, a partir do seu
infcio no Vale do Parafba e Minas Gerais até o seu apogeu no oeste pau-
lista, as etapas que Celso Furtado denominou de Economia de Transicgo
para o Trabalho Assalariado e Economia de Transigdo para um Sistema
Industrial, uma vez que a economia cafeeira revelou-se a principal articu-
ladora da industrializagdo brasileira.

Convém recordar que, em todas as etapas do desenvolvimento
brasileiro, inclusive a presente, sem esquecer o euférico e fugaz ciclo da
borracha na Amazobnia, prevaleceram, Invariavelmente, como caracteristi-
cas dominantes, a fraca integracfo ec6nomica de cada érea privilegiada
pelo processo com as demais regides do pals, bem como sua ntima vin-
culacfio aos interesses extemos.

Os vinte e cinco anos que se seguiram & metade dos anos cin-
qiienta foram utilizados pela economia brasileira para implantar e conso-
lidar sua modema estrutura industrial, segundo um modeto de industriali-
zag80 que se convencionou chamar de processo de substituicdo de im-
portagdes. Tal modelo contemplou a regido Sudeste com a localizagdo da
maioria dos empreendimentos industriais, aproveitando os ganhos de es-
cala, o mercado, a mio-de-obra especializada e uma sérig de outras van-
tagens ali existentes, processo este que acirou os desequillbrios regio-
nais, a despeito das experiéncias de desenvolvimento regional intentadas
com a criagho de érgdos como a SUDENE, SUDAM, SUFRAMA etc.

1.1 — As diferentes visbes do planejamento regionalde C & T

A discussio de como o Estado pode intervir no direcionamento do
setor de C & T de modo a minorar as disparidades regionais tem levado a
diferentes concepcbes do Planejamento Regional. Num esforco de con-
densacio pode-se verificar que os planos idealizados da década de 60
para c4 podem ser classificados em trés visdes basicas. A primeira é
aquela que se chama de planejamento utdpico ou ideal que tem como
premissa para a regifo uma estrutura ideal, independente de restrigbes
de qualguer ordem, espelhando-se em modelos que tiveram processos
histéricos e econémicos de formacdo diferentes dos locais. Esta visao
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pode ser encontrada em diferentes documentos oficiais como por exem-
plo a “Agdo Programada de C & T para o Semi-Arido Nordestino” ou 0
“Programa de Tecnologia Mineral para o Nordeste: CNPg/SUDENE".

O segundo posicionamento é o que se denomina de “Planejamen-
to Reflexo do Nacional”, muito usual em fins dos anos setenta e inlcio
dos 80. Ele pode ser encontrado na maioria das propostas estaduais que
propunham as mesmas linhas de pesquisa e prioridade em seus planos
que os dos organismos nacionais, na maioria das vezes como mecanis-
mos de captacdo mais faci! dos poucos recursos existentes para a 4rea e
n3o inserindo o setor de C & T como vetor importante do desenvolvimen-
to regional.

A terceira postura é aquela que insere 0s Programas Regionais
como apéndices aos Planos Nacionais, ou seja, como maneira de corrigir
distorgbes surgidas da andlise do todo sem levar em consideragdo as es-
pecificidades regionais. Esta postura no entanto emerge, em geral, como
vislo estereotipada das diferentes regifes, desconsiderando a insergéo
das mesmas na dindmica do desenvolvimento nacional. Assim, por
exemplo, ao se falar de Programa para a Amaz6nia, quase que instanta-
neamente surge como o centro a ecologia e, ac se tratar do Nordeste, o
foco de atengdo & a seca. Evidentemente, esta ética viesa as agbes da C
& T, muitas vezes, em dire¢fes ndo muito coerentes com a realidade en-
contrada. S8 exemplo destes Planos, o Programa do Trépico Umido e o
Programa Semi-Arido.

As andlises efetuadas quanto aos resultados obtidos;com os pla-
nos concebidos, sequndo estas visGes, levam & conclusdo de que pouco
tém contribuldo para a melhoria das estruturas regionais periféricas.

1.2 — Premissas para o debate

C trabaltho foi desenvolvido levando em consideragdo algumas
premissas que devem ser explicadas. Em primeiro lugar admite-se que o
Estado ndo desempenha um papel neutral no processo de desenvolvi-
mento, pois o seu posicionamento, através de politicas explfcitas ou im-
plicitas, configura-se em mecanismo eficiente para viesar o crescimento
em diferentes diregcbes. Além disso, considera-se papel inerente ao Esta-
do esta intervencdo no processo de evolugdo da sociedade e, portanto,
espera-se poder discutir em que sentico ele se dara.

O segundo aspecto a ser ressaltado é o de que o planejamento
sempre envolve aspecios de ordem técnica, mas também de ordem poll-
tica. Igrorar estes ou querer negé-los é, no minimo, uma postura ingénua
frente ao processo de planejamento. O que se estd ressaitando é a ne-
cessidade de serem inseridas as condicionantes polfticas como elemen-
tos do planejamento, caso se queira obter uma perspectiva de implemen-
tag&o dos planos,

Por fim, deve-se ressaltar que se entende como fundamental o
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planejamento na descentralizacdo dos recursos, principalmente agora
com a nova Constituigdo, evitando a anarquia do Sistema Nacional de C
& T e permitindo que se otimize os impactos regionais da redistribuigao,

1.3- — Caracterlsticas do processo de desenvolvimento

A tendéncia de uma economia industrializada no sentido da con-
centrac&o espacial de suas atividades surge como algo inerente ao pro-
cesso de desenvolvimento. As economias de aglomeragio advindas do
processo de urbanizagio e industrializagéo fazem com que 0S diversos
segmentos de uma sociedade, sejam 0s produtivos, sejam os de apoio,
acabem se concentrando geograficamente. Esta tendéncia leva a aumen-
tar as distorgbes Inter-regionais, 0 que, em termos de um Pals, conduz a
um desenvolvimento pouco harménico e, conseqientemente, com insta-
bilidade no seu crescimento sécio-econdmico.

Como mecanismo de minorar essa concentragdo em exagero, sur-
ge o Estado através de seu papel de planejador @ como indutor de uma
reorganizag8o das atividades no espago nacional. Neste sentido, o Esta-
do assume importincia para evitar grandes rupturas no processo de de-
senvolvimento e permitir um crescimento mais equilibrado.

A eficicia desta intervengdo do estado tem sido negada principal-
mente alegando-se a dicotomia que teria com 0S5 interesses do capital
privado hegeménico no Pals. No entanto, o que se nota em anos recen-
tes & que n&o s ela é possivel como pode vir a0 encontro dos interesses
desse capital, Assim, por exemplo, a0 serem idealizados, entre outros,
pélos petroquimicos como os do Rio Grande do Sul e da Bahia, conse-
guiu-se que nos primeiros anos da década dos oitenta o Produto Indus-
trial Bruto do Sul e do Nordeste crescesse mais que o do Centro-Sul.3
Evidentemente que esse crescimento ndo foi comandado pelos capitais
locais mas sim pelos oligop&lios nacionais e intermacionais jé Instalados
no Pals que, embora induzidos, viam perspectivas de ampliacdo neste
movimento. ,

Nests trabalho procurou-se ressaltar a importancia da polftica de
Ciéncia e Tecnologia, e seu impacto, a médio e longo prazos, no proces-
so de crescimento industrial do Pafs. Nessa diregdo, qualquer planeja-
mento, para o setor que tenha em mente um projeto nacional de longo
prazo e nio apenas da regido hegemdnica, deve ser regionalizado, priori-
zando os investimentos e a inclusdo de iniciativas para um maior equill-
brio entre as regides. Isto tica mais claro ao analisar-se o recente proces-
so pelo qual a nagéo passou.

Conclulda a implantagio de seu parque industrial pesado, ao final
dos anos setenta, “com desenvolvimento do setor de bens de capital e
com a complementagéio dos setores de insumos bdsicos”, o Brasil se de-
parou, “imediatamente, [com]p repto da mudanga de paradigma tecnoldgi-
oo, posta em marcha pel@ impacto das novas tecnologias”. Além do mais,
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face a forma extraordinariamente concentracionista como foi, em termos
espaciais, constitulda a sua avangada estrutura industrial, 0 pafs se de-
fronta, hoje em dia, com ¢ espectro das desigualidades inter-ragionais de
renda, cuja penmanéncia ou agravamento tender a permpatuar-se, caso
ndo sejam adotadas medidas inovadoras para & sua reducéo.

Nestas condigfes, a atual estrutura industrial brasileira “vé-se de-
safiada a renovar-se segundo o padrdo emergente [a nivel mundiai] ou a
cristalizar-se na obsolescéncia™ E, o que é mais desafiador. mesmo com
a “séria crise fiscal-financeira do Estado e do 6nus do excessivo endivi-
damento extemo”, para n3o agravar as desigualdades inerentes ao mo-
vimento do capital, devera o Brasil implementar sua renovagfo industrial
contemplando com grandes investimentos suas regides periféricas, com -
vista & sua methor integra¢do sécio-econdmica e a reduzir a pressio
avassaladora que a urbanizag8o tem exercido sobre a regido hegemdnica
do capitalismo nacional, ou seja, 0 Estado de S&o Paulo e adjacéncias.

Daf, a necessidade premente e inadidve! de ser definida uma es-
tratégia nacional de ciéncia e tecnologia e seus rebatimentos a nivel re-
gional. '

Finalmente, outro aspecto que deve ser repensado é a préptia na-
tureza do crescimento regional. Analisar regibes estanques e delimitadas
apenas fisicamente pode levar, como tem levado, a conceituagfes gue
nada acrescentam 3 andlise da dindmica econdmica, A interagdo entre
regides no processo de desenvolvimento tem implicado constante redefi-
nigdo das regides e suas identidades. Por isso, procurou-se centralizar a
atencdo muito mais no processo de evolugdo baseado na dindmica de
complementaridade e dependéncia das regides5 incorporado no trabatho
através do que se chamou “fatos portadores de futuro®. ~

14 - OSetordeC & T

Partindo da premissa de que a polltica de C & T & vetor importante
da estratégia de crescimento, a questio a ser respondida é a de como
pensar o desenvolvimento do setor de C & T tornando clara sua estraté-
gia espacial.

Se for analisado até a criagfo do Ministério de Ciéncia e Tecnolo-
gia, pouco explicita era a estratégia para o setor como um todo. Ndo se
definiam prioridades, na medida em que tudo era prioritdrio (ver, por
exemplo, os PBDCT'S) e a detinico dos esforcos passava muito mais
pela chamada elite da comunidade cientifica do que por uma andlise do
processo de deserwolvimento e o papel do setor.

Com a criago do MCT (atualmente Secretaria Especial de C & T)
comegam a ser definidas prioridades e uma politica mais clara passa a
ser formulada, Esta polftica, de uma maneira geral, tem sua base em dois
vetores:

1%) A ampliacdo da infra-estrutura cientlfica e tecnoldgica, princi-
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palmente no que tange & formagéo de recursos humanos.

29) Definicdo de setores estratégicos para o Pals acompanhar as

tendéncias internacionais.

Esta postura evidentemente estd assentada em algumas premis-
sas. A primeira é a consciéncia da debilidade ainda existente na base
cientffica e tecnoldgica do Pals, principalmente em termos quantitativos.

A segunda é a opgdo pela modemizago nacional, cOmMoO Unica
aceitavel, num Pals que amadurece e almeja seu lugar entre as naghes
avangadas do mundo.

No entanto, esta definicdo de politica nao esclarece qual a partici-
pacdo das diferentes regibes do Pals neste processo, o que, logicamente,
induz & tendéncia de maior concentragéo.

Nestas condicdes considera-se fundamental que este vetor, 0 da
regionalizagdo da Polftica de C & T, seja devidamente explicitado para
tomar claro os cendrios que vdo sendo desenhados, bem como para que
o Estado possa intervir no sentido de priorizar suas atividades, levando
em consideracdo a necessidade de um crescimento mais harménico.

1.5 ~ O enfoque da questao

Tendo em vista 0 que foi aqui descrito, o trabalho procurou redefi-
nir 0 enfoque da questio regional. Desta maneira, chegou-se a posigdo
de que o fundamental ndo & a definicdo de Programas Regionais, mas
sim priorizagdo espacial das estratégias nacionais, com indicacio de co-
mo isto pode ser feito e de quais as premissas que, para tanto,' devem
ser levadas em consideragao.

Assim, o trabalho ndo teve preocupagdes meramente académicas
de analisar a evolugdo do segmento de C & T nas diversas Regibes do
Pals, uma vez que, também, procura oferecer subsldios para a reformula-
%ﬁo das Polfticas, bem como para o redirecionamento do pape! do Esta-

0.

2. — A POLITICANACIONALDEC & T

A revolugdo cientifica e tecnolégica de magnitude crescente, ora
em curso no mundo, tem como vetor as chamadas novas tecnologias mi-
croeletrénica, biotecnologia, novos materiais. Seus impactos diversos e
sua difusdo para os diversos setores da vida econdmica e social apon-
tam, pela intensidade das transformagdes que provocam, para a consti-
tuigdo de uma sociedade pés-moderma, a emergir em principios do pré-
ximo século, nos palses lideres do progresso técnico.

{*) Esta segfio resume e reproduz partes do documento “Proposta de uma Estratégla de Cléncia e
é%cpologla para o Brasil; 1990-2000", submelido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologla ac
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Oe maneira mais imediata, esta poderosa onda de inovagdes tec-
noldgicas provoca significativa mudanga na divisdo intemacional do tra-
balho, tornando vulnerdveis palses menos desenvolvidos que apéiam sua
estrutura produtiva e sua competitividade em méo-de-obra barata, insu-
mos tradicionais ou recursos naturais abundantes. Para estes palses co-
locam-se as seguintes opgdes: ou se modemizam e procuram ocupar es-
pago significativo na nova ordem econdmica mundial ou se recolhem a
uma postura terceiro-mundista, cristalizando-se na obsolescéncia.

A opgéo pela modemizagdo, (nica adequada para que o Brasil
ocupe lugar de destaque entre as nagbes avangadas do mundo, é dupla-
mente desafiadora. De fato, &s dificuldades inerentes a um processo de
industrializagio que, a0 mal se completar, j& enfrenta o desafio de supe-
rar-se pela incorporagdo do novo paradigma tecnoldgico, soma-se a grave
crise fiscal-financeira do Estado e o 6nus do excessivo endividamento, A
retomada do processo de desenvolvimento nacional, mais além do en-
frentamento dessa crise, exigir4, contudo, que a inovagio tecnolégica flua
vigorosamente, constituindo-se no fulcro de uma nova etapa de acumula-
¢éo produtiva. Para tal é imprescindivel uma polltica nacional de ciéncia e
tecnologia de longo prazo, a salvo das descontinuidades administrativas
e orgcamentérias,

Dentro deste quadro, a politica nacional de ciéncia e tecnologia,
como fundamental instrumento da modemizagdo econdmica e social do
Pals, terd como principais pontos: (i) a constituicdo dos chamados novos
setores, que formardo a base técnica do novo paradigma tecnoldgico, na
medida mesma em que, portadores de progresso técnico auténomo,
atuam como lideres de difusao das inovagdes; (if) atualizagio tecnolégica
do conjunto dos setores produtivos, quer pela difusao dos setores de pon-
ta, quer pelo estimulo & inovagdo das técnicas convencionais em setores
ja estabelecidos; (iii) ampliacao da capacitagdo cientffica e tecnoldgica
nacional, mudando seu patamar tanto em termos quantitativos como
qualitativos, visando quer o apoio aos novos setores, de grande densida-
de cientlfica, quer o conjunto das atividades produtivas e de servicos,
preparando o Pafs para a grande tarefa de modemizar-se; (iv) forte estl-
mulo 4 P & D no setor privado, promovendo seu nexo dindmico com o
conhecimento produzido nos centros de pesquisa e universidades, que
permanecem estocados nas prateleiras destas instituiges; (v) promocéo
de mecanismos de protegdo A empresa nacional, sempre que necessario,
sem prejulzo dos beneficios da tecnologia importada ou gerada intema-
mente por empresas privadas estrangeiras.

O papel do Estado, peias dificuldades herdadas do desenvolvi-
mento tardio, serd essencial em todos os itens indicados, cabendo-lhe,
ainda, presidir a organicidade, consisténcia politica e racionalidade do
Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Entre outras, cabe-the a tare-
fa de promover a compatibilizagdo entre as diversas politicas e instru-
mentos de polfticas setoriais com a pollticade C & T.
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Se a politica de ciéncia e tecnologia é peca fundamental para a
modemizag&o do sistema produtivo e da nagao brasileira de uma maneira
geral, deve lambem ser entendida como instrumento de plangjamento,
auxiliar do estado na reguiacdo das transformagtes por que passa 0 Pals,
néo apenas de natureza econémica, mas também sacial e politica.

O presente documento trata da questao regional de C & T. Novas
formas de encarar a espacializacdo do termitdrio nacional sdo sugeridas.
Trata-se, na verdade, de regionalizar as politicas pdblicas nacionais, ou
seja, rebater espacialmente as agdes previstas por essas politicas. No
que se refere especificamente questao cientifica e tecnolégica suge-
rem-se principios gerais de espacializacao da PCT.

2.1 — A Regionalizagdo da politica nacional de CaT

A questdo regional deve ser tratada em consondncia com a opgao
do Pais pela modemizagdo e melhor posicionamento na nova divisao in-
ternacionai do trabalho.

Tradicionalmente, encara-se 0 modelo de desenvolvimento eco-
ndmico adotado como necessariamente concentrador, sendo os benefl-
cios desse desenvolvimento capitalizados sobretudo pela regido Sudeste.
As demais regifes necessitam, assim, de tratamento compensatdrio e
especial, 0 que normalmente resuita em assistencialismo simplista.

Criam-se, dessa forma, programas regionais, quase sempre “s0-
ciais”, com a finalidade de corigir distorgdes dos programas desenvolvi-
dos ao nivel nacional. Deixa-se, entao, de atender &s prioridades e ne-
cessidades das regides ditas periféricas, tratadas como “regides-proble-
ma”, que seriam incapazes de traduzir, ao nivel regional, as politicas na-
cionais. Assim, por exemplo, as agbes govemnamentais no Nordeste redu-
zem-se aquelas de cunho “social’, a Amazénia toma-se sinénimo de pre-
servacionismo e 0s cerrados passam a ser vistos como 0 novo celeirp do
Pals. Configura-se, dessa maneira, uma divisdo temitorial do trabalho
alheia ao dinamismo préprio da economia. Ou seja, predefine-se o papel
das regiBes no processo de desenvolvimento social e econdmico, instau-
rando-se uma dindmica de diflcil reverso no que diz respeito & formula-
¢ao das politicas publicas.

No que se refere & ciéncia e tecnologia, esta visao do regional se
traduz em agBes que se definem a partir da identificagdo dos “problemas
tipicos” indicados acima, os quais constituirdo a base das “politicas re-
gionais” de C&T. Assim, por exemplo, os grandes programas regionais
que envoilvemn C&T, tais como, dentre outros, O Programa Trdpice Umido,
Trépico Semi-Arido e PDCT/NE trazem embutidos essa concepgao de
“regides-problema”.

Deve-se reconhecer, contudo, que a consolidagac da dindmica ur-
banofindustrial e sua crescente complexificagao e diversificacéo coloca-
ram as diferentes regides do Pais sob idgica unica de desenvolvimento,
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ditada pelas leis do mercado, Supera-se, dessa forma, a visdo classica
cepalina de relagéo centro-periferia inter-regides. A homogeinizagio da
dindmica econémica, contude, nao implica fim das macromegiGes brasilei-
ras. Ao contrério, o processo de acumulagdo do capital vai utilizando fato-
res endégenos, articulando-os com outros, exdgenos, interferindo no “co-
mo” produzir e no “quem” produz. Criam-se grupos sociais, recriam-se
grupos econdmicos, em um processo extremamente dindmico. As reqides
econémicas acabam por se transformar muito rapidamente e de maneira
global, sofrendo profundas mudancgas também ao nivel social, cultural e
polftico. A articulagao e combinagéo destas diversas dimensdes caracteri-
zaréo, assim, regices brasileiras “diferentes”, com potencialidades distin-
tas, mas ndo “desiguais”, justamente porque integradas ao mesmio pro-
cesso de desenvolvimento econdémico.

O processo geral de dinamismo econdmico que integra as regides
pode ser traduzido, mais especificamente, nos chamados “fatos portado-
res de futuro”. Entende-se por “fatos portadores de futuro” os processos
econdmicos em curso, ou em vias de acontecer que, pela abrangéncia
das dimensbes que incorporam (recursos humanos, investimentos fisicos,
tecnologia, mercado), sdo capazes de induzir significativas transforma-
¢bes nado sé ao nivel econdmico, como também social, politico e cultural,
que extravasam os limites flsico-territoriais no qual ocorrem. Sdo esses
“fatos” que, servindo de fator de integragdo entre as regiGes, permitem a
regionalizacdo das polfticas nacionais, A homogeinizacio da dindmica
econdmica garante a possibilidade de ocorréncia destes “fatos” no territé-
rio brasileiro como um todo, e ndo Unica e exclusivamente nas tradicio-
nais regides dominantes. De fato, a ocorréncia em si dos “fatos” no espa-
¢o nacional constitui, ou provoca, uma nova regionalizacéo, ditada por
vinculagbes que os processos sociais, econdmicos, pollticos e culturais
daf decorrentes estabelecem com outros espacgos.

Para efeito de exemplificagdo pode-se citar como “fatos portadores
de futuro” a 4rea de impacto do projeto Grande Carajas nos limites da
Amazénia com o Nordeste; o eixo petroqufmico de Salvador a Maceid no
litoral do Nordeste; o semi-drido nordestino com a irrigacdo al pravista; o
desenvolvimento dos cerados no Centre-Oeste, dentre outros. Sem en-
trar no mérito destes “projetos” pode-se vislumbra-los como portadores de
futuro na medida em que deverdo transformar radicalmente o uso dos re-
cursos naturais e dos fatores de producdo nas dreas em que se estio
manifestando.

Propbe-se, aqui, portanto, uma abordagem altemativa & tradicional
no tratamento da questdo regional, privilegiando-se agdes que levam em
conta necessidades e impactos destes “projetos”. O Estado ter4 al papel
essencial, através de politicas @ mecanismos que tracem estratégias na-
cionais que promovam um deservolvimento menos concentrador e espa-
cialmente mais integrado.

Uma dessas estratégias de governo de valorizacdo regional & a
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polltica de ciéncia e tecnologia. De fato, a PCT pode ser al elemento fun-
damental, na qualidade de instrumento de valorizagdo econémica dos fa-
tores disponiveis, sejam recursos naturais, sejam recursos humanos na
medida em que procurara se integrar a agbes mais amplas da polltica na-
cional de desenvolvimento. Vale destacar ainda que a ciéncia e a tecno-
logia podem ser, elas mesmas, fator de transformacéo e integracao re-
gional. E a partir desta qualidade dupla da PCT que a questao regional
deve ser repensada.

2.2 — Principios da regionalizagio da politica nacional de C&T

Dispositivos inseridos na nova Carta Constitucional do Pais impii-
cam a elevagao das receitas tributdrias das unidades da federagao, refor-
¢ando e valorizando a necessidade de tratamento regionalizado das poll-
ticas publicas nacionais. Tem-se, assim, a oportunidade de implantagio
de uma politica regionalizada de C & T. Tal politica deve antecipar-se a
procedimentos que possam, em nome da descentralizagao, atomizar a
alocacdo de recursos. Experiéncias recentes vém demonstrando que a
descentralizagdo dos recursos em C & T, sem a devida articulagéo dos
planos estaduais com a estratégia federal, implica agbes pontuais que
ndo se concretizam com o tempo. Para que isso ndo ocorra faz-se neces-
sdria uma estratégia de planejamento que garanta o desenvolvimento
nacional integrado.

A regionalizaggo da polftica nacional de ciéncia e tecnologia deve-
r4, assim, ser instrumentalizada através dos trés vetores fundamentais a
sequir caracterizados:

A} Fatos Portadores de Futuro

A regionalizacdo da PCT partird, conforme indicado, da identifica-
¢&o dos “fatos portadores de futuro”. Estes, uma vez detectados e locali-
zados espacialmente, através da identificagdo de oportunidades concre-
tas das atividades produtivas, das interagbes setoriais que provocam e
das transformagbes ndo sé econbmicas, como também culturais, sociais
e mesmo politicas que induzem em sua 4rea de influéncia, necessitardo
de estratégia cientlfica e tecnolégica que thes dé sustentagbo. Estratégia
que deverd ser tracada a partir da demanda por C & T gerada por esses
processos. Tal demanda, vista de forma global, a partir da integragao e
articulagdo dos “fatos”, garantird lugar de destaque & dimenséo cientlfica
e tecnoldgica no processo de desenvolvimento regional. Por outro lado, o
préprio desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das regides podera vir a
ser, ele mesmo, vetor indutor de novos “fatos portadores de futuro”®, na
medida em que os investimentos em P & D viabilizem novos setores
econdmicos. '

B) Capacitagéo Cientffica e Tecnoldgica

Pré-requisito fundamental para a atuagdo na dreade C & T é a
ampla capacitagfo cientffica e tecnoldgica das regides, seja em termos
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de recursos humanos, seja em termos de infra-estrutura e servigos de
apoio. No momento em que a ampliagdo substancial da capacitagao cien-
tifica e tecnolégica nacional, como elemento essencial da adequagéo do
pals aos rumos do desenvolvimento e da modemizagao, é parte funda-
mental da polltica nacional de C & T, a regionalizagédo dessa polltica exi-
gird uma distribuigdo espacial da base cientifica de forma mais equilibra-
da. De fato, ndo se pode pensar em adequado desenvolvimento do pals
com a distribuigdo de sua infra-estrutura cientifica e tecnoldgica de forma
td0 desequilibrada. A Tabela 1 mostra que 55,9% dos mestres e 74,2%
dos doutores do Pals estao concentrados na regido Sudeste, em grande
contraste com as regibes que ocupam posigdes intermediérias, o Nordes-
te @ 0 Sul, com 19,2% e 17,3% respectivamente dos mestres e 9,9% e
11,5% respectivamente dos doutores. A mesma tendéncia se verifica
quanto aos cursos de pds-graduagdo: 67,5% dos cursos de mestrado e
88% dos cursos de doutorado localizam-se na regifo Sudeste, em forte

TABELA |

Distribulgfio Reglonal dos Recursos Humanos para a Pesquisa,
segundo o Grau de Formagdo, 1986.

GRAU DE FORMACAD'
REGIAG: GRADUACAG ESZ'.’AECJ{%L." MESTRADO|DOUTORADG  TOTAL

Nel o %] Nof ol NPl %] NPl % Ne| %
NORTE 1237 | 3,02} 1193] 3,20] 661} 2,70| 117 1,22| 3268 2,80
NORDESTE B84 |19,70| 6901 |1854| 4719 |19,24 | 1445 | 095 | 21134 |18]01
SuL 7304 |17.84] 8828 [23/72{ 4247 [17/32| 1674 {1153 | 22053 {1801
SUDESTE 21776 {53,19)18527 |49,78|13718 | 5594 10773 [74.17 | 64794 (55,28
CENTO-OESTE 2560 | 6.25] 1772| 4.76] 1175 | 4.80| 445| 3,13 | 5062 5,00
TOTAL 40941 [100,0}37221 |100,0}24525 {100,0 [14524 [100,0 [117210 {100,0

FONTE: MEC/SC/SEPLAN/ Servigo de Estatfstica da Educacfo da Cultura,

coniraste com as regibes que se seguem, Nordeste e Sul, com 13,7% e
12,7% respectivamente dos cursns de mestrado e 2,9% e 6,5% respecti-
vamente dos cursos de doutorado (cf. Tabela 2). As tabelas 1 e 2 mos-
tram ainda discrepncias muito mais acentuadas com retaclo as regibes
Norte e Centro-Oeste, tanto no que se refere a recursos humanos, quanto
a cursos de pds-graduagio.
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TABELA 2

Curso de Pds-Graduacgao — Distribuigdo Regional, 1988.

) MESTRADO DOUTORADC
REGIAO

NE % Ne %
NORTE 18 2,01 5 131
NORDESTE 123 13,66 i1 2,86
SuUL ' 114 12,75 25 6,51
SUDESTE 603 67,55 338 88,02
CENTRO-OESTE 38 - 4,03 5 1,30
TOTAL 894 100,0 384 100,0

FONTE: MEC/SESu/CAPES — Coordenadoria de Acompanhamento e
Avaliagao

As tabelas 3 e 4 confirmarh o carater concentrador da alocagéo de
recursos em C & T no Pafs. De fato, a Tabela 3 mostra que a regido Su-
deste absorve cerca de 60% do total de auxllio &4 pesquisa concedidos en-
tre 1985 e 1987. Seguem-se as regides Nordeste e Sul que, embora em
patamares semelhantes, apresentam tendéncias opostas: enquanto 0s
auxflios concedidos ao Nordeste decrescem ao longo dos trés anos anali-
sados, passando de 19,2% em 1985 a 16,6% em 1987, no Sul os auxllios
crescem quase 5% no mesmo perfodo, atingindo 18,2% em 1987, Pode-
se dizer que a regido Centro-Oeste caracteriza-se por ligeira melhoria de
" sua posigéoirelativa, alcangando 6,2% e 5,5%, respectivamente, nos anos
de 1986 e 1987, enquanto a regido Norte, além de absorver proporgao
minima do total de auxllios concedidos no Pals, esta proporgéo apresenta
ainda tendéncia decrescente, nao chegando a atingir 2% em 1987,
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TABELA 3
Auxflio & Pesquisa CNPg*: Distribuicdo Regional

) 1985 1986 1987
REGIAO

Ne | % Ne | % Ne | %
NORTE 76 | 3,02 60 | 2,31 67| 192
NORDESTE 483 | 19,10 | 482 | 1779 | 597 | 16,62
SUL 334 | 1327 | 414| 1593 | ea33| 1817
SUDESTE 1510 | 60,02 | 1501 { 57,79 | 2013 | 57,78
CENTRO-OESTE 113 | 449 | 160| 617 | 192| 551
TOTAL 2516 {100,00 | 2597 [100,00 | 3484 |100,00

* Inclul todas as modalidades (Pesquisa, Viagem, Pesquisador Visitante
e Realizag8o de Eventos Cientlfichs).
FONTE: CNPq - SIGEF

Os recursos do FNDCT alocados pela FINEP, da mesma forma
gue os auxflios & pesquisa distribuldos pelo CNPgq,|privilegiam a regifio
udeste: mals de 70°% dos recursos totals do Fundo foram al absorvidos
entre 1985 a 1987, embora com tendéncia decrescente no perlfodo. A re-
gifio Centro-Oeste chama a ateng#o pela acentuada queda de sua parti-
clpaiﬂo neste mesmo perfodo, passando de 11,8% em 1985 para 23%
em 1887, O decrésclmo da participacfio relativa hos recursos do FNDCT
das regifes Centro-Oeste e Sudeste sa faz em bensflcios das demais re-
gides, todas apresentando crescimentos relativos significativos (cf, Tabela
4). Nfio estfo disponlveis, contudo, dados adicionals que pemitam me-
thor interpretar esses resultados.

Néo se trata aqui de procurar uma distribuico territorlal igualitaria
de recursos humanos, financeiros e de cursos de pds-graduaclo, mas sim
de diminuir o hlato entre as expectativas regionais e iocais de difusdo
desses instrumentos de capacitago cientifica e tecnoldgica e a sua difu-
s8in concreta. ‘

O papel do Estado &, entdo, mals uma vez, de grande relevancia.
Anota-se, na criag8o da base cientifica e tecnoldgica nacional sua fungéo
histérica vital. Mas, sendo vital, foi também espaclalmente concentradora.
Dessa forma, as agbes do entdo BNDE e do CNPq, iniciadas ainda na
década de 50, e posteriormente da FINEP e demals agéncias federais de
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TABELA 4
Recursos do FNDCT/FINEP: Distribuigio Regional®
Em Cz$ 1.000,00 de 1987

i 1985 1986 1087
REGIOES|
VALOR %1 VALOR % { VALOR %
NORTE 17419 0,22 50578 0,49 | 338521 3,79
NORDESTE 469809 5961 921461 9,01 | 994143 1,12
SUL 527054 669 721824 7,05 11188433 13,31
SUDESTE 5927030 75,33 8031682 78,56 | 6210137 69,49
CENTRQ-OESTE | 928865 11,80] 501054 4,89 | 204435 2,29
TOTAL 7870177 100,00 110226599 100,00 893666? 100,00

{*) Inclul ogzeraioas do PADCT e do Programa de Emargéncla,
FONTE: Relatdrio de Atividades da FINEP, 1887

fomento & C & T, confirmam a tendéncia apontada, embora, por certo,
Importantes agles possam ser identificadas fora do eixo prioritdro
Rio/S8o Paulo/Minas. Assim, no momento em que se prope o tratamen-
to da quest8o regional a partir de uma compreenséo das potencialidades
econdmicas especlficas de cada reglfo, e nfio de seus “problemas tipi-
cos”, Impbe-se a priorizagfio de investimentos em infra-estrutura laborato-
rial ® de recursos humanos espaciaimente desconcrentrada. Assim, a
maelhor distribuicgo espacial da base clentifica e tecnoiégica do Pals per-
mitird resposta mals adequada & demanda por C&T gerada pelo dina-
mismo da economia, dinamismo esse que, reagindo a mecanismos indu-
Zidos pelo Estado, tem ele mesmo apresentado sinals de desconcentra-
¢éo temitorial, :
Convém ressaltar ainda que, sa, por um lado, é verdads que a ge-
ragao de conhecimentos nfo necessariamente deve estar no local geo-
grafico em que os problemas ocorrem, por outro lado, deve-se ter em
menta que, sem divida, 0 pesquisador & o principal velculo portador da
informacéio tecnolégica e definidor das prioridades de pesquisa. Assim,
sendo influenciado pelo meio em que vive, pode methor dirigir seus fra-
balhos para esta determinada realidade. Entretanto, a fixaglo do pesqui-
sador em centros de pesquisa @ universidades 8, em grande medida, de-
terminada pela disponibilidade de infra-estrutura (laboratérios, acesso a
ublicagSes e informacdes, equipamentos, servigos de apoio etc). E, por-
anto, a compatibilizacdo entre a capacitagio dos recursos humanos e a
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garantia dos meios necessérios a sua fixagao pelas diferentes regides do
pals que viabilizard a regionalizagao do PCT.

A formagdo de ampia e sélida base cientlfica e tecnolégica nas re-
gides ditas periféricas, criando-se condigbes para a fixagdo dos recursos
humanos, elevar4 quantitativa e qualitativamente seu patamar cientifico e
tecnoldgico, capacitando-as, dessa forma, a fortiori, nfio sé a responder
&s demandas por C & T induzidas pelos “fatos portadores de futuro”, co-
mo igualmente a bem lidar com os problemas “tipicos” e as questbes es-
pecificas dessas regides, segundo o tratamento tradicional.

C) Investimentos nas Areas de “Novas Tecnologias”

A capacitagfo cientifica e tecnolégica é especialmente importante
no que se refere aos setores estratégicos, como biotecnologia, informati-
ca, novos materiais, mecénica de precisdo e quimica fina. Sendo os veto-
res principais da mudanga do paradigma tecnoldgico, esses setores pro-
vocardo transformagfes profundas na estrutura sécio-produtiva do pals.
Se, por outro lado, alguns desses setores ja estdo razoavelmente estrutu-
rados, como a informdtica, outros estdo em pleno processo de constitui-

0. Sendo setores de alta densidade cientffica, a formag&o de recursos
umanos @ a instalagdo de centros especializados assumern importancia
essencial. E de supor, assim, que o Estado venha a induzir os principais
investimentos nos setores em fase de constituigdo. Neste momento surge
com clareza a possibilidade de uma politica de regionalizag&o que leve
em conta as necessidades reais e potenciais de investimentos nas re-
gides ditas periféricas.

E importante ressaltar ainda que mesmo os chamados “problemas
tipicos” das regides podem beneficiar-se significativamente das “novas
tecnologias”. Por exemplo, experiéncias recentes em diversos paises tém
demonstrado que a contribuig8o da biotecnologia aos problemas tradicio-
nais da agricultura ¢ muito mais significativa do que programas conven-
cionais que se possam conceber.

Por outro lado, a prépria atualizag&o tecnoldgica dos setores eco-
némicos j4 estabelecidos e/ou dos chamados setores tradicionais depen-
derd da difusfo das “novas tecnologias”. Ndo se concebe, por exemplo,
modemizagéo da estrutura produtiva desses setores sem o recurso & in-
formatizago. Tal atualizagdo néo se resumird, por certo, 4 incorporacéo
de novas técnicas. Fundamental sers também o estimulo & inovagdo das
técnicas convencionais. A regionalizagio da capacitagdo cientifica e tec-
nolégica & indispensdvel tanto num caso como no outro.

3 - OBSERVACOES FINAIS

Cumpre destacar, finaimente, a essencialidade de se criar um ne-
xo dindmico entre as empresas privadas ja existentes na regiéo e os cen-
tros de pesquisa e universidades al localizados, tnica forma eficiente de
traduzir a capacidade cientlfica bésica nessas instituigbes em projetos de
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ciéncias aplicadas. A viabilidade desse elemento fundamental da PCT
exigird a criagdo de mecanismos que garantam a regionalizagdo da nova
politica industrial. .

Em resumo, a rnteragéo dinamica entre os “fatos portadores de fu-
turo” e a capacitacéo cientifica e tecnoldgica das regides ditas periféricas
garantird a regionalizagdo da polltica nacional de C & T, escapando-se
dessa forma, do tratamento tradicional de regloes-problemas

A regionalizagao da politica nacional de C & T garantira, por outro
lado, que a ciéncia e a tecnologia se tomem, de fato, elementos essen-
ciais ao processo de planejar o desenvolvimento nacional.
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