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SOBRE A REPUBLICA: CONSIDERAGOES INTEMPESTIVAS

Nelson Saldanha

No ano do centendrio da Proclamagdo da Replblica (que coincide com o
da morte de Tobias Barreto e com o bicentendrid da Revolugio Francesa), ha
certamente uma série de indagagOes e de questionamentos a fazer. Indagacdes e
questionamentos de finha especificamente histérica — ademais de historiografica
— e de indole sociolbgica, politologica, genericamente critica.

O gue significard hoje, em um pafs como se encontra o Brasil, atravanca-
do de problemas graves, e as voltas com conceitos como democracia, representa-
¢do, partidos, inflagio e violéncia, meditar sobre as origens da Repdblica? Em
gue direcdo se deverd estender a reflexdo sobre o tema, desdobrado nestes cem
anos longos e diffceis? Que conexdo poderd estabelecer-se entre o reexame his-
tbrico, a anélise politica e as reivindicagGes presentes?

Aparentemente poderia dizer-se que ¢ peso das urgéncias de hoje requer
ponderacSes de ordem pratica. S3o urgéncias enormes, e em seu redor oscila,
desconcertada, a angdstia da naco. Entretanto a verdade é que o tema pede um
enquadramento bastante amplo. A descontinuidade do pensamento fitosdfico
no Brasil, sempre precirio e com freqiiéncia pouco consistente, sempre foi um
dado negativo em nossa histéria, particutarmente apds a "Independéncia’’, e &
necessério, ao rever processos histdricos e contextos institucionais, avaliar as
coisas cobrindo certas lacunas. Sem desdouro para o modernismo, vale lembrar
que, enquanto faldvarnos em cacar papagaios e outras coisas, outros palses latino-
americanos reforgavarn a cultura filosofica e cultivavam a teoria do ser nacional
{como Zéa no México) em termos universalmente validos. Entramos na era repu-
blicana, em 1889, apenas & porta de um fim de século, mas em 1989 nos debru-
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gamos sobre um fim de milénio. A coisa pode ser apenas numeroiogica, mas ha
uma série de conotagdes internacionais que nos obrigam a prestar especial aten-
¢do ao momento: mudangas profundas vém ocorrendo no mundo desde o come-
¢o do século, mudangas na economia e nas mentalidades, nos modelos politicos
£ NOS recursos técnicos, no gosto e nas artes, na ética e nas condutas.

* ¥ ok

Evidentemente o questionamento da Republica brasileira, com suas ori-
gens & seus caracteres, demanda um quadro comparativo, com padrdes e estalGes
que sirvam de ponto de referéncia. ComparagBes paralelas, através das quais este
ponto se volta para os demais pafses da América (sobretudo a Latina), € compa-
racOes retrospectivas, com alusdo ao proprio conceito de Reptiblica, sobre o
qual vale a pena deter-se um pouco.

Vale a pena, alias, estender-se um pouco. A nogio de Replblica, dentro
dos esquemnas historicos, sempre aparece contraposta a de Monarquia, sem em-
bargo de, na linguagem classica, a "*RepUblica” ser o proprio Estado, ou antes,
a comunidade politica. Cicero chamou de Repablica ao seu principal tratado de
politica {ele ou os que reconstituiramo texto), e a versdo latina da Pofitéia de
Platdo se intitulou Reptblica, nome até hoje usado, designando um livro gue
constrdi uma utopia politica com vistas a uma cidade do tipo grego, isto é, uma
cidade-estado autdnoma e com dimensdes fisicas pequenas. Nos esquemas his-
téricos, a trajetoria de certos povos vai da Monarquia & Replblica, passagem gque
se tornou arquetipica apesar de suas variantes. Em alguns casos a realeza inicial
& a0 mesmo tempo uma '‘aristocracia”’, em outros esta é que se converte em
monharquia. As vezes, como na Europa ao passar da ldade Média para o Estado
Moderno, a nobreza feudal convive com uma realeza que depois se robustece e se
centraliza. Destas imagens veio, como se sabe, a teoria das formas de governo,
que Platdo e Polibio descreveram com sentido ciclico e que vemn permanecendo
como topico central dentro da teoria politica.

Em Roma, entretanto, o trinsito da monarquia & Replblica, isto é dos
reis iniciais a um regime baseado sobre a soberania popular, foi como gue des-
mentida com a posterior passagem da Repiiblica ao Império, quando Augusto,
sucessor de César, recebeu as investiduras completas do Principado. O carater
exemplar e paradigmético assumido pela histéria romana nos sugere mais um
pouco de atengdo ao tema: o conceito romano de Repdblica era algo complexo,
e o de /mpério por seu turno ndo era também muito simples.

Em amplo e conhecido tratado didético,"Jacques Ellul descreve a transi-
cdo, durante o século V A.C., da monarquia etrusca 3 repablica latina, Ha dois
aspectos, opostos pelo menos em aparéncia, dentro daquele processo: por um
lado, o poder tirado aos reis {no caso, Tarqufnio) passa &s grandes famrlias
aristocraticas, fam/{lias ou gentes latinas e sabinas; por outro lado, o novo regime
se chama res populica, coisa do populus, isto &, do povo, com o que seé indicava
a prevaléncia da esfera de interesses comuns e “"plblicos’ sobre os interesses pri-
vados. 1 A combinag3o dos dois aspectos nos levaria a pensar nas replblicas aris-
tocriticas da Europa do seiscentos, como a holandesa e a veneziana. De todos os
modos o populus como entidade fundamental passava a deter a potestas e a
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auctoritas, e passava a ser a fonte do poder politico. Esta & alias a origem da fra-
se, sempre citada (e tantas vezes em v3o} segundo a qual todo o poder vem do
povo.

Para os romanos, entretanto, pertencer o poder ao povo ndo significava
*dermnagogia’’ no sentido grego, nem algo como populismo em nosso sentido mo-
derno. O pove era um conjunto complexo, que abrangia diversas camadas inclu-
sive as ordines, as diversas classes e tribos. As classes, repartidas sequndo o cri-
tério econdmico, se subdividiam em centGrias {como no exército); a diferenca
fundamental entre patricios e plebeus permaneceu, como permaneceu o senado,
base de toda a ordem politica romana, sempre dominado pelos patricios. Deste
modo a repGblica romana, tal como se substituiu 3 primitiva realeza, tinha forte
marca aristocratico-conservadora, sem embargo de estar referida ao povo, como
um todo, a soberania polftica, Dai que a passagem ao /mpério, iniciado com
Augusto, nfo fosse como muitos pensariam um “retrocesso”, mas uma reformu-
lagdo, principalmente em termos de concentragdo de poder.

De qualquer sorte a idéia de Repiblica veio servir, dentro da tradicio
classica, para acentuar o ideal da comunidade polltica. Assim ocorreu quando ela
foi recebida no Renascimento, durante o qual varios pensadores se puseram a
redigir utopias que eram versSes distintas daquele ideal. 2 Dai a compatibilida-
de, na linguagem classica {refiro-me aos classicos do ocidente medieval e dos sé-
culos XV-XVI11), entre os conceitos de repiiblica e monarquia, j4 que com aque-
fe o que se indicava era o Estado como tal e ndo a forma de governo, ou entdo
o contedido polltico da comunidade e ndo o Estade como forma,

Todas estas coisas vio por conta da exemplaridade de Roma e de seus
reflexos ciassicos, Lembro-me de que Ernesto Volkening escreveu que “ndo hé
em nosso mundo ocidental nenhuma figura ou constelacdo que ndo tenha protd-
tipo na histéria de Roma’". 3

0 destino do conceito de Repdbliica seria sem davida comparavel com o
de Democracia. Os gregos, que invertaram o segundo, ndo pensaram no primeiro,
mas em parte designavam com o seu conceito algo semelhante: o contelido da
nocdo de res publica estaria talvez dividido entre a nogdo mesma de polis e a de
democracia. Ndo por acaso o ideal de uma combinagdo de modelos, de uma cons-
tituicdo mista, foi exposto por Polibio, um grego que viveu em Roma, e por Ci-
cero, leitor dos estdicos. 4

No ocidente moderno, a teoria da RepUblica correria paralelamente a de
Democracia. O liberalismo, tematizando a limitagdo do poder, possibilitou a dis-
cussdo sobre o papel do povo na organizacdo do Estado. Kant, que formulou
o conceito liberal de Direito em terrmos bastante, caracteristicos, pensou tam-
bém em um ideal polftico, certamente republicano mas sempre utépico. Na Ale-
manha a teorizagdo sobre o Estado seguiria caminhos distintos: por um lado a
linha que vai do Estado Comercial Fechado, de Fichte, e do Estado hegeliano
entendido como substancia ética do homem, até o bismarquismo e de certo mo-
do — mas apenas de certo mode — ao nazismo; por outro lado, o formalismo li-
beral sempre latente, que passaria pelo jurisdicismo de Seydel e de Gerber até

] chegar ao “‘purismo” também liberal de Kelsen. Nos\Estados Unidos, a semente
i

Ci. & Trop., Recife, v. 17 n. 2 p. 213-224, jul. /dez., 1989



216

Sobrre a Repiblica: consideragBes intempestivas

liberal incluia a imagem cldssica da Repiblica, entendida ao modo dos clissicos
{os classicos sempre citados no Federalista) e baseada sobretudo no modeio da
separagdo dos poderes.

" Quanto 3 Franga, que desde o sécute XVII foi para o Brasil a grande fon-
te de informagdes e de influéncias, nela 0 termo Repiblica se achava dentro do
propric tumulto da Revolugdo. E para muitos o regime republicano terd consti-
tuldo o mais caracteristico resuitado da convulsdo revolucionaria. $6 que em cer-
tos aspectos o republicanismo francés correspondeu a uma atitude dificil de defi-
nir, o chamado “‘radicalismo’’, algo vindo do sécuto XV e do iluminismo em
suas inclinactes mais polémicas. 5

L I

0 que justifica a Republica, contra a monarquia, é principalmente a idéia
de representagio. Sobretudo se se descarta a hipStese da democracia direta, onde
© auto-governo ocorria por conta da exigiiidade do quadro decisor {comunidade
pouco numerosa e nUmero relativamente pequeno de questdes a resolver). Vale
observar, alids, que nao se encontra em todos os contextos histdricos o tema da
opgdo entre formas de governo, e mais: em alguns casos elas s§o mencionadas
sem gue se demarque uma ‘preferéncia” absoluts por esta ou aquela. Aristoteles
por exemplo considerava valido qualquer regime em que se cuidasse devidamente
do interesse geral, condenando apenas agueles que, por corrucdo de um princl-
pio interno, correspondessern ac predomfnio de interesses particulares (Platdo,
a0 contrario, tinha estimagdes radicais).

Assinalemos este dado, a referéncia a interesses comuns ou a interesses
particulares. Ele permanece, e ressurge em Rousseau com a patética oposicdo
entre a vontade geral e as vontades particulares, e em verdade todo 0 pensamento
polftico classico, de Altdsio 2 Revolugdo Francesa, cuidou — ao menos implicita-
mente -- de uma correlagdo entre o comum, isto é, a comunidade (the commaons,
na Inglaterra) e a Respublica, a ordem comum ou de todos, ndo submetida a von-
tades particulares.

Como em uma monarquia o atendimento a0 ‘‘interesse geral” ndo é im-
possivel, o que o conceito de Replblica traz consige é a auséncia do poder pes-
soal ou de uma *‘magistratura’ vital{cia a cujo titular se confere dominio efetivo
sobre todo um povo. A Repiiblica se entende coma regime fundado sobre o
interesse global da comunidade e sobre a auséncia de um governante ''pessoal’”.
E preciso, realmente, juntar os dois conceitos: a Repiblica em sentido material,
como comunidade, e em sentido formal, como organizagdo de poderes sob forma
constitucional,

A verdade, e & sobre consideragOes deste tipo que se deve basear a refle-
xi0 sobre o tema, & que a heterogeneidade de nossas origens — ndo apenas a
étnica, mas a cultural e a institucional — ndo favoreceu muito a criagio de uma
consciéncia polftica suficiente dentro do que se entenderia como ‘‘comunidade
nacional”. A excessiva extensio territorial e adesconexdc das linhas de penetra-
cdo agravaram o problema ao criar disparidades regionais ainda hoje dificeis de
sanar ou compensar. Dal que a frase de Henry Koster, sobre ndo haver no pais
rnenhum homem que fosse “republico’, corresponde no fundo a uma espécie de\
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"ponsciéncia infeliz’’ por parte do espfrito brasileiro, efetivamente dominado
desde os prim6rdies por um privatismo politicamente danoso.

Certamente o reexame de nossas trajetorias deve incluir o conforto com
os demais palses da América, em particular a Ameérica Latina. 6 O Brasilfoio
{nico pais do chamado Novo Mundo que passou por um estagio monarquico —
se excluirmos, obviamente, os reinos autoctones dos incas e dos aztecas, € tam-
bém o episbdio do Imperador Maximiano no México. O que significara, para nds,
termos tido aquele estdgio: um componente histérico a mais, e portanto uma
experiéncia institucional mais rica, ou um fator de atraso em nosso “caminho”
para a forma de governo que viria a ser dominante em tode o mundo nos dois
Ultimos séculos? Talvez um pseudoproblema, ou um tema werdnico no sentido
de Renouvier.

De qualquer sorte a proclarmacac da RepOblica colocou em certos brasi-
leiros a preocupagdo com o problema: a responsabilidade de ter 0 mesmo regime
gue 0s demais povos da América Latina. 7

* % *

Trabathando por um momento com certo esquematismo, poderiamos reca-
pitular as épocas da historia do Brasil com seus respectivos correlatos doutrindrios,
do modo como se segue.

Na colénia, apds a chegada dos europeus aos '‘verdes mares bravios', o
ritual de catequese como eco do Estado barroco portugués — expressdo consagra-
da por Faoro — mas também como reflexo de um pensar teo/dgico: quer na visio
medieval do mundo trazida pelos marinheiros {tema dao livro Visdo do Pararso de
Sérgio Buarque de Holanda), quer no latim exorcisante da Companhia de Jesus,
quer na pedagogia da lgreja, com os tonitroantes sermdes de Vieira e o fascinio
dos altares refulgentes. Com o pensar teolgico, implicito ou explicito, uma so-
ciedade montada sobre o trabalho escravo, com escalas hierdrquicas fixas e com
marcas feudais indeléveis.

Na propria fase colonial, entretanto, se deu a penetracao do ifuminismo,
Ele entrou através de algumnas leituras politicas, das quais as principais terdo sido
Plutarco, Platdo, Montesquieu, Rousseau, Voltaire, € através do ensino, que se
vinha transformando aos poucos, sobretudo apds o Marqués de Pombal, e atra-
vés da literatura, com o circulo baiano e o circulo mineiro, este inclusive com es-
pec(lficas marcas do racionalismo em seus tragos doutrinérios.

Com o Império a religido se confirmou oficialmente, e a ordem monér-
quica corroborou a alianga com a teologia {Tobias Barreto vislumbrou gemial-
mente a coisa quando, no ensaio sobre o Poder Moderador, mostrou o sedimen-
to de tec/ogia que servia de base a definigdo dos poderes dentro da Constituigdo
de 18B24). E com o Império, termo que denotava implicacoes curiosas, vinha o
Romantismo, decalcado de fontes européias, francesas principalmente, mas ali-
mentado de ingredientes locais, mares bravios e vegetacio tropical. Com o Ro-
mantismo, que teve um viés liberal e outro conservador, além de vertentes so-
cialistas {ao menos em Pernambuco), viria a literatura social colhida nas fontes
européias, bern como a sdtira e a cronica de costumes, e viria ¢ jornalismo com
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a sua fermentagdo e com o convite ao debate. Durante as décadas roménticas,
ao longo do extenso trecho do /mpério, o teologismo de 1824 se converteria
em “realismo” literario e em cientificismo académico, com © movimento de
idéias dentro das Escolas de Direito e também das de Medicina, estas criadas logo
em seguida aguelas.

Com isso se preparou o clima para a propaganda republicana, com seu
cunho predominantemente positivista, com seu cientificismo e com seu técito
evolucionismo que via as monarquias como fendmenos historicos anacrdnicos
ou “arcaicos”. ? Por tris das aluses aos partidos e das acusagdes concernentes
ao escravismo, a retdrica republicana trazia consigo estes pressupostos doutring-
rios.

Entretanto o conceito de Republica ndo encontrava, ac ser utilizado no
Brasil da segunda metade do século dezenove, os mesmos encaixes culturais pre-
sentes nos modelos europeus contemporaneos e muito menos nos arquétipos
classicos. N3o tinhamos tido uma realeza origindria, nem por cutro iado uma
aristocracia autbctone, que encarnasse valores historicamente auténticos. Tive-
mos uma monarquia transplantada e uma “nobreza’ que usava titulos nobiliér-
quicos por conta da posse de terras: evidente analogia com as nobrezas de todos
os tempos, mas faltando-lhe & nossa a matriz histérico-social adequada. Ja ao
tempo da propaganda republicana éramos um pals com duas ou trés camadas
histOricas e superpostas: uma casta de senhores feudais despreparada, uma
“hurguesia’” incipiente e dependente de créditos do gaverno, nas cidades maio-
res, € uma série de porcies de populagiio mais ou menos marginalizadas.

Um dos pontos literariamente mais altos da propaganda, constituido pe-
los textos de Rui Barbosa, identificava a Replblica com a liberdade, dentro do
estribilho dos que acusavam o Imperador de despotismo. Sem falar do uso ques-
tionavel dos termos, h4 que convir-se que havia nesta acusagdo — ndo nas alusdes
de Rui a liberdade — um certo exagero. Pedro |, tirando-se alguns momentos de
autoritarismo “regalista” {dos quais um tera ocorrido durante o episddio chama-
do Questdo Religiosa), aceitava criticas com benevoléncia, e a imprensa ndo o
poupou sobretudo depaois de certa fase. 10

H ok #

Poucos exemplos existem de povos (ou nagBes) em que uma estrutura re-
publicana tenha sido instaurada, e tenha permanecido, com um pluralismo geo-
grafico e étnico como o existente no Brasil. No caso dos Estados Unidos, a varie-
dade de regides se compensou desde cedo um eficiente sistema ferrovidrio; além
disso ela nio se acha agravada pelo cornponente “disparidade”’, gerador de dese-
quilfbrios e ressentimentos, ademais de realimentador de si mesmo. Nos pafses
da América Latina as extensdes territoriais ndo eram excessivas. No caso da Ar-
gentina, em que houve relativa unidade geogréfica, as desigualdades regionais
nunca foram grandes; apesar de certos autores aludirem a camadas historicas dis-
tintas, 11 ndo parece ter havido fissuras. No México, a pobreza das provincias
correspondeu 3 formagdo de um pafs macrocéfalo, onde o desequilibrio porven-
tura verificado se di entre centro e periferia. Além disso estes pafses entraram,

\
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desde suas lutas de independéncia, em um estagio republicano, sem terem en-
- frentado no limiar do século Vinte uma transigio politica do tipo de que tive-
mos durapte os anos 1889-1891.

1891: a Constituicio republicana. N3o vemos porque repetir ainda hoje
0 equivoco de Oliveira Vianna, que combateu como “idealismo” constitucional a
valorizagdo por parte dos constituintes de modelos estrangeiros: na verdade tal
valorizagdo se explica pelo iluminismo residual presente na geragio de Rui Bar-
bosa 12 e pelo desejo de atualizar o Brasil pondo-o 2o corrente do mundo oci-
dental. Nem hé entretanto, por outro lado, porque condenar sem mais, como
“conservador’” {mais ainda como “reaciondrio’’, que é outra coisa) o pensamento
politico do socitlogo, preocupado com um realismo metodolégico — e ndo com
a "metafisica” de que falou José Honério Rodrigues — que oferecesse ao pafs
um modelo polftico tirado de sua propria historia.

A Constituicdo Republicana, que tanto se tem atribuido 3 influéncia
de Rui Barbosa e ao figurino norte-americano, teve realmente uma contribui-
¢do decisiva por parte do autor da Adpfica, mas ndo foi propriamente, como se
diz & vezes, um decalque da carta norte-americana. Este & um ponto a ser enfa-
tizado. Os pontos em que se adotou o modelo ianque foram principazlmente o
regime presidencial e o federalismo; complementarmente, a competéncia do Su-
premo Tribunal e a crganizagdo dos tributos, escalonados segundo os trés niveis:
federal, estadual e municipal. Tudo isso entretanto pressupunha como molde o
padrdo constitucionai do continente europeu, sobretudo o francds — a Franga
tinha constituicdo nova desde 1875 —, com a separagdo dos poderes, a declara-
¢éo de direitos, o estilo dos artigos e varios dados técnicos, concernentes a reda-
¢do e 3 estrutura, ou antes, a relacdo entre forma e conteGdo.

A restricdo critica a esta dependéncia cuftural, com relagdo 3 Francga,
teve um de seus primeiros representantes em Tobias Barreto, para o qual “o
republicanismo brasileiro é um belo pedago de literatura francesa”. 13

* k%

Dentro do esguemaz que foi mencionado mais acima, e que corresponde a
experiéncia dos "povos cléssicos” tanto quanto ao das nagdes modernas, em que
a monarquia foi eliminada por uma revolucio (o exemplo francés & tipical, o
que caracteriza o advento da forma republicana de governo é a alteragdo no
status dos sOditos, ou, se se prefere, nas relacSes entre o Estado e as pessoas so-
bre as quais se aplica seu “'poder de Império”. Em termos simplificados, tal alte-
ragio terd consistido na conversioc do sidito em cidad3o, ou, na terminologia
alemd, passagem do Untertan ao Staatsblirger.

E ao mencionar termos alemdes, recordo um importante estudo de
Hermann Heller sobre o cidaddo e o burgués, escrito em 1932, quando o traba-
lho de um intefectual socialista (ndo propriamente marxista) na Alemanha co-
megava a se tornar diffcil. ' Como os dois termos em alemio se assemelham,
Heller se ocupou em distinguir-lhes o sentido, afirmando que o cidaddo tem uma
relagdo formal com o Estado e com a organizagdo social, enguanto que o burgués
tem com estas duas coisas um relacionamento material; o cidadao “‘se ordena a
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si mesmo diante da esfera politico-social da existéncia”. 15 Para Heller, inclusive,
as ideclogias que atacam como “burgueses’” os elementos formais da vida civil,
isto & da cidadania, correm o risco de se tornarem destruidoras da propria con-
tinuidade socio-cultural.

Evidentemente estas alusbes pressupdem um quadro historico, distinto
do latino-americano. Mas, na medida em que as grandes formulacdes da historia
politica da América Latina pretendem — como ndo podiam deixar de fazer —
uma relagdo com matrizes européias, relagdo avalizada pelo fato de esta porgio
do mundo fazer parte do proprio Ocidente, entdo participam também daquele
quadro histérico. Todas as retoricas republicanas, do México ao Chile, tiveram
ern conta arquétipos da antigiidade classica e modelos europeus modernos e
“contemporaneos’. S6 gque nem sempre estas retbricas corresponderam a rea-
lidades andlogas s que se achavam dentro do respectivo contexto quando se
formaram os modelos de gue se alimentavam.

No Brasil, por exemplo, nio parece ter havido uma consciéncia suficien-
te no tocante & conversio do sudito em cidaddo, por conta do advento da Repd-
blica. O cidaddo ja existia, dir-se-4: havia debates parlamentares, havia a imprensa
e também os partidos. Mas a insuficiéncia destas coisas, a0 chegar-se a um certo
ponto, tera sido o verdadeiro moével da campanha republicana, que arregimentou
idéias que vinham do tempo de Tavares Bastos € que fez convergir para a exigén-
cia de um regime novo todas as contradiges entre forma e fundo que o Ilmpério
carregava. :

Neste sentido a Replblica veio traduzir uma série de crises, e a ensejar
ela propria uma nova safra {ou uma nova espécie) de crises.

* ¥ &

Evidentemente os problemas trazidos com a Republica teriam de ter
conteitdo diferente dos da Monarquia. Portanto, de corresponder a um outro ti-
po de crises.

Desde logo por causa da despropor¢ao entre as expectativas € as realida-
des. Sempre fomos o pafs do exagero, e diante da mudanca de regime — Como
em diversas outras ocasides — a opinido nacional esperava algo prodigioso, algo
como uma solugdo geral, e como isto ndo veio vieram as criticas. Veio a publica-
¢io da Década Republicana, por exemplo. Em Pernambuco, Affonso d’Albuquer-
que Mello, autor de expressiﬁa diatribe liberal no tempo da monarquia 16 gen-
tusiasta da RepUblica, tornou-se no fim da vida virulento critico do novo regime,
Souza Bandeira, egresso da *‘Escola do Recife’’, expressaria em 1901, ¢ com esti-
lo elegante, as decepgdes de muitos diante da atuacdo do novo “magquinismo’’
polftico, V7

O conflito espiritual — o termo vai com dimensio genérica e no sentido
amplo — incluia a contradigdo entre os olimismos da geracdo de Rui Barbosa,
a gerac8o que fez a constituicdo de 1891 e faria o Colégio Civil de 1916, e a per-
manéncia dos problemas viscerais do pafs. Problemas contra os quais se esba-
tia a intencdo iluminista e pedagbgica daguela geracdo, levando Euclides da Cu-
nha a escrever, em carta a um amigo: "o verdadeiro Brasil nos aterra. Trocamo-lo
de bom grado peta civilizagdo mirrada que nos acotovela na Rua do Quvidor”. E
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como a intengdo juridico-pedagbgica nao bastava, a geracdo seguinte, justamente
a de Alberto Torres prolongada em Qliveira Vianna {usamos o termo geragdo em
sentido relativo), pensou em quebrar os pudores liberais e usar 0 Estado “forte”
para integrar o pals, unindo o pafls legal ao pais real {os dofs termos vinham de
Tobias Barreto), e trazendo aqueles problemas viscerais para o plano central das
decisBes governamentais.

Tanto o liberalismo constitucionalista do tipo Rui Barbosa como o
conservadorismo “'aberto” {e também liberal) de Nabuco foram recusados pelo
autoritarismo da linha Alberto Torres — Oliveira Vianna, Liberalismo, conserva-
dorismo e autoritarismo ficariam sendo pecas das alternancias polfticas nacio-
nais.

Com a Republica, vale explicitar, se redefiniram e se regrientaram as reia-
¢des entre a sociedade e a politica. A comecar por certos supostos tedricos, al-
guns implficitos, que poderfamos encontrar: por exemplo, o novo modo de se
referir & historia. No Império, os conservadores falavam mais da histéria {como
no velho mundo} do que os liberais, mas desde a campanha republicana e apelo 3
histbria faz dela testemunfo da necessidade de abolir & monarquia, como se a
evolucdo social forgosamente chancelasse o poss(vel apoio da sociedade a politi-
ca liberal-republicana, 18

Deste modo o predomfnio das concepcdes republicanas veio representar,
de certa forma, um novo sentido de polftica, um sentido culturalmente novo.
Aquele abandono do espontaneismo (que via na ordem politica uma coisa “'natu-
ral“), a partir do Renascimento e sobretudo com Magquiavel e Hobbes, aquela
idéia da polltica como arte e como construcdo humana, tipica do racionalismo
moderno, isto ocorre também com o advento da Replblica no Brasil: o Estade
€ algo de que se passa a falar como estrutura a construir ¢ como responsabilida-.
de especifica; o Estado se complica a partir de uma reelaboracio que comega em
1891 e prossegue, com crescente burocratiza¢do. Certo, a burocratizacio tem
muito o0 que ver com o andamento do processo de racionalizagio do poder
{Weber sabia disso), € no Brasil nossas velhas mazelas burocraticas parecem ter-
se agravado com a Repiiblica, ‘

Com a complexificagdo dos labirintos burocriticos teria aumentado (e
precocemente} a distancia entre 0 Estado e a comunidade. Com isso se recoloca-
va ou se reabria o fosso entre pais real e pals legal. Fortalecia-se a “"Razdo do
Estado™ — mais robustecida a partir das teorias autoritaristas, nas décadas de
20 e 30 especialmente —, contra aquilo que se poderia denominar Razdo da
Repablica, termo que vai aqui usado por sugestio do j4 citado Eugénio Imaz,
em livro ja citado. 19 Os problemas advindos com o novo regime tenderiam a dj-
ficultar a corregdo das distorgfes da propriedade, e com isso a das relagBes de
poder dentro da sociedade.

Tera sido o advento da Republica, com suas implicagdes, um processo
de racionalizagfo-formalizagdo, inclusive no sentido weberiano {Weber associou
0s progressos da democracia no Qcidente com o predominio do estamento de ju-
ristas); terd sido uma passagem ao burocratismo. A monarquia, compdsita como
foi no Brasil, abrigava componentes teolégicos, tradicionais {Nabuco citava mui-
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to Bagehot, que via na constituigdo inglesa um elemento de mistério e de “impo-
sigdo’’); componentes que nos levariam a pensar, mMas s6 cOmMo hipbtese interpre-
tativa, em um esquerma onde o Império teria sido comunidade e a Repiblica pas-
sava a ser sociedade. Levam-nos a pensar também na existéncia de momentos
cléssicos e momentos romdnticos no pensamento politico {come no juridico).
Seriam classicos 0$ estagios formalistas, como o racionalismeo geometrizante de
Sieyés e de Robespierre,. ou os formalismos tipo Seydel e tipo Kelsen; romanti-
cos os conservadorismos.  tipo Von Haller ¢ os autoritarismos, os decisionismos,
os axiologismos, os relativismos historizantes,

* %k

Dissemos acima que a Republica .terd trazido um novo tipo de crises,
Trouxe também obviamente uma nova tematica e uma nova auto-imagem para o
pais. Por mais gue perrmanecessem as estruturas basicas, e também certos padrfes
culturais, alterou-se o guadro de referéneias para a cultura nacional. A historio-
grafia mudou, sobretudo a partir do contraste entré as obras de dentincia do no-
vo regime (tipo A Década Republicanal e as obras de defesa.

O tema da criacio do Estado, que ja mencionamos, ligado ao do fortale-
cimento da nacionalidade, alimentados ambos pela teoria politica da direita eu-
ropéia (o termo direita vai agui com ressalvas}), seria o tema de toda uma geragdo:
Candido Motta Filho escreveria um livro sobre isso. No Império ndo parecera
necessario forjar o Estado nem gerar a nagdo, mas com a Repubiica a continua-
¢do da agdo polltica requeria este tipo de atitude, gue inclusive teve prossegun-
mento nas revoluces das primeiras décadas. Entre elas o “tenentismo’’, com o
qual as forcas armadas, dominantes desde 1889, retomavam o papel de preten-
sas tuteladoras da moral plblica. Com estas caisas (e com suas repercussdes na
imprensa) se remontava a imagem do pafs, ligada agora a discussao de problemas
espec(ficos.

Faltou ao Brasil, nas décadas mais ou menos de 20 a 50, o debate filosé-
fico sobre a macionalidade, que se esbogou em certos livros brilhantes e assimé-
tricos dos anos 30 e repontaria com o ISEB ao fim dos anos 50. Debate que em
outros lugares, o México por exemplo, se desenvolvia em profundidade. A gera-
¢io de Rui Barbosa ndo o pode fazer, ea seguinte mal pbde ensaid-lo. Entretan-
10 o acervo ideoldgico e bibliogrifico brasileiro veio acumulando materiais para
tanto. O ethos nacional, cantado pelo integralismo e pelo modernismo, tinha si-
do em esséncia liberal para Rui Barbosa; 21 caus adversarios imediatos preferi-
ram © autoritarismo; os rnarxistas, posteriormente, cancelaram o problema pre-
ferindo falar em estruturas econdmicas a tratar de caracteres nacionais.

* &k

Entretanto certos problemas se mantém. Certas coisas, redigidas em
1883, se conservam atuais.22 Sobre os problemas permanentes entretanto colo-
cam-se outros: a sociedade brasileira, que hoje apresenta — sobretudo nos espa-
¢os urbanos — uma preocupante expansido demografica, tem preocupagdes
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didrias com questdes cada vez mais complexas. Os fsmos ideologicos, mantidos
sob guarda durante a ditadura militar, passaram recentemente a combinar-se e a
misturar-se com desconcertante desenvoltura, enguanto o planejamento admi-
nistrativo se fragmenta em pequenas providéncias de ordem financeira. A defesa
da iniciativa privada omite com freqiiéncia a necessidade de evitar o alastra-
mento da pobreza — em certas regifes pelo menos —, ao passo que a pregacio
socialista tende a conceder demasiado & agdo estatal. Este tipo de opgdo, que ora
se radicaliza ora se descaracteriza, leva a visdes manigueistas, enquanto em cer-
tos pontos 05 problemas do mundo passam & ser outros, sem que oS acompanhe-
mos.

Talvez seja tempo de retomarmos as idéias classicas sobre a "constitui-
cdo mista”, pondo-se de parte o possivel preconceito contra os ecletismos.
Alids ndo ha regime politico nem forma de organizagic social onde ndo entre
algum grau de ecletismo.

Para um pafs com as caracteristicas e os problemas do Brasil de hoje,
ndo se pode simplesmente eleger um /smo radical. Nio se pode descartar o fato
de que o processo de desenvolvimento (necessario apesar dos equivocos que
envolve) precisa de uma dinarnica capitalista para ser mantido, e com isso requer
uma constituicdo que o permita. Por outro lado a onipresenca do Estado, que no
Brasil as vezes atravanca certas atividades, poderd ser convertida em algo valido
se se reorientarem as diretrizes, se se controlarem os lucros, protegendo-se o tra-
balho e reestruturando rea/mente suas relagBes com o capital. Mas os equivocos
do desenvolvimentismo, que ameagarm a ecologia e desmantelam o viver humano,
tém de ser revistos, e isso envolve um certo toque “‘conservador’’ (vai 0 termo
entre aspas € sem conotar algo cormo reacionarismo, coisa diferente).

NOTAS

1 Cf. Jacques. ELLUL. Histoire des Institutions, 5 ed. Paris, Ed. PUT, 18979,
p. 237, tomo 1-2. Ver também Claude NICOLET, Les iddes politiques a
Rome sous la Republique. Paris, A Collin, 1964, passim.

2 Cf. Eugénio IMAZ, Topia y Utopia, México, Ed. Tezontle, 1946, princ.
cap. V.

3 “"Res publica”, em Eco, Revista de la Cuitura de Ocidente, Bogota, n. 241,
nov. 1981, pag. 96

4 Cf Claude NICOLET, op. cit. pags. 77 e segs. A idéia do governo misto
corresponde ao conceito de “monarquia limitada’ em Fostescue, que no
século XV expressou na Inglaterra a diferenca entre dominium regale e
dominium politicum et regale {Cf. The Governance of Engfand, by Sir John
Fortescue, ed. por Ch. Plummer, ed. Oxford Univ. Press, reimpressio,
1926).

5 Veja-se a coletanea org. por Jean Thomas Nordmann La France Radicale,
Paris, Ed. Gallimard - Julhard, 1977 )

6 Valha recordar que, para a geracio que veio a viver a transi¢3o ao século XX,
o problema do convivio com a América Latina era ainda — como & para
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muitos ainda hoje — tema de preconceitos, correlatos do fascfnio exercido
pelos Estados Unidos, o "colosso do Norte”.

Veja-se por exemplo o texto curioso, embora ambiguo, de Euclides da Cu-
nha, “'Solidariedade Sulamericana”, em Contrastes e Confrontos, Sao Paulo,

" Nova edigdo, Cuitrix, 1976

Segundo John Armitage o que mais se fia no Brasil-col®nia eram o “contrato

Social” de Rousseau, mais as obras do Abade Raynal e alguma coisa de
Voltaire {cf. nossa Mistdria das Idéias Poliiticas no Brasii, Recife, Ed. UFPE,
1968, pag. 48).

Cf. nossa Histdria das Idéias Pollticas no Brasil, cit., capituios 9 e 10.

“Q Sr. Dom Pedro || tem contra si o grande defeito de tomar a sério o seu

manto, o seu cetro, a sua corca. Dal vém todos os males’’, dizia Tobias Bar-

reto {cf. nossa Historia das Idéjas Polfticas, p. 211).

Cf. M. A, Ciuro €aldani, "' La escision de la conciencia juridica y polftica ar-

gentina’’, em Rev. de fa Univ. de Buenos Aires, vol. 6, 1983.

Cf. textos em Rui Barbosa, Repiblica: Teoria e prdtica, org. por Hildon
Rocha, ed. Camara dos Deputados, 1978

Trecho citado por Silvio Romero no Prifogo 3 primeira edigdo dos Estudos

de Direito de Tobias (Cf. Estudos de Direito volume 1, tomo VI das Obras

Completas, Ed. do Estado de Sergipe, 1926, p. X1X). — Sobre o assunto,
Evaristo de Moraes Filho, Medo & Utopia, Rio de Janeiro, Ed. Nova Frontei-

ra, 1985, pag. 140.

Hermann HELLER, “Ciudadano y burgués’’ /n Escritos Politicos, trad. S.

de Artuche, Madrid, Alianza Editorial, 1985. Sobre o s{idito e o cidaddo na
Franga do Ancien Régime, Nanner! Keohame, Philosophy and State in

France. The Renaissance to the Enlightenment, ed. Pincenton Univ. Press,
1980, p. 457

H. HELLER, op. cit. p. 248

A liberdade no Brasil — seu nascimento, vida, morte e sepultura, Recife,

1867

J. €. de Souza Bandeira. Estudos e Ensaios, Rio de Janeiro, Ed. Garnier
Paris), 1804, pag. 2

Em que pesem certas hesitagdes de Rui Barbosa quanto i opgac replblica-

monarquia (Cf. Campanhas Jornalisticas. Parte |, Queds do Império, Rio de

Janeiro, Ed. Anuario do Brasil, 1921, por exemplo pp. 360 e 361).

Topfa y Urap/fa, cit. p. 57

Cf. Sylvio Romero, Q Brasif na Primeira Década do Século XX, 23 edigio,
Lisboa, A Editora Limitada’, 1912, passim.

Cf. Campanhas Jornalisticas, cit., p. 110, e também Repdblica: Teoria e

Prética, cit., p. 227

“Um pobre povo, escrevel André Reboucas, sujeito a0 recrutamento ou

a conscricdo, que paga 14 e 15 por cento pelo que exporta; 30, 40 e até

mais de 50 por cento pelo que importa, esguicha suor e sangue por todos os

poros, sob a pressdo da inexoravel prensa hidraulica do governamentalismo

e do fisco” — Propaganda Abolicionista e Democrdtica, 23 edicdo fac-simi-

lar, Recife, Fundac¢io Joaquim Nabuco, 1988, pag. 398.
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