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A QUESTAOQ SOCIAL

Octavio lanni

Nas épocas de crise, a questio sacial se torna mais evidente, como desafio
e urgéneia. Os mais diversos setores da sociedade passam a interessar-se pelo de-
senvolvimento social, o descompasso entre as conquistas sociais e as econdmicas,
as tensGes sociais no campo e cidade, os riscos de explosdo do descontentamentp
popular, as lutas pela conquista de direitos, a construcdo de uma sociedade mais
justa, o pacto social. Os movimentos sociais, sindicatos, partidos, correntes de
opinido pdblica e setores governamentais mostram-se preocupados com os ru-
mos da questdo social. Variam as denominacdes e os aspectos mais ou menos ur-
gentes para uns e outros, mas todos se pdem a questdo.

A questdo social tem sido objeto de interpretacdes divergentes. A despei-
to de alguns pontos comuns, no diagndstico ou na explicacdo, as vezes s§o mes-
mo opostas. Uma interpretagdo considera essa questio como algo disfuncional,
anacronico, retrasado, em face do que é a modernizagio aicancada em outras
esferas da sociedade, como na economia e organizacao do poder estatal. Falam
em arcaico e moderno, dualismos, dois brasis. Qutros encaram as suas manifes-
taghes como ameaca 4 ordem social vigente, 3 harmonia entre o capital e o tra-
batho, 4 paz social. Falam em muitidio, violéncia, caos, subvers3o. E hi os que
a focalizam como um produto e condigio da sociedade de mercado, da ordem
social burguesa. Falam em desigualdades, antagaonismos e lutas sociais. Natural-
mente podem apresentar-se outras interpretagSes. Mas essas oferecem uma idéia
da importancia do tema. Mostram como a questdo social estd na base dos mov|-
fmentos da sociedade. :
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190 A questdo social

A guestdo social & um tema bésico e permanente na sociedade brasileira.
Influencia o pensamento e a pratica de muitos. Em diferentes lugares procura-se
conhecer, equacionar, controlar, resolver ou exorcizar suas condicdes ou efei-
tos. Acontece que ha aspectos fundamentais das relagdes entre a sociedade e ©
Estado que passam por essa questdo.

As Desigualdades Sociais

A histbria da sociedade brasilaira esta permeada de situagBes nas quais
um ou mais aspectos importantes da questdo social estio presentes. Durante um
século de republicas, compreendendo a oligarquica, populista, militar & nova,
essa questdo se apresenta camo um elo basico da problemética nacional, dos
impasses dos regimes politicos ou dilemas dos governantes. Reflete disparidades
econdmicas, politicas e culturais, envolvendo classes sociais, grupos raciais e for-
macSes regionais. Sempre pOe em causa as relacdes entre amplos segmentos da
sociedade civil e o poder estatal.

Desde o declinio do regime de trabalho escravo, ela passou a ser um in-
grediente cotidiano em diferentes lugares da sociedade nacional. A despeito das
lutas sociais que envolve, e das medidas que se adotam em diversas ocasides, para
fazer face a ela, continua a desafiar os distintos setores da sociedade. Ao longo
das varias repGblicas formadas desde a Abolicdo da Escravatura ¢ o fim da Mo-
narquia, a questdo social passou a ser um elemento essencial das farmas e movi-
mentos da sociedade nacional. As varias modalidades do poder estatal, compre-
endendo autoritarismo e democracia, defrontam-se com ela. Esta presente nas
rupturas polfticas ocorridas em 22, 30, 37, 45 e 64, para mencionar algumas.
Dentre os impasses com 0s quais se defronta a Nova Rep(blica iniciada em 1985,
destaca-se também a relevancia da questfo social. As controveérsias sobre o pacto
social, a toma de terras, a reforma agréria, as migracoes internas, o problema
indigena, o movimento negro, a liberdade sindical, o protesto popular, 0 sague
ou a expropriagio, a ocupagdo de habitacdes, a legalidade ou ilegalidade dos
movimentos sociais, as revoltas populares e outros ternas da realidade nacional,
essas controvérsias sempre suscitam aspectos mais ou menos urgentes da questdo.

£ claro que durante a vigéncia do regime de trabalho escravo havia uma
questdo social. O escravo era expropriado no produto do seu trabalho e na sua
pessoa. Sequer podia dispor de si. Era propriedade do outro, do senhor, gque
podia dispor dele como quisesse: declara-lo livre ou acoita-lo até 2 morte. A cofv-
trapartida, na perspectiva do escravo, era o suicidio, a tocaia contra o senhor,
membros da familia deste e capatazes, rebelifo na senzala, fuga, formagao de
quilombo, saque, expropriagdo. Néo havia dividas sobre a situacdo relativa de
um e outro, escravo e senhor, negro € branco. Nio se abria qualquer possibilida-
de de negociacdo. A questdo social estava posta de modo aberto, transparente.

Com a Aboligdo, a emergéncia do regime de trabalho jivre e toda a se-
qiiéncia de lutas por condigtes melhores de vida e trabalho, nessa altura da his-
toria coloca-se a questdo social. As diversidades e os antagonismos sociais come-
cam a ser enfrentados como situagtes suscetiveis de debate, controle, mudanga,
solucdo ou negociagdo. Ainda que na pratica predominem as técnicas repressi-
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vas, a violéncia do poder estatal e a privada, ainda assim o direito liberal adotado
nas constituicdes e nos codigos supde a possibilidade da negociagdo. E o protesto
social, sob diversas formas, no campo e na cidade, sugere tanto a necessidade da
reforma como a possibilidade da révelugdo.

Aos poucos, alguns setores dominantes e os governos sdo levados a re-
conhecer que a questdo social € uma realidade. Ainda que utilizem outras deno-
minacBes e preconizem a violéncia contras as reivindicacdes e 0s protestos, ainda
assim comega-se a reconhecer que algo pode mudar, que alguma negociagio pode
haver, sem que o status quo seja abalado. Tanto assim que ao longo das décadas
de 20 e 30 os governantes e setores dominantes comegaram a admitir que a ques-
tdo social poderia deixar de ser considerada um problema de policia; e comecar a
ser tratada como um probiema politico.

Mas leva tempo a moderada alteragao de atitudes, métodos, interpreta-
cOes. Além disso, sdo freqiientes os retrocessos. Mesmo depois da década de 30,
ja nos anos do populismo e militarismo, varios aspectos da questdo tornaram a
ser considerados problemas de policia. Alids, nunca deixou de ocorrer a re-
pressaoc contra diferentes manifestagSes sociais de setores populares, no campo
e na cidade. Em certas conjunturas, os aparethos repressivos, de dentro e fora
das agéncias estatais, agem no sentido de anular ou intimidar movimentos,
sindicatos e partidos, suas bases e liderancgas. )

A questdo social continua a ser um desafio para a Nova Replblica inau-
gurada em 1985. Os diagnosticos realizados indicam a gravidade da situagdo so-
cial brasileira herdada de muitos anos e décadas. Remetem a raizes que implicam
o militarismo & o populismo. Endquanto a economia cresce € 0 poder estatal se
fortalece, a massa dos trabalhadores padece.

Vejamos o que se diz em um documento governamental. Desde os anos
30 e mais ainda a partir dos anos 40 o poder piblico investiu largamente na ex-
pansdo e diversificagdo da economia. Mobilizou recursos para transportes, gera-
¢cao e fornecimento de energia, comunicagdes, servigos de infra-estrutura urbana.
“Investiu diretamente na produgao de insumos considerados estratégicos para a pro-
ducdo do desenvolvimento industrial”, come no caso da siderurgia e do petréleo,
da mineragdo e dos transportes. Em geral, ‘‘através de empresas estatais ou de
associagdes destas com o capital privado nacional e estrangeiro’’. Cresceram
a urbanizagdo, a industrializagdo e as exportagdes de manufaturados, além das
exportagtes de matérias-primas e géneros. “As dimensdes da economia brasilei-
ra cresceram catorze vezes, entre 1940 e 1980, Tanto assim que ‘‘a economia
brasileira hoje é industrializada, moderna, diversificada’”, £ a renda per capita
passa de 160 a 2.100 dolares. ""Mas, a distribuicdo permaneceu marcadamente
desigual. Das pessoas que recebiam renda, os 40% mais pobres detinham 9,7%
da renda total, enquanto os 10% mais ricos detinham 47,9% — esse o problema
da pobreza no Brasil. Mesmo ap6s 45 anos de progresso e desenvolvimento acele-
rado, cerca de 50 milhdes de brasileiros sofrem as dificuldades agudas da fome,
desnutricdd, falta de habitacdo condigna e de minimas condicSes de sad-
de”’

Em outra linguagem, alguns aspectos fundamentais da questdo social
sdo relembrados por Hélio Jaguaribe. A sociedade brasileira se caracteriza pela
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maior discrepancia existente no mundo entre seus indicadores econdmicos e seus
indicadores sociais. Agueles, situando o Brasii como a oitava poténcia econémica
do mundo ocidental, se aproximam dos nfveis dos paises industrializados da Eu-
ropa, enquanto os indicadores sociais se aproximam do nivel dos paises menos
desenvolvidos do mundo afro-asidtico”. 2 Seriam duas sociedades superpastas,
mescladas, mas diversas. ‘A caracteristica fundamental da sociedade brasileira
é seu profundo dualismo’™. A um lado “"encontra-se uma moderna sociedade
industrial, que ja & a oitava economia do mundao ocidental e acusa um extraordi-
nario dinamismo’’. No outro “‘encontra-se uma sociedade primitiva, vivendo em
nivel de subsisténcia, no mundo rural, ou em condicSes de miseravel marginali-
dade urbana, ostentando padrdes de pobreza e ignorancia comparaveis aos das
mais atrasadas sociedades afro-asiaticas”. 3

E curiosc observar que essas analises ndo estabelecem uma relagdo evi-
dente, mas incdmoda: que a prosperidade do capital e a ?orca do Estado estido
enraizadas na exploracdo dos trabalhadores do campo e cidade. Precisamente as
vitimas das “'dificuldades agudas da fome, desnutrigdo, falta de habitacdo condig-
na e de minimas condi¢cdes de salde’’.

H3 processos estruturais que estao na base das desigualdades e antagonis-
mos que constituem a questdo social. Dentre esses processos, alguns podem ser
lembrados agora. O desenvolvimento extensivo e intensivo do capitalismo, na
cidade e no campo, provoca os mais diversos movimentos de trabalhadores,
compreendendo individuos, familias, grupos e amplos contingentes., As migra-
¢des internas atravessam os campos e as cidades, as regifes e as nacdes. Movimen-
tam trabalhadores em busca de terra, trabalho, condicdes de vida, garantias, di-
reitos. A industrializacdo e a urbanizacdo expandem-se de modo continuo, por
fluxos e refluxos, ou surtos. Assim como ocorre a metropolizagde dos maiores
centros urbano-industriais, também ocorre a abertura e reabertura das fronteiras.
Os surtos de atividades agricolas, pecuarias, extrativas, mineradoras e industriais,
ao longo das varias replablicas, assinalam os mais diversos movimentos de popula-
¢Bes e negbcios, de fatores economicos ou forgas produtivas. As crescentes diver-
sidades sociais estdo acompanhadas de crescentes desigualdades sociais. Criam-se
e recriam-se as condigdes de maobilidade social horizontal e vertical, simultanea-
mente as desigualdades e aos antagonismos.

Esse o contexto em que o emprego, desemprego, subemprego e pauperis-
mo tornam-se realidade cotidiana para muitos trabalhadores. As reivindicacdes,
protestos & greves expressam algo desse contexto. Também os movimentos
sociais, sindicatos e partidos revelam dimensdes da complexidade crescente
do jogo das forcas sociais que se expandem com os desenvolvimentos extensivos
e intensivos do capitalismo na cidade e no campo.

Sob essas condigdes, manifestam-se aspectds mais ou Menos graves € ur-
gentes da questdo social. As lutas sociais polarizam-se em torno do acesso 3 terra,
emprego, salario, condigles de trabalho na fébrica ¢ fazenda, garantias trabalhis-
tas, sa0de, habitacdo, educacio, direitos politicos, cidadania.

Aos poucos, a historia da sociedade parece movimentada por um vasto
contingente de operarios agricelas e urbanos, camponeses, empregados e funcio-
narios. Sao brancos, mulatos, negros, caboclos, indios, japoneses e outros. Con-
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forme a época e o lugar, a questdo social mescla aspectos raciais, regionais e cul-
turais, juntamente com os econdomicos e politicos. Isto &, o tecido da questio
social mescla desigualdades e antagonismos de significacio estrutural.

No curso dessa historia, formam-se grupos e classes, sindicatos, movimen-
tos sociais e partidos politicos. Desenvolvem-se reivindicacGes, greves, protestos,
revoltas. Simultaneamente, ha uma luta aberta e surda pela cidadania. Um vasto
processo historico-social por meio do qual entra em curso a metamorfose da po-
pulacdo de trabalhadores em povo de cidaddos.

Vista assim, em perspectiva historica ampla, a sociedade em movimento
se apresenta como uma vasta fabrica das desigualdades e antagonismos que
constituem a questio social. A prosperidade da economia e o fortalecimento do
aparelho estatal parecemn em descompasso com o desenvolvimento social. Isto 8,
a situacdo social de amplos contingentes de trabalhadores fabrica-se precisamen-
te com os negocios, a reproducdo do capitai. As dificuldades agudas de fome e
desnutrigdo, a falta de habitagdo condigna e as precdrias condigdes gerais de sa0-
de, sdo produtos e condigdes dos mesmos processos estruturais que criam a ilu-
sdo de que a economia brasileira é moderna; ou de que o Brasil ja é a oitava po-
téncia econdmica do mundo ocidenta! e cristdo.

A Criminalizagdo da Questdo Social

A questio social apresenta diferentes aspectos econdmicos, politicos e
culturais. Umas vezes envolve principalmente operarios, outras camponeses.
Aqui podem estar presentes os negros, 14 os indios. Sem esquecer que um
muitas vezes & o outro. As reivindicagbes, os protestos e as revoltas ndo se
esgotam no nivel da economia e politica. Podem implicar aspectos culturais.
No limite, as mais diferentes manifestaces de trabalhadores da cidade e do
campo, enquanto expressdes da questao social, podem implicar tanto a refor-
ma das reagdes e instituigSes sociais como na sua revolugdo.

A complexidade de problemdtica social é de tal ordem que suscita
enfoques diferentes e contraditérios. A despeito das moltiplas e até mesmo
contraditérias interpretagSes e denominacdes, é inegavel que muitos s30 os que
procuram equaciona-la. Uns dizem desermnprego, subemprego, marginalidade,
periferia, pobreza, miséria, menor abandonada, mortalidade infantil, desamparo,
ignorancia, analfabetismo, agitacdo, baderna, violéncia, caos, subversio. Também
ha os que falam em harmonizar trabalho e capital, conciliagdo de empregados e
empregadores, paz social, pacto social. E os que dizem movimento social, pau-
perismo,. greve, protesto, toma de terras, ocupacdo de habitacdo, saque, expro-
priacdo, revolta, revolugdo. Essas sdo algumas das expressdes mais correntes no
pensamento e pritica de uns e outros: cientistas sociais, jormalistas, politicos,
membros da tecnocracia piblica e privada, civil e militar e outros. Apanham as-
pectos basicos das desiqualdades sociais que atravessam a sociedade brasileira.
Mas sempre repdem a questdo social, como uma dimensdo importante dos movi-
mentos da sociedade nacional.

Vista em perspectiva histdrica ampla, ¢ possivel constatar que a questio
social recebe ndo so diferentes denominagSes como distintas explicaches. A in-
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fluéncia do evolucionismo, darwinismo social, arianismo, positivismo, catolicis-
mo, liberalismo, neo liberalismo, estruturalismo, marxismo e outras correntes
de idéias, revela-se nos termos em que alguns autores procuram descrever, expli-
car, resolver ou exorcizar as manifestagdes da questdo social.

Lembremos alguns exemplos. Nina Rodrigues falava em coletividades
anormaijs, referindo-se aos lavradores paupérrimos de Canudos. Oliveira Viana
preconizava sclugdes autoritsrias, compreendendo o estado forte, ao alegar que
a sociedade civil era incapaz. E combinava autoritarismo e arianismo, europeiza-
¢do da populagdo pelo incentivo 2 imigragdo, alegando limitagGes nos indios,
negros e mestigos. Outros falavam em eugenia, massas deseducadas, mestigos
doentios, desorganizagdo social, patologia social, multiddo, subversdo. Muitos fa-
lavam e muitos falam, j& que algumas dessas “explicagGes” continuam a ser valo-
rizadas e, muitas vezes, fundamentam politicas de setores pablicos e privados.
Nio é.episddica, ao contréric é permanente, a convicgdo de setores dominantes
e governantes, civis e militares, de que as manifestagdes operdrias e camponesas
ameacam a ordem publica, a paz social, a seguranga, a ordem estabelecida, cu
“a lei e a ordem’. Qualificam essas rmanifestagdes como problemas de policia
ou também militar. 4

Em geral, os setores sociais dominantes revelam uma séria dificuldade
para se posicionarem em face das reivindicagGes econdmicas, polfticas e culturais
dos grupos e classes subalternos. Muitas vezes reagem de forma extremamente in-
tolerante, tanto em termos de repressdo como de explicacdo. Essa inclinacdo
& muito forte no presente, mas ja se manifestava nitida no passado.

Tobias Barreto, em 1877, quando estava em curso ¢ declinio da econo-
mia agucareira no Nordeste e j4 se tornava evidente o processo de extingio da es-
cravatura, formulava juizos bastante negativos sobre 0 povo, o estado social da
nacdo. "Entre nés, o que hi de organizado. é o Estado, ndo é a Nagdo; é o gover-
no, € a administracdo, por seus altos funciondrios na Corte, por seu sub-rogados
nas provincias, por seus Infimos caudatarios nos municipios; — ndo é o povo, o
qual permanece amorfo e dissolvido, sem outro liame entre si, a ndo ser a co-
munhdo da lingua, dos maus costumes e do servilismo. Os cidaddos ndo podem,
ou melhor ndo querem combinar a sua agdo. Nenhuma nobre aspira¢do os pren-
de uns aos outros”.5. Essa é uma forma muito freqiiente de pensar o povo, des-
de aquele passado. Ndo ocorre a esses intérpretes esclarecer como se alimenta a
organizagdo, eficicia ou nobreza do poder piblico, dos que mandam.

Depois, algumas décadas apos a instalagdo do regime de trabatho livre,
‘Gilberto Amado retoma o problema nos termos negativos que ja se haviam insta-
lado no pensamento e na pratica de setores dominantes. "Hoje, na Republica,
o estado social € © mesmo em todo ¢ Brasil; & 0 mesmo que na monarguia. Povo
propriamente ndo o temos. Sem contar a das cidades que ndo se pode dizer seja
uma populacdo culta, a populagdo do Brasil politicamente ndo tam existéncia”,
Menciona pescadores, seringueiros, agregados, vaqueiros, operdrios rurais, matu-
tos, jagungos, cangaceiros, fanaticos, capangas, peguenos artlfices, consideran-
do-0s pouco produtivos, entregues “a sua prépria miséria e alhearento do mun-
do'. Fala dos muitos que viveriam "“um desconforto voiuntédrio, sem sadde,
sem hibitos de trabalho’'. Uma populagio “‘dada as supersti¢Ses das ragas selva-
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gens, inGtil quase como forga econdmica, e tendo, na sua maioria, do Brasil, a
idéia que nos deu Euclides da Cunha em “Os Sertdes”. &

Muito tempo depois, praticamente um século apds a Aboligdo da Escrava-
tura, ainda ressoa no pensamento social brasileiro a suspeita de que a vitima é
culpada. Ha estudos em que a "miséria”, a "“pobreza’’ e a "'ignordncia’”’ parecem
estados de natureza, cu da responsabilidade do miseravel, pobre, analfabeto.
Ndo hé empenho visfvel em revelar a trama das relagdes que produzem e repro-
duzem as desigualdades sociais.

Em vérios estudos sobre aspectos da problemdtica social, subsiste a im-
pressdo de que os “indicadores sociais’” ndo acompanham os “‘econdmicos’”,
devido & negligéncia ou incapacidade dos setores sociais “carentes’”’, “‘margi-
nais’”’, “periféricos”. A descrigdo “‘objetiva”, ou “isenta”, do pauperismo e
das medidas para reduzi-io, transmite a impressdo de que '‘a sociedade "primiti-
va”, ou "subdesenvolvida”, e a “‘moderna sociedade industrial” sdo “"dois bra-
sis’”’, ndo s6 diversos mas estranhos entre si. Parecem justapostos, heterogéneos,
abesar de mesclados, emaranhados.

Hélio Jaguaribe parte da constatagdo de que a sociedade brasileira esta
organizada e prejudicada pelo “dualismo social”. De um fado estd "uma moderna
sociedade industrial, que j4 é a oitava economia do mundo ocidental’’. Do outro
estd “uma sociedade primitiva, vivendo em nivel de subsisténcia, no mundo ru-
ral, ou em condigGes de miseravel marginalidade urbana, ostentando padroes de
pobreza e ignorancia comparaveis aos das mais atrasadas sociedades afro-asiati-
cas”. Estranhamente, no entanto, explica esse “dualismo’” sem demorar-se nas
suas reciprocidades. Sequer alude a que um ¢ condicdo do outro. Apenas lembra
uma origem desse estado social: viria do modo pelo gqual se deu o término da
“serviddo”. A rigor, esta parece ser a origemn do segmento “primitivo’ da socie-
dade nacional: “'Ndo se levou em conta a necessidade de assisténcia especial, em
matéria de educagdo e de outras facilidades, para incorporar os ex-escravos € suas
familias a condicSes aptas a lhes permitir o pleno desfrute da cidadania. A re-
producdo familiar da ignorancia e da miséria manteve, assim, no curso das quatro
geragdes que nos separam da Aboligdo, o dualismo bésico entre participantes e
excluidos dos beneficios da civilizagdo brasileira”™. Note-se que a partir dal
inicia-se “'a reprodug¢do familiar da ignordncia e da miséria”’. Pobreza, miséria e
ignorancia que estariam prejudicando as perspectivas do ‘‘Brasil 2.000"”, colocan-
do a angustiosa alternativa ““Brasil: reforma ou caos”. S3o milhGes de pessoas
que ‘‘ndo puderam ser absorvidas pelas atividades industriais”, devido as migra-
¢oes internas. Sgo milhdes vivendo em “elevadissimo estado de ignordncia”. As-
sim, ‘‘a falta de qualificacdo da populagdo economicamente ativa a reduz a ni-
vels extremamente modestos de produtividade e, dado o imenso exército de re-
serva, aos irrisorios padrées de remuneracio e de vida” constatados pelos *‘indi-
cadores’’ sociais e economicos gue configura a “"dualidade social” brasileira. 7
Dai as medidas a serem adotadas por um ““novo pacto social”’. Trata-se de “in-
corporar as grandes massas aos niveis superiores de vida, de capacitacdo e de par-
ticipagdo. Ou, em outras palavras, visa-se erradicar a miséria, a superar as formas
extremas do atraso e da pobreza € a incorporar a totalidade dos brasileiros e
dmbito e aos beneficfos de uma moderna sociedade industrial, regida por uma
democracia social”. 8
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Mas cabe lembrar que a economia e a sociedade, a producio e as condi-
¢Oes de produgdo, o capital e o trabalho, a mercadoria e o lucro, o pauperrismo
e a propriedade privada capitalista, reproduzem-se reciprocamente, O pauperis-
mo ndo se produz do nada, mas da pauperizacdo. Q desemprego e 0 subemprego
sdo manifestagGes dos fluxos e refluxos dos ciclos dos negdcios. A miséria, a
pobreza e a ignorincia, em geral, sdo ingredientes desses processos. O contingen-
te de trabalhadores de reserva tem sido um elemento altamente conveniente
para a empresa ¢ a fazenda, no sentido de reduzir os custos da mio-de-obra para
o comprador; além de facilitar a divisdo da classe operaria, enfraquecendo-a
em seus sindicatos, partidos, movimentos sociais. B enganosc sugerir que os
“dois’’ brasis pouco ou nada tém a ver um com o outro, A andlise atenta das
relagdes, processos e estruturas de dominagdo politica e apropriagdo econdmica
permite demonstrar gue os progressos da economia tém raizes na pauperizagio
relativa — e as vezes absoluta — de trabalhadores da cidade e do campo. Isto é, os
“participantes” e os “excluidos’’ estdo atados por relacGes, processos e estrutu-
ras que os reiteram continuamente, em distintas formas, diferentes regides; em
geral por intermédio de instrumentos e técnicas controlados pelos que mandam,
ou seja, uma parcela dos "participantes’’.

Diante de uma realidade social muito problematica, inoémoda, as vezes
explosiva, uma parte do pensamento social prefere “naturalizs-la”, considera-la
como “fatalidade’ ou apenas heranca arcaica pretérita.

Dentre as explicagdes que “'naturalizam” a questdo social, vale a pena
destacar duas. N3o esgotam o assunto, mas ddo uma idéia das metamorfoses
que transfiguram as desigualdades sociais.

Uma tende a transformar as manifestages da questdo social em proble-
mas de assisténcia social. O sistema nacional de previdéncia e o servigo nacional
de assisténcia social sdo as expressdes mais evidentes dessa forma de “explicar’” e
“resolver” a questdo social.

Qutra explicagdo tende a transformar as manifestactes da questdo social
em problemas de violéncia, caos. Dai a resposta Gbvia: seguranga e repressdo.
Toda manifestagdo de setores sociais subalternos na cidade e no campo, pode
trazer o “‘germen” da subversdo da ordem social vigente. A ideologia das forgas
policiais e militares, bem como de setores dominantes e de tecnocratas do poder
pablico, estd impregnada dessa ““explicacdo”.

Essas explicagSes, no entanto, ndo andam sempre separadas. Podem com-
binar-se. Muitas vezes o assistencialismo, a previdéncia, as medidas de seguranca
e a repressdo operam em conjunto. Os mesmos interesses dominantes acionam
diferentes técnicas sociais, em distintas situagGes, ou no mesmao lugar.

Simultaneamente, os setores dominantes ¢ as agéncias do governo adotam
medidas modernizantes. Criam e aperfeigoam instituigdes, de modo a garantir o
controle sobre o jogo das forgas sociais; e a continuidade das politicas de cresci-
mento, desenvolvimento, progresso ou modernizacdo, Colocam-se em pratica me-
didas destinadas a aperfeigoar o status quo: reformar alguma coisa para gue nada
se transforme. Isto é, modernizar instituicOes para que grupos e classes permane-
¢am sob controle, ndo ponham em causa a ’paz social”’, ou "a lei e a ordem”.

Quando se criminaliza o “outro”, isto &, um amplo segmento da socieda-
de civil, defende-se, mais uma vez, a ordem social estabelecida. Assim, as desi-

Ci. & Trop., Recife v. 17 n. 2, p. 183202 jul /dez., 1989



Octévio lanni 197

gualdades sociais podem ser apresentadas como manifestagdes inequivocas de
"“fatalidades”, “'caréncias”, “"herangas”, quando nio “responsabilidades” daque-
les que dependem de medidas de assisténcia, previdéncia, seguranga ou repressio.

Uma parte do pensamento social brasileiro — gue funda politicas do po-
der plbiico e de setores dominantes — implica a criminalizagdo de grupos e
classes sociais subalternos. Ha conjunturas em que amplos segmentos da socieda-
de civil sdo criminalizados em linguagem conspicua, que se apresenta como se
fora cientf(fica

A Pedagogia do Trabalho

Por muito tempo, a economia primaria exportadora esteve em expansio.
A cafeicultura era prospera e caminhava por todos os oestes. Simultaneamente,
expandia-se 0 mercado interno. E a inddstria j& se manifestava. Depois, houve
novos e mais fortes surtos de industrializagdo. Em escala crescente, o capitalismo
desenvolvia-se, e continuou a desenvolver-se, de modo extensivo e intensivo, na
cidade e no campo. Em diferentes momentos, e em distintas formas, a divisdo
social do trabalho articula e rearticula atividades produtivas e setores socials.
Aos poucos, desenvolvem-se as classes sociais, de permeio com os grupos raciais,
as diversidades regionais.

Formam-se situagGes e surgem manifestagGes da problematica social. A
medida que se desenvolvem e multiplicam as diversidades sociais, também de-
senvolvem-se e multiplicam-se as desigualdades e os antagonismos. Em um nivel,
ocorrem a migragdo, o desemprego, o subemprego, a marginalizagdo, o pauperis-
mo, a mortalidade infantil etc. Em outro, o movimento social, a reivindicagéo, o
protesto, o saque, a expropriacdo, a revolta. Aqui e 1 manifestam-se os mais di-
versos problemas sociais. Desde Canudos e Contestado, até is tomas de terras
nos dias atuais, da Amazonia ao Sul, sdo muitas as manifestacGes dos desencon-
tros que se sintetizam na questio social.

Estdo em curso as lutas sociais. As reivindicagdes e greves, as associa-
¢Ges e os sindicatos, os movimentos e os partidos. mostram Que a questio social
ja & uma realidade. As greves na lavoura cafeeira e na inddstria ainda Incipiente,
ao longo da Primeira Rep(blica, punham em causa as téchicas oligargquicas e
patrimoniais de controle e repressdo.

A03 poucos, comega-se a equacionar a questdo. As exigéncias da econo-
mia, os desenvolvimentos das forgas produtivas, as possibilidades da industriali-
zacdo exigem que as relagdes de producio sejam formalizadas, institucionaliza-
das. Desse modo, o trabatho pode atender melhor as exigéncias do desenvolvi-
mento e diversificagfo do sistema econdmico. “Modernizar” as relacBes traba-
Ihistas, as condicGes de oferta e demanda de forga de trabalho, pode ser uma exi-
géncia do mercado, da grande empresa, da industrializagdo, do comércio exterior
e até mesmo do capital estrangeiro. .

Esse o contexto em que alguns intelectuais, politicos, membros de go-
VErno e empresarios comegam a reconhecer a conveniéncia de equacionar a ques-
tdo social.

Para Sampaio Déria, o trabalho estd no centro da questao social. Podem
discutir-se as abordagens, as implicagBes econdmicas e politicas da questdo so-
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cial, em termos liberais, conservadores, soctalistas ou outros. Mas o fundamental
& codificar as condicdes de oferta e demanda de forga de trabaibo. "“E tudo o
trabalho. N3o como castigo, nem redengdo de culpas que |he nio caibam. Mas
como condi¢cdo primeira de saide e de vida™". E esse ja um problema fundamental
da sociedade brasileira, escrevia ele na década dos 20. Por isso, nao hapor que
negar 0s problemas sociais compreendidos pelo trabalho social, produtivo. Em
lugar de negar que no Brasil haja uma questdo social, porque ndo ha "falta de
trabalho’’, ou porgue "‘a Constituicdo mais liberal do mundo'* estaria vigente no
pais, & indispensavel reconhecer que "‘a questdo social € de todos os lugares e de
todos os tempos”. 9

José Maria Bello, na década dos 30, retoma o problema com énfase.
Apela para 0s compromissos sociais da revolugdo. Lembra a criagao do Ministé-
rio do Trabalho, Indistria e Comércio, nos comegos do governo Vargas. “Gene-
raliza-se na elite brasileira o pensamento de que o Brasil poderia preparar a pré-
pria independéncia econdmica. O proletariado urbano, meihor disciplinando-se,
adquire mais nftida consciéncia dos seus direitos. A “questdo social” comega a
interessar alguns intelectuais e raros poiiticos. No Congresso legislativo, surgem
as primeiras e timidas medidas em favor do trabalhador urbano. O proletariado
rural & um nio valor que nao serve sequer para figura de retdrica dos demagogos.
O “protecionismo’ € o0 “intervencionismo’’ econdmico do Estado brasifeiro vi-
sam apenas as classes patronais. As condigdes das maiorias proletdrias ndo o
interessam’”. 10

Roberto Simonsen retoma o tema em outro momento, beneficiando-se
da condigdo de empresério, conselheiro nas esferas do governo e intelectual.
Tem clareza sobre as implicacbes econdmicas e politicas da formalizagdo das
relactes de trabatho, em todos os niveis, da empresa ao poder pablico, do sindi-
calismo ac assistencialismo. 'O problema social no Brasil, como, de resto, em
qualquer nacdo democratica, & suscetivel de plena solugdo pratica sem que os
fundamentos tradicionais da ordermn poblica e politica sejam subvertidos, quer
pela violéncia revolucionaria, que nada constroi, quer pela agdo mistificadora de
rmitos estranhos a sensibilidade e 3 formacdo historica nacionais. N3o ha questdo
social — habitagdo, alimentagao, educagdo, salde e outras — cuja solugdo exija
mais do que apenas boa vontade e diligéncia por parte dos que respondem pela
preservacio do nosso patrimonio social € histbrico™, n

Para muitos, a questdo social diz respeito ao trabalho produtive exigido
pela economia de mercado, a reprodugdo progressivamente diversificada do ca-
pital. Desde o declinio do regime escravista, comegou a redefini¢do do trabalho,
como necessario e produtivo, no sentido de procduzir mercadoria e lucro, de ser
indispensével a vida do individuo e da sociedade. Comegou um processo de rede-
finigdo idealogica do trabalho bragal, especializado ou ndo, qualificado ou sem
qualificagao. Naturalmente semnpre priorizando o melhor qualificado, pelas exi-
géncias da especializagdo e da produtividade.

Tratava-se de libertar a forga de trabalho e o trabalhador do estigma cria-
do por séculos de escravismo. Por muito tempo, o trabatho bragal foi classificado
como atividade inferior, desprezivel, de escravo etc. Toda uma cuftura se produ-
ziu durante a Coldnia e o Império, valorizando o senhor, branco, administrador,
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proprietario, politico, intelectual, bispo, general. Em detrimento do escravo, ne-
gro, trabalhador no ¢ito e no oficio, engenho e fazenda, cafezal e moenda.

Ao longo das vérias republicas, desenvolve-se uma vasta louvacio do tra-
balho, como indispensave! & vida do individuo, dos negécios e da nacdo. Desde
Joaquim Nabuco, em O Abolicionismo, lida-se com esse aspecto da questdo so-
cial. Além dos governantes € dos porta-vozes dos setores dominantes, nesta ou
naguela conjuntura, varios intelectuais dedicam-se a fazer a apologia do trabalho.
Os novos tempos exigem a pregacdo sobre o trabalho, como atividade dignifican-
te. Trata-se de combater a preguiga, leseira, tristeza, lux(ria.

Logo apds a Aboligde, o jornalista francds Max Leclerc colocava o tema
que afligia muitos, principalmente agueles interessados no trabalho produtivo.
A escraviddo nfo perdurou tanto tempo no pais sem produzir amargos frutos.
E de grande urgéncia reabilitar o trabalho livre, restaurar a dignidade huma-

a”. 12" Ja se valorizava bastante a imigracio e colonizagdo, ndo so para substi-
tuir o brago escravo, mas também para “*dignificar” o trabalho etc.

Rui Barbosa entra nessa campanha em 1219, Comeca falando do Jeca
Tatu criado por Monteiro Lobato, na ¢ritica ao modo de vida caipira que subsis-
tia no Vale do Paraiba apds os tempos de prosperidade cafeeira. Trata-se de exor-
cizar todo um conjunto de padrdes e valores, formas de viver e trabalhar, ainda
fortemente influenciados pelo escravismo e pelas economias de subsisténcia que
povoam a sociedade nacional da época. Mas ja estd em curso a proletarizacdo, o
desenvolvimento extensivo e também intensivo do capitalismo no campo e na
cidade. Cabe revalorizar o trabalho produtivo. 'O trabalho ndo & castigo: é a
santificacdo das criaturas. Tudo 0 que nasce do trabalho é bom, Tudo o que se
amontoa pelo trabalho é justo. Tudo o que se assenta no trabalho & Gtil. Por
iss0, a rigueza, por iss¢ O capital, que emanam do trabalho, sdo, como ele, provi-
denciais”. 13

Esta em curso um processo de beatificagio do trabalho, para que ga-
nhe dignidade, a sociedade progrida e o capital se multiplique. Dai o com-
bate sem trégqua 3 preguica. 'O trabalho é condigdo de sal(ide ¢ de vida. O maior
castigo da ociosidade ¢ a propria ociosidade”. 14

Marfo Pinto Serva combate o ufanismo das belezas e riquezas naturais
que poderiam induzir 3 ociosidade. Valoriza ‘o génio paulista”, que teria inven-
tado a inddstria e o trabalho nos novos tempos. Lastima que ‘o trabalho nidg é
o ideal dos brasileiros. Noés no Brasil acreditamos na existéncia da riqueza sem
trabalho’. Mas isso @ um grave erro. "Ndo existe riqueza nacional sem um gran-
de trabalho produtivo”. O Brasil deveria superar habitos bacharelescos, burocra-
ticos e outros, herdados dos tempos do escravismo. ''Precisa dedicar-se ac traba-
tho produtive’. 18

O tema continua em pauta entre intelectuais de varias procedéncias, po-
liticos profissionais, membros de agéncias governamentais e liderangas empresa-
riais.

Roberto Campos, senador e constituinte em 1988, ndo deixou de fazer a
apologia do trabalho. Diante das conquistas sociais que se achavam em discussio
na Assembléia Constituinte, passou a combaté-las dizendo que se queria “‘entro-
nizar a preguiga” na Constituigdo. Argumentou que o pais deveria adotar "‘a
i
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ética do trabalho™, como as ""nacdes” da ‘franja asiatica”, isto & Cingapura,
Hong-Kong, Taiwan e Coréia do Sul. Teria ocorrido uma espécie de milagre na-
quela regido. *’Nada disso é possivel, entretanto, sem a ética do trabalho'’’. Mas
lastima as conquistas sociais em debate, "€ tudo indica que estamos mais prepa-
rados para a ética do lazer”’, ou da “preguiga”.

Alias, Ulysses Guimardes, presidente da Assembléia Nacional Constituin-
te, tambémse refere ao tema. Ao discursar na solenidade em que promulga a
Constituicio, falou na miséria, em abstrato. ‘O inimigo mortal do homem ¢ a
miséria”. E julgou cenvenignte valorizar o trabalho, condenando a ociosidade.
“A nagdo repudia a preguica, a negligéncia, a inépcia”. 17

Sim, a histbria da questfo social no Brasil pode ser vista como a histéria
das formas de trabalho. Com uma reiterada apologia do trabalho, Essa é uma pe-
dagogia antiga, continua e presente. Em todos os lugares, de modo explicito e
difuso, no meio do entretenimento e da forma subliminar, sempre esta em curso
a pedagogia do trabatho.

A Modernizacdo pelo Alto

Vista em perspectiva histérica ampla, a economia brasileira moderniza-se
de modo mais ou menos continuo, crascente. A despeito dos “'ciclos”, crises ou
fiuxos e refluxos, o sistema econdmico amplia-se e diversifica-se. De quando em
quando, imagina-se que o pafs alcanca os padrdes de nacées desenvolvidas, que
o Brasil se torna poténcia econdmica mundial.

Depois de séculos de economia priméria exportadora, de exportacdo de
produtos tropicais, o Brasil ingressa na industrializacdo substitutiva de importa-
¢bes. Depois de alguns surtos de industrializagdo reflexa, induzida pelas crises da
economia primaria exportadora, adotam-se politicas deliberadas, combinando
recursos privados e plblicos, nacionais e estrangeiros. Industriatizam-se a cidade
e o campo, as regides e a nacdo. Todas as atividades produtivas passam a subor-
dinar-se direta e indiretamente gos movimentos do capital nacional e estrangeiro.
A produgdo de bens de consumo correntes e durdveis e a de bens de producgio
desenvolve-se em escala ampla. O planejamento governamental e o engajamento
do poder phblico nas atividades produtivas permitem dinamizar a reproducdo
ampliada do capital. Aos poucos, forma-se uma poderosa aliancga entre o grande
capital financeiro nacional e estrangeiro com o Estado nacional. Sob varios as-
pectos, a revolugdo econdmica realiza-se plenamente. Qu a modernizagdo da eco-
nomia brasileira alcanga pleno éxito.

Desde que o poder publico foi levade a atuar de modo combinade com
o capital privado nacional e estrangeiro, a transformacdo do sistema econémico
foi substancial. " As dimensdes da economia brasileira cresceram catorze vezes,
entre 1940 e 1980. A producio industrial passou a representar 38% da produgdo
nacional. A exportagdo exibe hoje uma pauta diversificada de produtos: A popu-
lagdo urbana cresceu vertiginosamente. A economia brasileira hoje é industriali-
zada, moderna, diversificada™. 18 Uma modernizagdo bastante influenciada pela
capacidade gerencial, tecnologia ou know-flow provenientes de matrizes e su-
cursais de empresas multinacionais. £ favorecida pela atividade de agéncias go-.
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vernamentais brasileiras. Nesse percurso, forma-se uma tecnocracia especializa-
da nos diversos campos de atividades relacionados a gestdo das agéncias e empre-
sas pablicas e privadas, nacionais e estrangeiras.

Dai a Gltima onda do ufanismo brasileiro: o Brasil poténcia. Em varios
setores sociais e politicos dominantes, dentro e fora do aparelho estatal, surgem
manifestagdes patridticas. Essa & a face mais visivel do pais, sequndo alguns. E
isto que "revelam os indicadores econfmicos”: trata-se de “‘uma moderna socie-
dade industrial, que ji é a oitava economia do mundo ocidental e acusa um ex-
traordinario dinamismo, no curso dos Gltimos quarenta anos’’. E essa facanha,
em boa parte, & creditada 3 ditadura militar. " A despeito de suas sérias defici-
éncias, o Estado brasileiro, na década de 1970, tornou-se, indubitavelmente, o
mais moderno Estado do 30 Mundo”’, 19

Entretanto, a propria sociedade moderniza-se pouco. As relaces sociais
€ politicas desenvolvem.se com dificuldade, deparando-se com obsticulos diver-
sos. Além das herangas oligdrquicas e patrimoniais, emergem os interesses domi-
nantes aglutinados em diretrizes governamentais. Os movimentos sociais, as orga-
nizagBes sindicais, os partidos politicos e outros espagos de atividades sociais,
pollticas e culturais sofrem continuas injungdes de interesses identificados com
a "moderna sociedade industrial™.

As desigualdades socials nadosereduzem; ao contririo, reiteram-se ou
agravam-se.'Varios itens da questo social atravessam a histéria das varias reptbli-
cas: as lutas operarias e camponesas, as reivindicagies do movimento negro, o
problema indfgena, a luta pela terra, a liberdade sindical, o direito de greve, as
garantias do emprego, 0 saiério;desemprego, 0 acesso a3 salde, educacio, ali-
mentacdo e habitagdo. Esses e outros itens aparecem em diversos momentos des-
5a historia. Uma historia que se sintetiza nas seguintes palavras: questdo social,
problema de polfcia ou problema politico. Uma histdriz que revela a escassa
“modernizacdo’ alcangada em determinadas esferas da sociedade, enquanto que
nas principais esferas da economia tudo parece muito prospero, diversificado e
moderno. A mesma fabrica do progresso fabrica a questio socfal. 20

A rigor, o operario e 0 camponés sio submetidos a uma dupla explora-
¢do. Dupla no sentido proprio, de cem por cento mais. $50 expropriados de
modo a garantir oOs interesses dos setores dominantes na sociedade brasileira.
E expropriados de modo a garantir os interesses de setores estrangeiros, com os
quais aqueles se acham articulados. E tudo isso é garantido por um aparato bas-
tante modernizado e altamente repressivo; no qual as forgas policiais e militares
sdo essenciais, para garantia “da lei e da ordem”’.

Modernizam-se a economia e o aparelho estatal. Simultaneamente, os
problemas sociais e as conquistas politicas revelam-se defasadas. A prépria cultu-
ra, em sentido lato, também se mostra Bloqueada, ou pouco estimulada. A mes-
ma nacdo industrializada, moderna, conta com situagdes sociais, pollticas e cul-
turais desencontradas.

Talvez se possa dizer que esse desencontro entre a sociedade e a econo-
mia seja um dos segredos da prosperidade dos negbeios. As expanstes do capital
beneficiam-se das condigdes adversas sob as quais os trabalhadores s3o obrigados
a produzir, no campo e na cidade. Os mesmos “indicadores econdmicos” da mo-
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dernizagio alimentam-se dos “indicadores sociais” da “‘sociedade primitiva”.
Os setores sociais '‘participantes’ t8m uma base na exploracio dos “excluidos”.
£m outros termos, a mesma sociedade que fabrica a prosperidade econdmica
fabrica as desigualdades que constituem a guestdo social.
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