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A POLITICADE PRESERVACAO
DO PATRIMONIO HISTORICO

E ARTISTICO NACIONAL

E A DEMOCRACIA NO BRASIL™

Joaquim de Arruda Falcfo

1. A politica de preservacio do patrimdnio historico e artistico nacional
é parte da politica cultural de uma nacdo. Politica cultural, no caso, é essencial-
mente uma politica pablica. Quer dizer, um conjunto articulado e fundamenta-
do de decisdes, programas, recursos e instituigGes, a partir da iniciativa do Esta-
do.

Como qualquer politica pablica, a politica de preservacio pode ser ava-
liada de duas maneiras distintas:

a) por um lado, pode-se avaliar os objetivos a que se propde, e os resul-

tados que obtém.

b} Por outro pode-se avaliar o processo pelo qual se define objetivos e

se obtém resultados.

£m outras palavras, pode-se avaliar uma politica pablica ou focalizando
objetivos e resultados, ou focalizando o processo. Focalizando a mensagem, ou
focalizando o meio.

MNa maioria das vezes, a polftica de preservagio é avaliada apenas pelos
resultados mais palpdveis, sintetizados e objetivados. Pelos monumentos que res- -
taurou. Pelas cidades historicas que preservou. Pelas técnicas arquitetdnicas que
desenvolveu. Estas sfo avaliagBes necessirias. Ndo hd davidas. Ndo deveriam po-
rém ser as (nicas. Sdo insuficientes.

Trabalho apresentado nas 1as. Jornadas Luso-Brasileiras do Patrimonio, Lisboa, 12 a 16
da margo de 1984,
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2. Uma politica piblica é, antes de tudo: {a) Um critério de agio: um
pardmetro, uma opgio por uma determinada ideologia cultural; (b} Uma aloca-
¢fo de recursos piblicos. Sobretudo de recursos governamentais humanos e fi-
nanceiros, através de programas, projetos e instituig3es.

. A politica de preservacio que opta apenas por uma ideologia cultural e
sistematicamente privilegia a restauragio dos monumentos de elite ou reforga a
influéncia européia na arte e arquitetura nfo preserva integralmente o patrimé-
nio cultural de uma naclo. E socialmente limitada e pouco representativa. Sobre-
tudo para uma nagSo, como o Brasil, que malda sua jovem identidade cultural a
partir da complexidade e heterogeneidade de suas diversas etnias, religides, clas-
ses sociais, e regifes geogréficas. ’

Do mesmo modo, uma alocacio de recursos piblicos que privilegie siste-
maticamente uma determinada regifo, ou uma determinada cidade, nfo contri-
bui, como poderia, para reverter iniquos desniveis regionais de um pais do tercei-
ro mundo como o Brasil.

3. Como pois definir uma politica de preservacfio que seja culturalmen-
te abrangente e socialmente representativa da naciio brasileira? Comao evitar a
preservacdo elitista e regionalista? Como evitar que a experiéncia cuitural de ape-
nas um segmento social se consolide como cultura racional?

Estes sdo, ao meu ver, os desafios modernos que uma moderna politica
de preservacdo do patriménio histérico e artistico nacional deve enfrentar. Usan-
do as expresses de Aloisio Magalhfes, o desafio é o seguinte: como desenhar
uma politica de patrimonial para uma cultura que deve ser somatéria. E ndo eli-
minatoria. i

NFo se pode enfrentar este desafio, sem a permanente e progressiva am-
pliacdo da participacfio das popula¢Ses na salvaguarda do patriménio cultural.
Sem a permanente e progressiva ampliagfo da participaco social no processo
de tomada de decisSes e de implantacdo de programas € projetos oficiais. Ora,
a ampliagio da participacio social nas decisfes do Estado ¢ a idéia-forca da de-
mocracia. Por isto a pritica da preservacio patrimoniat deve contribuir para a
prética da democracia. Tornd-la quotidiana, nas relagSes entre a burocracia
estatal e as populacgdes.

4. Ao contririo de que possam imaginar setores mais autocriticos da
burocracia estatal, a preservacfo como pritica da democracia nfo é um ideal
utépico desvinculado da realidade. Ao contrério. E uma opclo pragmética
capaz de contribuir para o maior sucesso da polftica de preservagio. Por pelo
menos trés boas razBes:

a)' Quanto maior a participacio, maior serd o debate em torno das poli-

ticas e da prética de preservacfo. Mais efevado serd, em seu conjunto,
o nivel cultural das populagSes. Porporcionando ambiente ;cultural-
mente propicio para transformar a questio do patriménio histérico
e artistico em questio nacional,
Quanto mais a questfo da preservacdo se transformar em quest&o na-
cional, maior importdncia terdo as instituigSes publicas e privadas al
envolvidas. Unico caminho capaz de reverter o tradicional desprezo
orcamentédrio que em geral os governos tém pela questdo cultural.

b
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c) Na medida em que o melhor guardido do patrimdnio cultural é a pro-
pria populacdo, as decisSes autocrdticas da burocracia estatal, ainda
que técnica, estética e arquitetonicamente corretas, serdo sempre efé-
meras. Quanto maior a participagio social maior o senso de responsa-
bilidade. Maior a eficdcia da politica de preservacio. Maior sua tempo-
ralidade.

Dificilmente se conserva uma custosa restauraco de um edificio, ou mes-
mo se preserva uma cidade histérica, apenas pela vontade do principe burocrati-
co-estatal esclarecido. Preservagdo patrimaonial ndio 6 ata unilateral. £ ato de con-
vivéncia: entre a burocracia estatal e as populag6es. De convivéncia demaocrética.

5. A experiéncia brasileira recente ilustra, e muito bem, esta situaclo.
Até o final da década de setenta, por motivos diversos, a questdo da preservacéo
do patrimdnio historico nacionai estava reduzida a atuagfo solitdria de uma Gni-
ca instituicio federal (IPHAN). Estava reduzida ao idealismo e & competéncia de
uns poucos técnico-arquitetos. Estava reduzida 3 preservacio dos edificios e mo-
numentos de pedra e cal da elite brasileira, com estreita vinculacfo com a religifo
catblica.

O resuitado foi um progressivo estrgitamento dos recursos orgaments-
rios, a nfo renovacio dos quadros e um progressive isolamento do IPHAN. Em
gue pese os extraordinérios servigos prestados.

No final dos anos setenta, ampliamos o conceito de patriménio cultural,
através do conceito de bem cultural. Admitimos o pluralismo ideoldgico na de-
terminacio das politicas de preservagfo. Logo incorporaram-se na preservagio
da cultura nacional, os bens culturais de outras etnias, de outras religiGes, de ou-
tras classes sociais e de todas as regifes do pais. Pela primeira vez foi tombada
uma regido como a de Canudos, cuja marca patrimonial fundamental & o fato de
ter abrigado um importante movimento politico-popular. Como pela primeira
vez admite-se tombar um territorio de candomblé, ampliando étnica, religiosa
e arquitetonicamente a politica de preservagio.

6. O resultado foi imediato. A questdo da preservagdo cultural ganhou
05 meios de comunicacio, os debates académicos, as conversas dos bares, as dis-
cussBes orgamentdrias. Transformou-se em questdo nacional. Diante da qual to-
dos tém que se posicionar. Com isto fortaleceram-se as instituigSes especializadas
do governo e da sociedade. Ampliaram-se os orgamentos das institui¢cdes oficiais.
E mais. A partir da atuacdo isolada e quixotesca de antes — do IPHAN - o Bra-
sil tem hoje um verdadeiro ‘'sistema” — federal, estadual e municipal — de pre-
servagdo. Com maltiplas e variadas institui¢Ses. Pdblicas e privadas. A imensa
maioria constituida nos Ultimos sete anos. Trata-se de um sistema ainda em
formacédo. Mas desde jd muito mais rico, complexo, problemdtico e poderoso
do que antes.

7. Aigumas decisbes concretas a nivel nacional, para ampliar a participa-
¢do social no processo de decisdo da politica de preservacdo, necessitam ainda
serem tomadas.

a) A decisfo .de ampliar a participacdo social nos conselhos de tomba-

mentos em todos 0s niveis.
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b) A decisio de rever o direito administrativo concernente ao processo de
tombamento, de modo a assegurar a ampla defesa e participagdo dos
interessados. Tornando as decisdes mais plblicas, previsiveis e consen-
suais.

¢) A decisio de reformular a participagio do Poder Judiciério, de modo
que os eventuais abusos da burocracia estatal ndo gozem de impunida-
de indevida. '

8. A reformulagio democritica das relagSes entre a burocracia estatal e as
populagBes trard inclusive reflexos positivos na preservagio do patrimdnic {uso-
brasileiro. O Brasil term importante papel na preservagdo nfo apenas de seu patri-
ménio cuhtural. Mas também na preservacfio do patrimdnio luso-brasileiro e do
legado humanista do Ocidente. Por duas raz8es principais.

Primeiro, porque o Brasil detém, no contexto maior dos paises de lingua
portuguesa, a cultura sintese. Onde nfo apenas estdo presentes as influéncias ju-
so-brasileiras, mas as influéncias luso-afro-brasiteiras. Uma cultura & tanto mais ri-
ca quanto maior for sua complexidade e heterogeneidade. E dificil outro pafs de
lingua portuguesa poder, pelas caracteristicas histéricas j§ determinadas, integrar
todos os multiplos aspectos da cultura portuguesa, africana e latino-americana. O
Brasil pode. Esta é sua maior importéncia.

Segundo,o Brasil & detentor de uma cultura jovem. O que se por um lado
o torna mais frigil, mais sujeito as infludncias, por outro o torna mais aberto,
inovador e criativo. N3o detém as estruturas rigidas do passado. Estd mais dis-
posto & inovaglc e & criagdo. O futuro da preservacdo do patrimﬁnioiluso-brasi-
leiro nfo estd apenas na preservacfo do passado. Estd sobretudo na capacidade
do presente refazer, recriar e projetar o patrimdnio que herdamos. Preservar é
um ato que respeita o passado em nome do futuro, Uma cultura jovern como a
brasileira tem este desafio principal.

9. A contribuicio brasileira para preservagdo do patrimdnio luso-afro-
brasileiro serd tanto maior quanto mais eficaz e abrangente for a preserva¢io
do préprio patrimOnio cultural brasileiro, E tanto maior apoio receba de seus
cidaddos.

Para tanto é indispensdvel a crescente participacdo das populagBes na
definigio dos objetivos & na consecugiio dos resultades. O que ndo se faz sem a
democratizacio progressiva e permanente das relagfes entre burocracia estatal
e populagdes. Nio se faz sem que preservar seja também praticar democracia,
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