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O presente texto discute as possiveis articulaces entre as nogdes de crise ambiental
e de desastre, de um lado, e os processos de reproducio e crise do capitalismo, de
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Resumen

ACSELRAD, H. Desastres y la ambientalidad critica del capitalismo. Rev. C&Trépico, v.
45, n. 2, p. 89-103, 2021. DOL: https://doi.org/10.33148/cetropicov45n2(2021)art6

El presente texto discute las posibles articulaciones entre las nociones de crisis am-
biental y de desastre, de un lado, y los procesos de reproduccion y crisis del capita-
lismo, de otro. Asumiendo una perspectiva critica con relacién a las concepciones
que reifican la tecnologia y atribuyen la crisis ecoldgica al poder destructivo de las
técnicas, el trabajo desarrolla la hipétesis de que los indicadores de desregulacion
climdtica y los desastres a ellos asociados resultan de una determinada forma de
coordinacién de las prdcticas espaciales que tienen por base la distribucién desigual
de los riesgos ambientales y tecnoldgicos.

Palabras clave: Capitalismo. Desastres. Crisis. Desregulacion. Riesgo.

1. Introdugao

A nogao de crise evoca situagdes complexas que requerem julgamento, decisdo
e resolucdo. Aplicada ao meio ambiente, ela aponta, frequentemente, para a necessi-
dade de discernimento por parte dos agentes envolvidos com o campo da técnica e
da ciéncia. Para alguns autores, inclusive, o fato cientifico moderno produziu o fato
ecolégico, propagando, no plano simbdlico, percepgdes coletivas caracterizadas pela
inquietagdo acerca de novas realidades técnico-cientificas (LARRERE; LARRERE,
1997). A ideia de crise ambiental seria entendida, por certo campo analitico, como
intrinseca a racionalidade técnico-cientifica e, em particular, a poténcia destrutiva de
determinadas tecnologias, sinalizada, entre outros indicadores, pelo advento, com iné-
dita frequéncia, de eventos climaticos extremos e desastres.

Ha perspectivas que, por sua vez, sustentam que devemos entender o risco am-
biental como socialmente determinado e ndo como de origem estritamente tecnolé-
gica. Ou seja, haveria que se considerar que as escolhas técnicas sdo definidas a partir
de centros de poder, pertinentes a uma ordem politica e ndo ao simples arbitrio de
técnicos e cientistas. O “risco técnico ambiental”, ademais, ndo seria de ordem abso-
lutamente nova e nio se somaria externamente aos riscos pré-existentes e inerentes a
ordem social, mas, sim, seria integrante desta ordem. Em seu interior, em um nivel
macrossocial, a nogdo de risco costuma integrar dois tipos de discursos. O primeiro
deles vé o risco como um meio de apreensdo racional e institucional do mundo, com-
binando uma vontade de enquadrar o futuro com o recurso a instrumentos inspirados
no calculo probabilistico utilizado por empresas seguradoras, uma categoria do reper-
torio discursivo da finanga capitalista. Em um segundo tipo de discurso, esta nogéo é
apreendida em sua diversidade de pontos de vista, ligada a estratégias de prevengdo de
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processos tidos por merecedores de precaugdo ou esfor¢os de democratizagao da gestao
das incertezas. Em ambos os casos, se trata de elementos constitutivos e articulados a
relagdes sociais prdprias ao capitalismo — dizendo respeito, com grande frequéncia, as
condigdes sociotécnicas propostas ou impostas a trabalhadores e moradores expostos a
condi¢des de maior incerteza frente aos impactos ambientais produzidos por terceiros—
dada a inexisténcia ou precariedade das instituicdes de protecio social e ambiental. Esta
perspectiva requer que se introduza, portanto, ao lado da racionalidade técnico-cienti-
fica, os diagramas de forcas especificos nos quais essa no¢do é mobilizada.

Na perspectiva de Marcuse (1996), por exemplo, no processo a que Weber cha-
mou de “racionaliza¢do’, se estaria disseminando ndo apenas uma “racionalidade”, mas
uma determinada forma de domina¢do politica. A razdo técnica, acionada em um
sistema social de agir racional-com-respeito-a-fins, ndo deixaria de exprimir um con-
tetdo politico, posto que a tecnologia prové, por meio de sua propria trama de pesqui-
sa-desenvolvimento-implementa¢io, mecanismos de racionalizagdo da ndo-liberdade
do homem. E esta ndo-liberdade tende a ndo aparecer, por sua vez, como irracional
ou politica, mas como uma submissdo ao aparato técnico que amplia as comodidades
da vida e aumenta a produtividade do trabalho. Assim é que a racionalidade tecnolo-
gica tende a proteger, em vez de suprimir, a legitimidade da dominagao e o horizonte
instrumental da razdo. Na fusdo peculiar de técnica e dominagao esconde-se, por sua
vez, um projeto de mundo.

A racionalidade técnica situa-se, assim, numa intersecgdo entre a ideologia e
a tecnologia, de modo que ambas se juntam no esfor¢o de controlar seres humanos e
recursos em conformidade com um imaginario sociotécnico - visdo estabelecida so-
bre formas da vida social que justificam a concepgio das tecnologias, orientam gastos
publicos e definem a inclusdo ou exclusdo de cidadaos nos beneficios do progresso
técnico (JASANOFF; KIM, 2009). Nio se trataria apenas, portanto, de uma composi-
¢do de discursos e representagdes, mas, sim, de momentos de exercicio ativo de poder
com implica¢des na alocagdo de fundos, na supressdo de dissensos e no investimen-
to em infraestruturas, além da influéncia que é exercida sobre os proprios rumos do
desenvolvimento tecnoldgico ao incidirem sobre o campo das praticas técnicas pré-
-existentes. Os valores contidos em um tal imagindrio encontram-se implicitos nas
tecnologias, ganhando expressao através das interpretagdes que sio feitas ao longo do
proprio desenvolvimento de tais tecnologias (FEENBERG, 2010).

Os objetos técnicos, portanto, ndo s6 se articulam com os elos e nds das redes
técnicas, mas exprimem também a condensa¢do de um conjunto amplo e variado de
processos sociais. Nas técnicas, como assinalou o antropélogo Marcel Mauss, “se inter-
penetram: as bases econdmicas, as forcas de trabalho, as partes da natureza de que as
sociedades se apropriam, os direitos de todos e de cada um se entrecruzam” (Mauss,
1948, p. 78). Se considerarmos, portanto, a pertinéncia de se levar em conta “o entre-
cruzamento dos direitos de todos e de cada um”, seremos levados a ver o modo como
0s processos de construgio de artefatos tecnoldgicos compreendem também “negocia-
¢des” entre grupos sociais, com frequéncia com perspectivas divergentes e conflitivas.
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Sabemos que as inovagdes ligam problemas a solugdes, mas sdo os processos
politicos que as fazem necessarias. Isto porque por detras da suposta “autonomia da
pesquisa tecnoldégica” ha mecanismos objetivos e subjetivos que influenciam suas es-
colhas e trajetdrias segundo os rumos da acumula¢io e a hierarquia de objetivos do
capital. O fetichismo do automovel, por exemplo, é uma das particularizagdes do feti-
chismo do dinheiro e da propriedade individual que faz com que o horizonte do capi-
talismo tenha como coroldrio o horizonte aparentemente intransponivel da civiliza¢ao
do automével. Haveria, pois, que considerar o bloco de interesses de grupos industriais
do automovel e do petrédleo, associados a interesses militares estratégicos dos paises
dominantes, enquanto forgas inescapaveis do quadro analitico aplicavel a processos
como o das mudancas climaticas e dos desastres. Assim é que nogdes como risco am-
biental, crise ecoldgica, catdstrofes climaticas e desastres tecnolégicos merecem ser
interpeladas em suas conexdes com os mecanismos proprios e mais abrangentes do
modo capitalista de organizacao da sociedade, na especificidade de suas formas pro-
dutivas e reprodutivas. Esta é a questdo que pretendemos discutir no presente texto,
nos perguntando sobre as possiveis articulagdes das nogoes de crise ambiental e de
desastre com os processos de reproducio e crise do capitalismo.

2. Pensando a rela¢ao entre a ordem das coisas e a ordem dos homens

Foucault (1979) refere-se a Economia Politica como um tipo de saber que tem
por objeto o governo das coisas A Estatistica, por sua vez, instituiu um saber sobre o
governo das pessoas e de seus corpos. Eis que o debate ambiental colocou em pauta
um novo tipo de saber que busca discutir o governo das relagées complexas entre ho-
mens e coisas ou das relagdes entre os homens, mediados pelas coisas. Face ao advento
da questdo ambiental, coloca-se a pergunta: que tipos de conhecimento dariam conta
dos modos historicamente situados de apropriagio social de processos ecolégicos me-
diados por distintas culturas materiais?

No pensamento grego, a Physis, preocupada inicialmente com a ordem cés-
mica prevaleceu até Heraclito colocar-se na fronteira entre o pensamento cosmold-
gico e antropoldgico: seria impossivel penetrar o segredo do Cosmos - da Natureza
- sem ter estudado o proprio Homem (CASSIRER, 1994). Entender o mundo impli-
caria promover uma autorreflexdo do e pelo Homem. Sécrates é o marco que coloca
0 Homem como problema do conhecimento. Mais que isso, um problema novo que
estaria requerendo novos modos de conhecer. Nao poderiamos descobrir a natureza
do Homem do mesmo modo que podemos detectar a natureza das coisas fisicas. Para
isto, a observacdo empirica e a analise ldgica seriam inadequadas. Para entender o
Homem seria preciso dialogar com ele. Junto com o novo problema surgiu uma nova
atividade do pensamento. O conhecimento como fruto do didlogo, obtido de uma
constante cooperagdo entre os sujeitos. O conhecimento néo seria um objeto empirico,
mas o produto de um ato social.
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O Homem néo poderia confrontar-se diretamente com a realidade, pois “a rea-
lidade fisica parece recuar em propor¢do ao avanco da atividade simbolica do Homem”
(CASSIRER, 1994). Ao invés de lidar com as prdprias coisas, o Homem conversa cons-
tantemente consigo mesmo. Dadas as formas simbélicas - linguisticas, religiosas, miti-
cas...- 0 Homem conhece algo pela interposic¢ao desse meio simbdlico.

Aqui, vale nos determos para examinar autores como Ulrich Beck, por exemplo,
que, em sua concepgao particular de crise ecoldgica, credita as tecnologias um poder
de tal modo destrutivo que elas acabariam produzindo a sua propria critica através dos
desastres®.“O mais convincente oponente da industria perigosa é a propria industria
perigosa’, diz ele (BECK, 1992, p. 115). Desta perspectiva, os fatos falariam por si e
0s sujeitos ouviriam por si. O dizer o fato técnico seria 0 mesmo que o fato técnico. A
especificidade dos fatos técnicos como o nuclear-genético-quimico teria acabado com
a ilusdo de transparéncia empirista, tornando-a efetiva, posto ndo haver transparéncia
que possa ser obscurecida em fatos desta ordem. O fato técnico teria se tornado “uma
espécie de revolu¢do” contra si proprio (BECK, 1995, p. 8), vendo-se-lhe atribuida uma
autonomia na causalidade de processos sociais, dada a cadeia tida por imediata entre o
fato técnico, a informagéo sobre ele e a reagdo social a esta informacao. A reagdo adviria
do fato que o progresso autoaniquilador produziria conflitos nas bases sociais da racio-
nalidade, instabilizando institui¢des, podendo langar as decisdes em conflitos politi-
cos fundamentais: poderes ditos “quase-governamentais” emergiriam nos laboratdrios
e usinas nucleares em torno da defini¢ao dos riscos de que podem depender tanto o
colapso de mercados, os direitos de propriedade, o poder de sindicatos e a responsabili-
zagdo politica. O desastre faria, assim, o papel de uma critica similar a dos contramovi-
mentos politicos, posto que “a leitura dos jornais diarios se torna um exercicio de critica
a tecnologia” (BECK, 1992, p. 116), ativando a “reflexividade politica”

Ora, ha que reconhecer que uma tal teoria cognitivista do risco comporta uma
reificacdo das tecnologias e desconsidera a luta simbodlica em que se inscrevem tanto a
construc¢io do social de riscos como a defini¢gdo do campo de possibilidades de demo-
cratizagao das decisdes tecnoldgicas. Esta perspectiva deixa, portanto, de considerar
que o debate sobre os riscos técnicos e ecoldgicos é atravessado por disputas em torno
aos valores contidos no imagindrio técnico; e que isto se desenvolve sobre um pano de
fundo em que se entrecruzam, tal como nos termos de Mauss (1948, p. 78), as bases
econdmicas, as forcas de trabalho, as partes da natureza de que as sociedades se apro-
priam, os direitos de todos e de cada um. Isto nos deveria levar a considerar, como o
faremos a seguir, as bases econdmicas e as for¢as politicas que condicionam as escolhas
técnicas e a avaliagdo do risco que estas possam implicar.

2 “A experiéncia da energia nuclear (quimica téxica) ocupa o papel de seus proprios criticos, talvez de
forma mais convincente e efetiva do que os contramovimentos politicos poderiam fazé-lo por sua propria
conta” (BECK, 1992, p. 115)
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3. A ambientalidade critica do capitalismo

Consideremos inicialmente o capitalismo como um modo de organizagao so-
cial assentado em um conjunto de praticas socioespaciais que lhes sdo especificas -
aquelas, originariamente, da grande industria e da agricultura comercial. Estas prati-
cas se articulam internamente entre si e, externamente e de formas distitntas, também
com as praticas espaciais ndo especificamente capitalistas — como, por exemplo, as
do campesinato e das comunidades indigenas nas regides submetidas & acumulagdo
primitiva e a pilhagem colonial. Henri Lefebvre e David Harvey chamam de praticas
espaciais aquelas desenvolvidas no espago de modo a garantir a produgio e a reprodu-
¢do das sociedades (HARVEY, 1992, p. 201). Estas praticas se reproduzem no tempo
sempre combinadas entre si — ou podem eventualmente se verem ameagadas de nao
se reproduzir, caso ocorra conflito entre elas. O entendimiento da forma problematica
pela qual se dd4 a combinagido dessas préticas pode ajudar a discussdo sobre a relacdo
entre os desastres e o capitalismo.

A partir dos anos 2000, tem sido crescente a associagao da ideia de crise am-
biental - sinalizada pela intensificagdo da ocorréncia de eventos extremos e desastres
- aos indicadores do International Panel of Climate Change (IPCC) sobre o aqueci-
mento global. Colocou-se, a partir de entao, o desafio de se entender as razdes da baixa
disposi¢ao de governos e corporagdes a responder com agdes efetivas as crescentes
pressdes que passaram a receber por part6e de ambientalistas e movimentos sociais.
Para alguns autores, essa indisposi¢ao duradoura refletiria o fato de que a crise climati-
ca nio seria efetivamente uma crise desde o ponto de vista do capital. A recente adogao
da terminologia da “desregulacéo climatica” permite, a esse propdsito, estabelecer um
interesante parentesco analitico entre a ideia de crise ambiental e de crise econdmica,
se entendermos a ambas como crises “de regulagao”. Ou seja, situagdes de instabilidade
derivadas da dificuldade de se coordenar as partes de um todo, de modo a que esse
todo possa se reproduzir no tempo’.

No caso da economia, a crise resultaria de uma descoordenagio entre os circui-
tos de produgdo, consumo e acumulagdo de capital (as comumente denominadas crises
de subconsumo ou de superproducdo). A descoordenacio duravel entre esses circuitos
poderia supostamente comprometer a propria reproducdo da sociedade capitalista en-
quanto tal. No caso do meio ambiente, poderiamos falar de uma crise da “ambientali-
dade” especifica do capitalismo, quando o ambiente deixar de ambientar materialmente
o0s negocios’, ou seja, quando as praticas espaciais das clases dominantes perderem sua

3 A regulagio é o ajustamento que se dd conforme a uma regra ou norma, de uma pluralidade de movi-
mentos e atos, de seus efeitos e produtos, que, em sua diversidade e sucessdao, mostram-se, em principio,
estranhos entre si” (DI RUZZA, 1993). As normas de regulagio, consistem em formas institucionais
(leis, regras ou regulamentos - ndo necessariamente formalizados) “que impdem, pela coergdo direta,
simbolica ou mediada, um certo tipo de comportamento econémico a grupos e individuos concernidos”
(BOYER, 1990).

4 Aplicamos aqui as praticas espaciais dominantes a assertiva mais genérica de Latour-Schwartz (1991),
segundo a qual “fala-se de crise ambiental quando o meio ambiente ndo ambienta mais a sociedade”
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capacidade de reprodugéo - abaladas, por exemplo, pelos efeitos da multiplicagdo de de-
sastres ou outros eventos disruptivos das condicdes de existéncia dessas mesmas praticas.

Nos anos 1920, o economista liberal conhecido como professor Pigou, um inte-
lectual orgéanico do capital, havia sugerido que existe, para o capitalismo, um problema
intrinseco: a auséncia de coordenacio das decisdes das empresas individuais (PIGOU,
1932). Para ele, o célculo economico de cada unidade de capital, feito em separado,
seria falseado pelos efeitos materiais corrosivos de uma fabrica sobre os equipamentos
das fabricas vizinhas. Os gestores destas ultimas seriam levados a se equivocar na pre-
visdo do tempo de amortizagdo de suas maquinas: elas ficariam inutilizadas antes do
previsto e o preco das mercadorias com elas produzidas ndo arcaria com o custo efe-
tivo de sua substitui¢do. Tudo isso porque ha efeitos materiais — ambientais - dos atos
econdmicos que ndo sio mediados pelo sistemas de precos e pelo mercado. Esses efei-
tos sdo mediados, de fato, pelo espago ndo-mercantil das aguas, do ar e dos sistemas
vivos. Nesse sentido, uma crise “ambiental” poderia ocorrer caso o impacto ambiental
reciproco e indesejavel das praticas espaciais ndo coordenadas entre si viesse a ocasio-
nar “microdesastres” capazes de afetar o “ambiente” material dos negocios. A auséncia
de coordenacio entre os capitais individuais geraria, assim, uma irracionalidade para
o capital em general. Ou seja, o capitalismo conteria em si os germes de uma espécie de
“desastre progressivo e cumulativo” que ameacaria a propria reprodugéo de suas prati-
cas. E possivel que o exemplo de Pigou tenha visado apenas heuristicamente apontar a
importincia da esfera ndo-econdémica do bem publico - no caso, a atmosfera - para o
funcionaento da propria esfera economica.

Fato é que este tipo de irracionalidade constitutiva - situada no mesmo plano
do que Marx (2011, p. 42) chamou de condigdes gerais de produ¢ao — nunca foi objeto
de séria consideracgdo pelos gestores do capital. Ndo o foi nos anos 1920, como parece
ndo sé-lo hoje. Por qué? E, mais ainda, se assim tem sido, de que modo se poderia che-
gar a ver esgotadas as capacidades de reproducdo das praticas espaciais dominantes?
Penso que por dois caminhos: Em primeiro lugar, pela auséncia de coordenacgio au-
tolimitativa entre os capitais, o que ocasionaria uma erosio da base de recursos dessas
praticas dominantes — em termos de solos, agua e sistemas vivos — gerando quedas no
rendimento esperado dos capitais. Néo se trataria tanto daquela falta de coordenagio
descrita por Pigou, mas de uma falta de limites estabelecidos aos processos expansivos
intrinsecos ao capital, como os da obsolescéncia programada e do consumismo. Em
segundo lugar, pela impossibilidade de que os agentes dominantes se apropriem da base
de recursos de terceiros - camponeses, povos indigenas, comunidades tradicionais e
moradores das periferias urbanas, por processos a que se tem chamado de acumula¢io
primitiva permanente ou por espoliagio (HARVEY, 2004; BRANDAO, 2010).

Na América Latina, os acima referidos grupos sociais ndo-dominantes, em parti-
cular sob 0 modelo neoextrativista, estiveram sempre expostos a “crises ambientais” que
lhes sdo especificas, pela impossibilidade de levarem a cabo suas proprias préticas es-
paciais, seja pelo despejo dos produtos ndo comercializaveis da atividade capitalista em
seus espacos de vida, seja pela expropriagdo ou a impossibilidade do uso de suas terras,
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matas e recursos de uso comum. A reproduc¢io do modelo neoextrativista se estaria re-
alizando exatamente pelo exercicio da capacidade dos poderosos assignarem os danos
ambientais aos mais despossuidos — a montante ou a jusante de suas praticas produtivas.

Cabe entdo a pergunta: os indicadores de desregulagdo climatica seriam um
sintoma de descoordenacio entre as praticas espaciais? Ou, pelo contrario, seriam si-
nais ds existéncia de um determinado tipo de coordenagdo?

Vejamos. As vésperas da conferéncia de Nagdes Unidas no Rio em 1992, o
economista-chefe do Banco Mundial, Lawrence Summers, escreveu: “a racionalidade
econdmica justifica que as atividades que geram males ambientais sejam relocalizadas
nos paises menos desenvolvidos™. Vemos aqui a formula¢do do que poderiamos cha-
mar de uma “norma regulatéria, uma forma — perversa, por certo - de coordenar as
praticas entre si no espago mundial - uma forma tipica do capitalismo neoliberalizado.

A légica economicista de Summers — aquela de uma economia que distribui
desigualmente a vida e a morte através de uma relocalizagéo das causas dos males am-
bientais em localidades habitadas pelos mais pobres - estaria, segundo os movimentos
de justica ambiental, operando também para todo o conjunto de efeitos indesejaveis
das praticas espaciais dos atores dominantes, incluindo-se os eventos extremos como
o furacio Katrina e outros (HURET, 2010). Mais que isso, dizem os movimentos, isso
explicaria o fato de ndo haver nenhuma mudanga substancial por parte dos poderes
politicos e econdmicos, enquanto os males ambientais puderem ser destinados aos
mais despossuidos e vulneraveis das periferias, negros e indigenas. Assim, a crise de-
corrente da auséncia de coordenagdo autolimitativa da expansdo capitalista estaria
sendo sistemdticamente resolvida, para o capital, pelos mecanismos da acumulagio
por despossessao — ou seja, pela reprodugio e o agravamento da desigualdade ambien-
tal. A aquilo que Ulrich Beck havia chamado de “irresponsabilidade organizada”, po-
deriamos, portanto, agregar: uma “irresponsabilidade organizada de clase”, ou seja, um
mecanismo de autodefesa do capitalismo que busca evitar que se configure uma crise
ambiental para o capital transferindo os efeitos dessa crise para os mais despossuidos.

No neoliberalismo, os desastres estdo, assim, associados tanto a distribui¢do es-
pacial desigual das fontes de risco como dos processos de vulnerabilizagio, posto que
sdo retirados aos mais despossuidos os meios de sua autodefesa. Os langadores de alerta’

5 “Let Them Eat Pollution., The Economist, February 8, 1992.

6 Para Foucault (1992), os mecanismos de poder dirigidos a vigilancia e ao adestramento da populagao
comegaram nos marcos limitados da escola, do hospital e do quartel (mecanismos disciplinares) e, de-
pois, passaram a fendmenos mais globais, demograficos e bio-socioldgicos, que implicaram em 6rgaos
complexos de coordenagio e centralizacio. Estes dois conjuntos de mecanismos, um disciplinar e outro
regulador, se articulam um com o outro. O elemento que circula do disciplinar ao regulatério, que se
aplica ao corpo e & populagdo, permitindo controlar ao mesmo tempo a ordem disciplinar do corpo e os
fatos aleatdrios de uma multiplicidade de sujeitos. ¢ a norma.

7 Surgido no campo da sociologia pragmatica do risco, este termo designa individuos e grupos que denun-
ciam aquilo que estimam ser comportamentos perigosos e contrarios a moral civica sobre a qual busca-se
inspirar as leis. Trata-se de sujeitos que se veem como testemunhas de atos ilicitos ou perigosos para
terceiros, e que, por civismo, decidem alertar a esfera publica e as autoridades que tém o poder de por fim
a tais atos. Ela pode designar aqueles que pretendem interromper uma agao ilegal ou irregular - que a tra-
digdo juridica anglo-saxa nomeia de whistleblower - ou aqueles que procuram assinalar um perigo ou um
risco, interpelando os poderes instituidos e suscitando a tomada de consciéncia de seus contemporéneos.
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nao sao ouvidos ou sao assediados pelas empresas®, seja pelo uso dos meios econdmicos
de coer¢ao — promessas de criagdo de empregos — ou de politicas sociais privadas, como
as da chamada responsabilidade social empresarial. Ha também “desastres planejados”
pela propria agdo estatal — como os deslocamentos compulsdrios para a construgdo de
barragens ou remogdes urbanas para satisfazer a especulagdo imobilidria - ou “desastres
magquiados” pelas corporagdes, como o do “escdndalo das montadoras” desencadeado
apos a revelagao da fraude pela qual se promoveu uma flexibilizacdo privada e ilegal das
normas sanitarias relativas a polui¢ao atmosférica em escala mundial.

No neoliberalismo autoritario que tem caracterizado as praticas do governo
federal no Brasil a partir de 2019, passamos a ver situa¢des de exce¢do serem genera-
lizadas - os riscos serem naturalizados, a percepgdo de risco ser demonizada e cam-
panhas disseminarem em massa a falsa sensagdo de seguranga, com desastres sendo
planejados por entes privados estimulados pela desmontagem do aparato de fiscaliza-
¢do e regulacao, como no caso do Dia do Fogo, organizado e anunciado por agentes
da grilagem em agosto de 2019; langadores de alerta sao perseguidos pelo proprio
governo, como o exemplificam os processos da FUNAI contra liderangas indigenas;
pesquisadores sdo, por sua vez, assediados por governo, empresas e milicias digitais.
As condigdes de prevencio sio desmontadas, estabelecendo-se um processo de circu-
lagao de formas autoritarias de governo entre a maquina publica e as grandes corpo-
ragdes — um autoritarismo estatal e um autoritarismo de mercado que se combinam,
buscando inibir o debate e as dentincias sobre riscos de desastres. O negacionismo
ambiental e sanitdrio é, assim, compativel com a continuidade e o aprofundamento da
distribui¢ao desigual dos riscos e dos processos de vulnerabilizagdo - referendando
aquela economia da vida e da morte propugnada por Lawrence Summers.

4. Consideragdes finais

Na perspectiva das ciéncias sociais, 0 ambiente é sempre o ambiente de algum
sujeito social ou de algum conjunto de sujeitos. Esses agentes desenvolvem diferentes
praticas de apropriagdo e uso do ar, das aguas e dos sistemas vivos. Essas praticas sdo
diversificadas e combinadas sob a égide dos grupos dominantes, interagindo entre si
por intermédio do que Marx chamou de condi¢des gerais de produc¢do. O modo de

8 Um caso de repercussio internacional veio 4 tona em maio de 2019, quando a imprensa francesa divul-
gou a descoberta de um esquema de monitoramento que a multinacional de biotecnologia e agronegécio
Monsanto promovera junto a centenas de politicos, cientistas, jornalistas e ativistas. Selecionados pelo
posicionamento publico acerca dos pesticidas produzidos pela corporagdo e ao grau de influéncia que
poderiam exercer no debate publico, as figuras mapeadas eram chamadas de “alvos” e classificadas segun-
do quatro categorias: “aliadas”, “potenciais aliadas para recrutar’, “a educar” e “a vigiar”. A propria Bayer,
corporagao proprietaria da Monsanto desde 2018, reconheceu a probabilidade de que tal monitoramento
tenha sido feito por toda Europa, indicando a existéncia de um possivel esquema destinado a identificar
criticos e disseminar posigoes favoraveis aos agrotoxicos. “Glyphosate: des centaines de personnalités
secretement fichées et ciblées en fonction de leur soutien a Monsanto”. Enquete France 2. Disponivel em:
<https://www.francetvinfo.fr/monde/environnement/pesticides/glyphosate/glyphosate-des-centaines-
-de-personnalites-secretement-fichees-et-ciblees-en-fonction-de-leur-soutien-a-monsanto_3435581.
html>, acesso em 27/09/2021
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interacgdo entre tais praticas ndo parece ter sido até aqui percebido como fator de ame-
aca a reproducao do capitalismo. A crise concebida pelo relatério do Clube de Roma
nos anos 1970 foi apresentada como relativa a previsdes de uma possivel escassez de
insumos necessarios a continuidade da opera¢ao da maquina capitalista — uma crise
de aprovisionamento, basicamente. Ela nao foi apresentada, portanto, como uma crise
especificamente ambiental do ponto de vista do capital do modo como a havia con-
cebido o professor Pigou, por exemplo. Este tipo de crise associado a falta de coorde-
nagéo entre capitais multiplos na perspectiva de garantir a reproducao do capital em
geral nunca foi objeto de séria consideragdo pelos gestores do capital.

Se considerarmos a pandemia de COVID-19, desencadeada a partir de 2020,
como uma forma de desastre associado a prépria configuragao do capitalismo neoli-
beralizado, veremos que a crise sanitaria se manifestou no momento em que uma crise
financeira se prenunciava, desencadeando uma ampla paralisacao dos negdcios. Até
onde se pode saber, a irrup¢ao do virus ndo esteve desconectada do processo de arti-
culagéo contraditoria entre as praticas da grande agropecuaria tecnificada e a ecologia
propria as formas nao-capitalistas de produgio e consumo. Ele estaria ligado, por um
lado, a ecologia dos processos microbiologicos da grande agropecudria, e, por outro,
a ecologia microbioldgica propria as formas ndo-capitalistas da pequena produgao e
das comunidades tradicionais, assim como do consumo tradicional de alimentos, no
caso em pauta, de animais silvestres. A estabilidade da primeira, sabemos, depende do
recurso sempre crescente a insumos quimicos e a transgenia. As sementes estdo atre-
ladas ao uso de agroquimicos e ao ciclo de vida cada vez menor dos agrotoxicos, que
perdem rapidamente seus efeitos. Por sua vez, a estabilidade da segunda - das formas
nao-capitalistas - depende da preservagao de seus espacos sempre ameacados pela ex-
pansao da fronteira da agricultura industrial, estabilidade esta que inclui sua prépria
capacidade socio-tecnico-cultural de manejar as pragas.

O que se pode observar é que o capitalismo — que avanga e desestabiliza modos
de vida e ecologias das dreas ocupadas por povos indigenas e tradicionais - é comple-
tamente cego quanto aos efeitos ndo mercantis do mercado; mais cego ainda quando
estes efeitos recaem com maior intensidade sobre os mais despossuidos. No caso da re-
ferida pandemia, embora as proprias praticas espaciais dominantes tenham sido com-
prometidas temporariamente e parcialmente, o diferencial na capacidade dos grupos
sociais se defenderem dos agravos pela redugdo de sua mobilidade fez com que se
repetisse o processo de distribuigao seletiva e discriminatéria dos riscos.

No plano internacional, o grande desarranjo econdmico-sanitario levou seto-
res do capitalismo global nos EUA e na Europa a buscar oferecer alguma resposta aos
criticos da ideologia do progresso que vinham ganhando as ruas contra as mudangas
climéticas e que foram reforcados pelo debate aberto pela pandemia. Eis o que disse
o presidente do Férum Econdémico Mundial na apresenta¢io de seu relatorio de julho
de 2020: “A protecao da Natureza fara parte do ‘Grande Reinicio’, incluindo um novo
contrato social e uma mudanga do capitalismo de acionistas para um capitalismo de
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stakeholders - partes interessadas™. Apos o relatério Brundtland e a Conferéncia da
ONU de 1992, sabemos que os think tanks do capitalismo formularam a estratégia
dita de modernizagao ecoldgica, a saber, que reconhecia a pertinéncia da questdo am-
biental, a0 mesmo tempo em que afirmava que sua resolu¢io passa pela celebracio
da economia de mercado, do progresso técnico e do consenso politico. O que nos diz
agora o projeto do New Green Deal e do capitalismo de stakeholder é que nao teria sido
suficientemente convincente o simples discurso da modernizagdo ecoldgica prometi-
da por meio de técnicas mais econdmicas em matéria e energia na medida em que a
expropriacdo dos ambientes de terceiros continuou dando lugar a criticas. O projeto
de relegitimacdo do capitalismo pds-pandemia procura associar, assim, ao discurso da
modernizagdo técnica, a pretensdo de neutralizar as criticas sociais ao padrao inigua-
litario das politicas neoliberais. O recurso a nogdo de stakeholder/parte interessada
- que pretende designar aqueles atores capazes de afetar negativamente os negdcios
- faz parte de uma proposta de classificacao da sociedade que dilui o conflito e junta
numa mesma categoria sujeitos ocupando posi¢des muito distantes no campo social.
A modernizagio - agora pretensamente socioecoldgica - do capitalismo parece preten-
der convencer os atingidos por seus males sociais e ambientais do capitalismo, os po-
tenciais criticos dos projetos empresariais, que eles devem se considerar a si proprios
- na linguagem do management — como co-proprietarios psicolégicos dos negdcios
do capital. Eis um contrato social dificil de se realizar. Se o discurso da modernizagdo
ecolégica ndo convenceu até aqui os criticos do modelo de desenvolvimento capitalista
dominante, o da modernizagao socio-ecoldgica, em contextos de acentuada desigual-
dade social, parece ter menos condigdo ainda de vir a convencer.

Mas como se configurou a questdo ambiental no desenvolvimento capitalista
de uma economia periférica como a brasileira? Como se deu a articulagdo contraditd-
ria entre as préticas espaciais dominantes do agronegocio e da grande industria com
as formas ndo dominantes de apropriaciao do espaco.

Desde o inicio dos processos de liberalizacao das economias nacionais, a partir
dos anos 1990, pudemos verificar uma convergéncia crescente entre o poder de go-
vernar e o poder de investir. O quadro emergente da competi¢do entre os lugares pela
atragdo de investimentos levou a uma nova correlagdo de forcas em favor dos capitais
mais moveis, em detrimento de organizag¢des sindicais e poderes locais. Ao passarem a
condicionar a localiza¢ao de seus investimentos a oferta de vantagens regulatérias por
parte de Estados nacionais e poderes locais, as grandes corporagdes tornaram-se algo
como quase-sujeitos das politicas governamentais: investir em grande escala passou a
significar também governar em varias escalas, seja pela maior capacidade de pressdo
das empresas sobre a maquina pubica, seja por estas ocuparem parcialmente o papel
do Estado, fornecendo seletivamente “bens publicos”, como saude e educa¢io, em re-
gides de interesse de seus grandes projetos. Com o fim de estabilizar politicamente
estas areas, as grandes corporagdes desenvolveram diferentes estratégias de controle
territorial, que incluem suas politicas de gestdo do “social’.

9 Klaus Schwab, Apresentagdo do relatério “O Futuro da Natureza e os Negocios’, Forum Econoémico
Mundial, Genebra, 17/7/2020.

Ci & Trép. Recife, v. 45, n. 2, p. 89-103, 2021



Henri Acselrad

A chamada acumulagio por espoliagao — favorecida pelos processos de desregu-
lagdo incidentes sobre normas urbanisticas, direitos sociais e ambientais — materializou-
-se na expansao territorial das frentes da minerac¢éo, do agronegdcio e da energia que
avangaram sobre espacos até entdo pouco integrados a légica capitalista. Com o cresci-
mento da produgio de commodities, foram obtidos fluxos crescentes de divisas cuja ori-
gem remete, em parte significativa, a processos de expropriacdo camponesa e a pressao
exercida sobre terras indigenas e tradicionalmente ocupadas. O ciclo de ascensido nos
precos das commodities estimulou, enquanto durou, esses processos, a0 mesmo tempo
em que viabilizou, por um certo tempo, uma irrigacao excepcional dos cofres publicos.

Por um lado, a mobilidade internacional dos capitais e a competi¢ao interlocal,
via desregulacdo, permitiram capturar governantes e comunidades locais no interior
do que Stengers e Pignarre (2005) chamaram de “alternativas infernais”. Sob a agdo
de uma chantagem de localizacdo dos investimentos, criaram-se condi¢des favoraveis
a flexibilizagdo e a perda de direitos. Por outro lado, em situagdes em que a ameaga
de deslocalizagdo dos projetos nao pode ser exercida — dada a rigidez locacional dos
negocios, como os da mineragdo — politicas empresariais, como as da chamada “res-
ponsabilidade social empresarial’, procuraram fazer com que direitos a educagio e
saide pudessem passar a ser entendidos, pelas popula¢des atingidas, como um favor
concedido pelas empresas.

Mas o que ocorre quando ao projeto neoliberal juntam-se as praticas de um
liberalismo autoritario? Nas frentes de expansao do agronegécio e da mineragéo, pas-
sa-se da desqualificagdo econdmica das atividades das comunidades tradicionais e das
formas ndo capitalistas de produgdo, a discriminacao explicita de seus sujeitos: eles
ndo seriam apenas “menos competitivos’, mas, sim, “indolentes e inferiores” Segundo
a légica neoliberal, as formas de produgdo nio especificamente capitalistas de cam-
poneses e comunidades tradicionais tenderiam a desaparecer, desde que os gover-
nos favorecessem o acesso das grandes corporagdes a espagos territoriais ampliados.
Alegava-se que os supostos baixos atributos de competitividade tenderiam a eliminar
estas formas de produg¢ao de uso comum de recursos ou de produgéo agricola em pe-
quena escala, menos dependente de insumos quimicos e mecénicos.

Dois mecanismos combinaram-se para restringir direitos e gerar subordina-
¢do: a autoridade direta da forga e as forgas indiretas do mercado, estratégias de merca-
do e de ndo-mercado. A tentativa de legalizagdo do trabalho escravo, em 2016, foi um
exemplo do esfor¢o de buscar converter a violéncia extralegal em “for¢a de mercado”
Com o liberalismo autoritario, o que se verifica é a instauragdo de uma espécie de divi-
sdo do trabalho reaciondrio. O trabalho aplicado a destruir direitos e afirmar desigual-
dades é atravessado por um novo tipo de divisdo entre a violéncia discriminatoria e os
mecanismos da suposta racionalidade mercantil. Ao projeto ultraliberal do Ministério
da Economia, por exemplo, caberia reorganizar a concorréncia interna aos capitais e
a gestdo da relagdo salarial - vide o discurso do Ministro da Economia gabando-se
de oferecer ao empresariado o fim dos sindicatos - enquanto o conservadorismo au-
toritario buscaria preparar o terreno para a expansio do mercado por estratégias de
expropriagdo direta de territdrios e recursos. O que a desmontagem das instituicdes
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estatais de controle ambiental faz, a partir de 2019, é abrir caminho para o exercicio
direto da forga por grileiros, madeireiros, grandes proprietarios e industrias poluentes.

A transferéncia de atividades poluentes para os paises da periferia do capitalismo,
tal como propugnada pelo memorando Summers mais acima referido, concretizou-se
por meio da chantagem locacional dos investimentos e da desregulacido que lhe foi sub-
sequente aprofundando, assim, as desigualdades ambientais pré-existentes. Com o libe-
ral autoritarismo, a penalizagdo dos mais despossuidos passou a ser promovida através
da desmontagem das regulagdes por inciativa do préprio governo. Estes mecanismos é
que asseguram uma fuga para adiante do processo de acumulagdo por espolia¢do, desti-
nando todos os males ambientais do desenvolvimento aos mais despossuidos. Ora, o que
sustentam os movimentos de justica ambiental é que nada mudara no padréo técnico e
locacional do capitalismo enquanto os males ambientais puderem ser sistematicamente
destinados aos grupos desprovidos de poder. Ou seja, toda a crise ambiental potencial
das praticas espaciais dominantes é permanentemente transferida para terceiros, trans-
mutando-se em crise das praticas espaciais dos grupos nao-dominantes. Eis o modo
pelo qual a regulagdo capitalista impde ao devir de cada parte da sociedade capitalista
uma regra de conformidade a estrutura de um todo: assegurando uma progressdo geral e
coerente da acumulag¢io do capital por um modo de absor¢io de seus desequilibrios que
impde aos despossuidos uma normalizagdo dos riscos de desastres que se aplica tanto
aos corpos que se quer disciplinar como a populagdo que se quer regular.
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