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A abertura de unidades federais de ensino superior no interior do Brasil atrelada a
presenca de Arranjos Produtivos Locais apresenta-se como uma politica includente
de oportunidade educacional capaz de favorecer o desenvolvimento do local e da
regido onde estdo inseridas. Partindo desse entendimento, este artigo buscou iden-
tificar de que forma esse processo de expansio estd fundamentado considerando os
seguintes critérios de analise: desdobramentos sobre a adequagéo das estruturas poli-
ticas de funcionamento, relagdes de cooperagio, aprendizagem e cultura da inovagéo
no contexto de Arranjos Produtivos Locais. Para tanto, apds desenho e composicéo
do recorte amostral, realizou-se, em um primeiro momento, a pesquisa direta, por
meio de entrevistas semiestruturadas, com representantes, em diferentes graus, das
Instituigdes Federais de Ensino Superior. Além disso, também foi realizada pesquisa
bibliografica e documental. Os resultados obtidos apontam para uma necessidade de
aproximacao das IFES para com os diferentes atores que compdem as aglomeragoes
produtivas, através de, entre outros aspectos, praticas de pesquisa e extensdo, coo-
peragdo e parcerias locais e internacionais, identificagdo, reconhecimento e esforgos
que caminhem na dire¢do de promover a atengdo as realidades e necessidades locais
a partir do olhar para as suas demandas e singularidades. Por fim, percebe-se que os
efeitos observados em cada campus, em uma analise primdria, aparentam ser deriva-
dos do capital social presente na regido onde estao inseridos.
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Abstract

SANTOS, Maria Nainam Silvino Aratjo dos; Campos, Luis Henrique Romani de. Fun-
damentals of the decentralization of federal higher education in Brazil: related to Local
Productive Arrangements. Rev. C&Trépico, v. 45, n. 1, p. 127-157, 2021. DOI: https://doi.
org/10.33148/cetropicov45n1(2021)art8

The opening of federal units of higher education in the interior of Brazil tied to the pre-
sence of Local Productive Arrangements is presented as an inclusive policy of educa-
tional opportunity capable of favoring the development of the place and region where
they are inserted. Based on this understanding, this article sought to identify how this
expansion process is based considering the following analysis criteria: consequences
on the adequacy of the political structures of operation, relations of cooperation, le-
arning and culture of innovation in the context of Local Productive Arrangements.
Therefore, after drawing and commscing the sample cut, a direct research was carried
out, through semi-structured interviews, with representatives, to different degrees, of
the Federal Institutions of Higher Education. In addition, bibliographic and docu-
mentary research was also carried out. The results obtained point to a need to bring
the Federal Institutions of Higher Education closer to the different actors that make
up the productive agglomerations, through, among other aspects, research and exten-
sion practices, cooperation and local and international partnerships, identification,
recognition and efforts that move towards promoting attention to local realities and
needs from the look at their demands and singularities. Finally, it is perceived that the
effects observed in each campus, in a primary analysis, appear to be derived from the
social capital present in the region where they are inserted.

Keywords: Higher Education. Public Policies. Regional Development.

Resumen
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A partir de la percepcion de que la apertura de unidades federales de educacion su-
perior en el interior de Brasil, ligada a la presencia de Arreglos Productivos Locales,
se presenta como una politica inclusiva de oportunidad educativa capaz de favore-
cer el desarrollo del lugar y region donde se ubican, este articulo buscé identificar
como se baso esta reciente expansion, tomando como criterio de andlisis sus desar-
rollos sobre la adecuacion de las estructuras politicas de operacion, las relaciones
de cooperacion, aprendizaje y la cultura de la innovacion en el contexto de los
Arreglos Productivos Locales. Por ello, luego de dibujar y componer la muestra, se
realizé una encuesta directa, en un primer momento, a través de entrevistas semies-
tructuradas, con representantes, en diferentes grados, de las Instituciones Federales
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de Educacion Superior. Ademds, también se llevé a cabo una investigacién biblio-
grdfica y documental. Los resultados obtenidos apuntan a la necesidad de acercar
las IFES a los diferentes actores que conforman las aglomeraciones productivas a
través de, entre otros aspectos, prdcticas de investigacion y extension, cooperacion
y alianzas locales e internacionales, identificacion, reconocimiento y esfuerzos que
avancen en la direccion, promover la atencion a las realidades y necesidades locales
desde la perspectiva de sus demandas y singularidades. Finalmente, es claro que los
efectos observados en cada campus, en un andlisis primario, parecen derivarse del
capital social presente en la region donde se ubica.

Palabras clave: Educacion Superior. Politicas Publicas. Desarrollo Regional.

1. Introdugao

O artigo trata da expansdo da rede de ensino superior federal no interior do
Brasil, langando um olhar sobre os seus desdobramentos para com a adequagdo das
estruturas politicas de funcionamento, relagdes de cooperagéo, aprendizagem e cultu-
ra da inovag¢do no contexto de Arranjos Produtivos Locais.

A expansio do ensino superior se insere em uma conjuntura de esforcos para
a ampliacdo da oferta de vagas que ndo se limita apenas a esfera publica, mas também
alcanca a esfera privada dessa modalidade de ensino. Pereira e Silva (2010) discor-
rem que programas, tais quais o ProUni* (Universidade para Todos), a Universidade
Aberta do Brasil (UAB)* e o aumento da oferta do crédito educativo por meio do FIES
(Programa de Financiamento Estudantil), além do Reuni (Programa de Reestruturagao
e Expansdo das Universidades Federais)®, sdo exemplos da politica de fomento ao aces-
so ao Ensino Superior no Brasil.

Nesse cenario, o ponto de partida deste artigo é a percepg¢do de que a questdo da
expansio de cunho federal, favorecida por programas como o Reuni, tende a ligar-se
a aplicacao de politicas atenuantes das desigualdades sociais e regionais por meio de,
entre outros aspectos, da possibilidade e elevagdo do acesso as oportunidades educa-
cionais de nivel superior por classes da base, historicamente excluidas ou com acessos
diminutos, bem como para regides do interior do pais pouco atendidas.

Nesse sentido, busca-se responder a trés ordens de questionamentos, quais se-
jam: i. Existe adequagdo da estrutura e politica de funcionamento das IFES em rela¢ao
aos APLs? ii. Quais os tipos de cooperagédo e aprendizagem presentes nas conexdes en-
tre as IFES e os atores locais? e, iii. Quais sdo os esfor¢os institucionais para promover
a inovagao como forga propulsora do desenvolvimento local?

O artigo esta dividido em cinco se¢des a partir dessa parte introdutdria, que
sao, sequencialmente, a revisdo teérica, os procedimentos metodologicos, os resulta-
dos e discussdo e, finalmente, a concluséo.

3 O ProUni foi criado em 2004 e institucionalizado pela Lei n° 11.096 de 2005.
4 Instituido pelo Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006.
5 Instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.

Ci & Trop. Recife, v. 45, n. 1, p.127-157, 2021 129



Maria Nainam Silvino Aratijo dos Santos; Luis Henrique Romani de Campos

2. Revisao Tedrica

As politicas educacionais impulsionadas pelo governo Lula (2003-2010) foram a
alavanca principal para o processo de expansido da rede federal de Ensino Superior no
pais e ampliac¢do das oportunidades de acesso a essa modalidade de ensino por uma par-
te da populagio que outrora estava as margens das oportunidades educacionais. Estudos
como o de Melo et al. (2014) corroboram o exposto ao evidenciarem que expressiva
parcela de alunos dos novos campi criados a partir da interiorizagao dificilmente teriam
acesso ao Ensino Superior sem as politicas de expansdo das Universidades Federais.

Destacam-se, nesse contexto, o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagao
e Expansido das Universidades Federais (Reuni), implantado, em 2017, e criado por
meio do Decreto n° 6.096/2007 e da Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008, a qual
instituiu os Institutos Federais®, como os principais catalisadores da expansdo do
Ensino Superior federal para o interior do Brasil. As universidades, principio gerador
das sociedades fundadas no conhecimento’, estdo, cada vez mais, incorporando em suas
atividades aquelas que tém efeito direto no desenvolvimento local e regional. Através
disso, elas passam a assumir um novo contrato com a sociedade, no qual o financia-
mento publico para o desenvolvimento dessas atividades estd condicionado pela sua
contribui¢io direta no desenvolvimento econdmico (ETZKOWITZ, 1994). Isso posto,
adiciona-se que a expansio e alocacdo das universidades federais obedece a trés di-
mensodes: social, geografica e de desenvolvimento. Especialmente na dimensao “desen-
volvimento”, se propos alocar as UFs em municipios que abrigam Arranjos Produtivos
Locais (APL) identificados ou que estejam no entorno de grandes investimentos®.

De acordo com o Art. 6°, IV, da Lei 11.892/08, é uma finalidade e caracteristica
dos Institutos Federais

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolida¢io
e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais lo-
cais, identificados com base no mapeamento das potencialida-
des de desenvolvimento socioeconémico e cultural no 4ambito
de atuagdo do Instituto Federal (BRASIL, 2008).

Diante disso, pode-se perceber que a expansao, tanto no contexto das UFs quanto
dos IFs, se configura como uma politica de estimulo ao desenvolvimento e fortaleci-
mento dos Arranjos Produtivos Locais. Arranjo Produtivo Local, consoante Moutinho
(2010), operacionaliza a compreensao do processo produtivo e inovativo e se refere aos
conjuntos de atores econdmicos, politicos e sociais, que partilham um mesmo territério.

6 As Institui¢oes de Ensino Superior no Brasil (IES) sdo constituidas a partir de trés opgoes de credencia-
mento: faculdades, centros universitarios e universidades. Além dos credenciamentos citados existem
os Institutos Federais, que sdo configurados como institui¢oes de educagido superior em que pode haver
educacdo basica, profissional, pluricurricular e multicampi.

7 Além do governo e institui¢des dirigidas ao mercado (LUBAMBO; BASTOS, 2014). Ver mais em
Etzkowitz (2009, 1994).

8 De acordo com Brasil [20217?].
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Esses se articulam, formalmente ou ndo, com a finalidade de obten¢io de ganhos eco-
ndmicos através de atividades produtivas e inovativas e, como regra, sao identificados a
partir de uma atividade produtiva central ou um conjunto de atividades correlacionadas.
Lastres e Cassiolato (2003) adicionam que além de envolverem, geralmente, a partici-
pacio e a interagdo de empresas e suas variadas formas de representacio e associagio,

incluem também diversas outras organizagoes publicas e priva-
das voltadas para: formacio e capacitagdo de recursos humanos,
como escolas técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvi-
mento e engenharia; politica, promogao e financiamento (LAS-
TRES; CASSIOLATO, 2003, p. 3).

Cabe destacar ainda que as relagdes de cooperagdo podem ser adensadas pela pre-
senca do capital social no Arranjo. Nesse caminho, Andrade e Candido (2013, p.4) colo-
cam que as “agdes coletivas geradoras de APLs podem ser facilitadas pelo nivel elevado de
capital social, que propicia relagdes de cooperacio e favorecem o aprendizado interativo”.

De acordo com a OECD - Organization for Economic Co-operation and
Development (2000, p.87) o capital social de uma pessoa ou organizacao consiste em
conexdes com outras pessoas ou organizacdes. Assim, aqueles que estdo embutidos
em redes tém altos niveis de capital social e ha um aspecto cultural ou relacional em
que o capital social pode se referir a normas de reciprocidade, obrigagdo mutua e con-
fianga entre pessoas ou grupos. Putnam (1995) expde que o capital social diz respeito
as caracteristicas da organizacio social tais como redes, normas e confianga social que
facilitam a coordenacio e coopera¢io para beneficio mutuo.

Bourdieu (1980), por sua vez, destaca que o conceito de capital social surgiu
como um caminho unico para descrever o principio dos efeitos sociais.

Le capital social est I” ensemble des ressources actuelles ou poten-
tielles qui sont liées a la possesion dun réseau durable de relations
plus ou moins institutionnalisées d’interconnaissance; ou, en dau-
tres termes, a lappartenance a un groupe, comme ensemble dagents
qui ne sont pas seulement dotés de propriétés communes mais sont
aussi unis par des liaisons permanentes et utiles. ces liaisons sont
irréductibles aux relations objectives de proximité dans lespace
économique et social parce quelles sont fondées sur des échanges
inséparablement matériels et symboliques (BOURDIEU, 1980, p.1).

A presenca do capital social no arranjo, além de favorecer uma relagdo de coo-
peragdo mais forte, também promove sinergias e externalidades positivas provocadas
pela aglomeragdo. Assim, se constitui como um importante instrumento para a forma-
¢d0 e sustentacdo de um arranjo produtivo (TEIXEIRA, 2004, p.83).

Ci & Trop. Recife, v. 45, n. 1, p.127-157, 2021 131



Maria Nainam Silvino Aratijo dos Santos; Luis Henrique Romani de Campos

No que diz respeito a inovagdo, outro instrumento singularmente importante
no ambito de um APL, Resende (2010, p.30) infere que “a inovagéo traz consigo solu-
¢Oes inéditas para os problemas e permite responder as necessidades das pessoas e da
sociedade”. Chiarini e Vieira (2012, p. 118) revelam que no contexto ex ante, os ganhos
consequentes do processo de inova¢do sdo mais ou menos expressivos de acordo com
o papel que as universidades apresentem ao intensificarem, ou nio, sua relagdo com a
dinamica cultural, social, politica, institucional e histérica dos locais onde estdo inse-
ridas, e nada garante, ex post, que o conhecimento ali gerado sera, efetivamente, rever-
tido em ganhos inovativos reais para uma regido e pais. Assim, cabe considerar que as
universidade sdo capazes de desenvolver o sistema inovativo através da interagao com
atores e canais diversos, especialmente empresas e governo. Entre os estudos referentes
a andlise dos atores envolvidos nessa interagdo destacam-se, o Sistema Nacional de
Inovagao, o Tridngulo de Sabato e modelo da Tripla Hélice (Triple Helix).

Diversos tedricos, tais como Sbicca e Pelaez (2006), Freeman (1987) e Lundvall
(2010) discorreram a respeito do Sistema Nacional de Inova¢ao (SNI). Na defini¢do
proposta por Sbicca e Pelaez (2006), o SNI corresponde a um conjunto de institui¢oes
publicas e privadas que contribuem para o desenvolvimento e difusdo de novas tecno-
logias. Freeman (1987, p.1) conceitua que Sistema Nacional de Inovag¢éo é uma rede de
institui¢oes dos setores publico e privado, cujas atividades e interagdes sdo capazes de
modificar e difundir novas tecnologias. Lundvall (2010), por sua vez, amplia a concep-
¢30 de SNI ao incorporar o conjunto de institui¢des diversas que afetam as estratégias
das empresas referentes a inovagao.

Na abordagem proposta no Tridngulo de Sabato ¢ exposta uma agao decisiva
no campo da pesquisa cientifico - tecnoldgica cujo resultado implica em uma agéo
multipla e coordenada de trés elementos fundamentais para o desenvolvimento das
sociedades contemporaneas, a saber: o governo, a estrutura produtiva e a infraestrutu-
ra cientifico-tecnolégica (SABATO; BOTANA, 2011).

Desenvolvido por Etzkowitz e Leydesdorff (1997), o modelo denominado
Tripla Hélice (TH) é composto por trés fatores determinantes para a criacdo de um
ambiente inovador, sendo eles: uma base sdlida cientifica para o desenvolvimento e
disseminagdo de tecnologias, o apoio governamental através de politicas publicas e a
iniciativa privada (SANTOS; RIMOLI, 2016, p. 29). Nesse modelo, o conhecimento
flui tanto do interior das organizagdes quanto das fronteiras institucionais presentes
em dado segmento e a universidade é capaz de desempenhar papéis cada vez mais
significativos na promogao de inovagdo nas sociedades dependentes do conhecimento
(ETZKOWITZ; LEYDESDOREFE 2000). No modelo TH, Etzkowitz (2003) valida que
a universidade corresponde o papel de fonte de novos conhecimentos e tecnologias/
inovagdes, as empresas, o de integra-los a producéo e, ao governo, cabe favorecer as re-
lagdes entre universidade-empresa que possibilitem a transferéncia de conhecimentos
pré-existentes ou gerados. No entanto, de acordo com Leydesdorft e Etzkowitz (2001),
esses papéis ndo sio invaridveis e cada institui¢do pode assumir o papel da outra.
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Diante do exposto, é possivel atentar para a existéncia de uma dindmica que
favorece o fluxo de conhecimento na intera¢ao universidade-empresa. Nesse caminho,
Dalmarco (2012, p.43) apresenta que o estimulo para que ocorra o fluxo de conheci-
mento é dado pelo ator responsavel por tomar a iniciativa em estabelecé-lo e o conteti-
do transferido é definido pelo nivel cientifico ou aplicado do conhecimento.

No ambito do “fluxo de conhecimento’, existem barreiras que limitam e/ou di-
ficultam as relagdes de transferéncia de conhecimento e cooperagdo universidade-em-
presa. No cenario brasileiro, especialmente, verifica-se que entre essas barreiras estdo
as dificuldades culturais, burocraticas e legais tais como: néo identificagdo de oportu-
nidades em P&D; leitura simplista e compreensdo incompleta da imagem da univer-
sidade, agente promotor de inovagéo, por parte das empresas; diferencas de objetivos
e visdes; localizacao geografica; desconhecimento de como iniciar o envolvimento
na parceria de cooperagio e ter acesso a outros parceiros, como o governo; duragio
dos projetos e grau de incerteza; dificuldade de acesso ao apoio governamental ou de
algum agente de intermediacdo; definicdo da propriedade das patentes e resultados,
burocracia por parte das organizagdes, governo e da propria instituicdo universitaria
e entre outros aspectos’.

Vasconcelos e Ferreira (2000) demonstram que, no Brasil, o nimero de rela-
¢oes de cooperagdo de empresas com universidades e centros tecnologicos ainda é
bastante reduzido, ndo se tendo um ambiente que induza a empresa a investir em
P&D objetivando assim absorver nao apenas novas tecnologias como também pes-
soal capacitado. O menor comprometimento do setor privado com as atividades de
P&D no Brasil contrasta com o comportamento de paises desenvolvidos, o que, na
argumentagdo dos autores supracitados, teve por consequéncia a perda, por parte da
industria brasileira, da oportunidade de investir no desenvolvimento de capacidade
inovativa e em processos criativos de aprendizado em conjunto. Em virtude dessa
cultura empresarial, grandes empresas investem em P&D mais para tropicalizar os
seus produtos. Ja as micro, principalmente, sdo carentes de tecnologia e recursos e,
nao poucas, desconhecem a possibilidade de efetivarem parcerias com as Institui¢oes
de Ensino Superior. Nesse processo, alguns recursos como a a¢do do governo, atuam
como agentes que estimulam e favorecem as relagoes de interagdo entre a empresa e
a universidade. Exemplo disso é a Lei Bayh-Dole Act", lei americana que permite a
universidade patentear e licenciar, com exclusividade, os produtos resultantes das ino-
vagoes financiadas por fundos federais. Na Europa, a Inglaterra foi o primeiro pais a
produzir lei similar a BDA, em 1985, concedendo as universidades o direito de patente
e comercializa¢do dos resultados de suas pesquisas'’.

9 Ver: Closs e Ferreira (2012); Costa e Cunha (2001); Cruz e Segatto (2009); Mota (1999); Villela e Almei-
da (2012).

10 A Lei foi proposta pelos senadores Bayh e Dole e sancionada pelo presidente norte-americano Jimmy
Carter, em 12 de dezembro de 1980, como PL 96-517.

11 Em Cruz e Souza, 2014.
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Gimenez e Bonacelli (2019, p.2) colocam que no Brasil,

o envolvimento com a sociedade, especialmente com o setor
produtivo, surgiu tardiamente se comparado com experiéncias
internacionais amplamente conhecidas, como das universida-
des norte-americanas. Alids, no periodo em que universidades
estrangeiras desenvolviam e aprofundavam as suas interagdes
com a sociedade, a propria Universidade ainda nio havia sido
instalada no pais, pois a sua instauragdo e desenvolvimento,
bem como a criagdo de estruturas de apoio transcorreram ao
longo dos séculos XX e XXI.

Mais recentemente, a Lei de Inovagédo Tecndlogica, sancionada em 2004, trata
de criar estimulos para a pesquisa aplicada no pais. Nas palavras de Cruz e Souza
(2014, p. 350),

no que tange ao estimulo a produgdo de inovagao conjunta pela
empresa e universidade, a lei pouco se dedica a criar mecanis-
mos ou arcabougo institucional para que seja efetiva a transfe-
réncia tecnoldgica para o setor produtivo. Parece crer que a so-
lugdo da pouca integragio entre ambos os agentes seja somente
de disponibilidade de recursos, ndo levando em conta o papel
da estrutura de governanga da transagdo por ela criada e dos
custos transacionais associados.

No entanto, ainda que existam evidentemente barreiras a cooperagao/interacio,
Ipiranga e Almeida (2012, p.23) enfatizam que, por outro lado, encontram-se motivos
reais e relevantes para busca-la. Considerando o lado das universidades, os referidos au-
tores ressaltam que as pesquisas cientificas no Brasil estdo hospedadas, principalmente,
em instituicdes de cardter publico o que significa a captacdo de recursos normalmente
escassos, tdo essenciais para o desenvolvimento do conhecimento. Com isso, a busca por
novos recursos talvez seja um importante estimulo para que as universidades e institutos
de pesquisa almejem e participem do processo de cooperagdo com o mundo produtivo.

Diante da discussdo ora exposta, é possivel, portanto, concordar com
Chesbrough (2003, p.191) que, cada vez mais, o sistema universitario sera o lécus de
descobertas fundamentais. E o segmento industrial e empresarial precisara trabalhar
com as universidades para transferir essas descobertas para produtos inovadores.
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3. Procedimentos Metodologicos

Em um primeiro momento, fez-se uso do levantamento realizado por Barbosa,
Campos e Firmino (2015) em que ocorreu a identificacdo, a partir da Analise sobre o
Censo da Educagédo Superior 2014 e do Mapa da Expansao das Universidades Federais
de quais foram os campi abertos no interior do pais a partir de 2002. Assim, foi iden-
tificado um total de 156 UFs e 194 IFs. Posteriormente, por meio dos mapeamentos
realizados pelo Observatdrio Brasileiro de APL, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) e Nucleos Estaduais de Apoio aos APLs, foi possivel levantar os
APLs identificados no Brasil por estado e por municipio. De posse disso foi efetuado
um cruzamento dos dados para identificar quais municipios abrigam, ao mesmo tem-
po, APL, UF e IE. Como resultado, encontrou-se que em 18 municipios localizados em
13 estados distribuidos em todas as regides do pais havia a interse¢do entre uma nova
unidade de Instituigdo de Ensino Superior Federal com algum APL.

Uma vez definidos esses municipios procedeu-se ao envio de e-mails (em agosto
de 2016), com um Roteiro de Entrevista de carater geral semiestruturado para os gesto-
res de cada Instituigdo. Durante os meses de novembro e dezembro de 2016 e janeiro e
fevereiro de 2017 as solicitagdes foram refor¢adas. Finalmente, obteve-se o retorno de 9
(nove) atores, sendo 5 (cinco) Universidades e 4 (quatro) Institutos Federais represen-
tando 8 (oito) municipios. Assim, a amostra final foi composta da seguinte forma: Regido
Nordeste: Univasf Sio Raimundo Nonato, no Piaui, Facisa (UFRN) e IFRN ambos em
Santa Cruz e Ufersa em Pau de Ferros, no Rio Grande do Norte; Regido Norte: IFTO
Porto Nacional, no Tocatins; Regido Centro - Oeste: IFG Aparecida de Goiénia, no Goias,
UEMS Nova Andradina, no Mato Grosso do Sul; Regido Sudeste: Unifesp Sdo José dos
Campos, em Sao Paulo, e; Regido Sul: IFRS Erechim, no Rio Grande do Sul.

Procedeu-se com a andlise interpretativa da fala dos entrevistados apoiada em
trés aspectos expostos em Trivifios (2008, p. 173): i. respostas aos instrumentos, ideais
dos documentos, etc.; ii. adequagdo com o embasamento teéricos; iii. experiéncia pessoal
do investigador. Em tom secundario, foram realizadas buscas em plataformas oficiais e
sites oficiais das Unidades de Ensino Superior, Plataforma Sucupira, Plataforma CNPq e
Diretério de Grupos e Pesquisas Lattes, a fim de identificar registros de atividades que es-
tariam ligadas as demandas e caracteristicas dos APLs e das regides onde estdo presentes.

4. Resultados e discussiao
4.1 Breve apresentagdo da amostra
O perfil da amostra deste estudo ¢ sintetizado no Quadro 1, a seguir. A partir

dos dados do Censo (IBGE, 2010) obteve-se o quantitativo populacional e o Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). As informagdes sobre o Produto
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Interno Bruto (PIB) sdo derivadas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2017). A listagem da oferta de cursos e do total de egressos, por sua vez, partiu do
Censo da Educacio Superior (2017) e os dados foram extraidos através do software es-
tatistico SPSS. Ainda, é importante colocar que os espagos/células que possuem o carac-
ter “-, na coluna egressos (por sexo feminino e masculino), significa que foi preferido
ndo enunciar os totais, uma vez que estes estdo diretamente ligados aos cursos que nao
“conversam’, em estrutura ou em potencial, com o(s) APL(s). Esses cursos receberam a
nomenclatura NA - Nao Atende. Nesse entendimento, outra categoria de cursos recebeu
a nomenclatura AP - Atende Parcialmente, uma vez que houve o compreensio de que
poderiam, em alguns aspectos (ainda que minimamente), contribuir com as empresas
que compdem o(s) APL(s). Diante disso, apenas para os cursos classificados como “aten-
dem” ou “atendem parcialmente”, foram exibidos os totais de egressos. Finalmente, a
identificagdo dos APLs presentes nos municipios da amostra, conforme ja explicitado
nos procedimentos metodologicos, se deu por meio das seguintes fontes: Observatdrio
Brasileiro de APL, BNDES, Sebrae e Nucleos Estaduais de Apoio aos APLs.

136 Ci & Trop. Recife, v. 45, n. 1, p.127-157, 2021



"1dV O EU@&EOU anb sesardws se wos Imqrunuod AmOuuw&wm wﬁﬂwﬂm w .Whmﬁom 08Ind 3)$3 anb NOJIPISUOD 3§ UaWTeIdIed 9pUdY - JV 61

(TdV © wod ‘[erousjod wa No LINNIS WA ¢ WESIIAU0D, 0'U anb $0s1Nd) 9pualy OBN - YN 81

STdV soe orody ap srenpeisg SOd[NN 2 9IS ‘SHANT “IdV P OIId[IseIq OLIOIAIISqO) LT
£10 - Jotradng oedeonpy ep osua) 91

102954l ST
107994l ¥1T
0107 g5dI €1
0T0T 4591 0sUd) ¢TI

‘eurdoad oederoqepo :23uog

9 8 Sunayrepy . .
15380104 SYAT Eryeeer [asiad 9LL0 £80'96 (SY) wiydarg
- oypnen) renSnin 0)[y Op OLIBNISIA 3 [XL, 0 €1 PPOJN p uB1saq
NS oersay
1 0 Teuonedwo)) ednpwaley
Sor| 9 ©180[0Ud3], 3 BULD wd reurdidsiprau] . . . . (ds)
“eqreIeq Op [eA Op OBSEIIUNWIO]) 9 OBSRUWLIOJU] ST 61 SIBLI2)B]A 9p BLIBYUIBU dsayrun 69'8€9°95 | POV'6TE 6 £080 126629 sodwe)) sop 2sof oeg
ap erSojouwday, “esaja(] 2 [evedsaoray 71 ¥ oedeindwo) ep enUID
2159png oerday
id 9 EIIOOUBUL OE}S9D) e 0 < .
©INJS0D) BAON OLIPMISIA 3P TdY AT STRTSTITIDY SN | 6IFST'SE | $98°£00°T 12L0 S8S°SH | (SW) BUIpRIpUY BAON
OddH —
11D Su
SOILPUWISO)) 3 BLIBWINGID] ‘[ROSSIJ SUAIZIE] - - (VN) 1D Bt OdI | PI'S9L€T | ¥#8T88TI 81L°0 L59°SSY AOWV
OBDRULIOJU] BP BISO[OUDI], (VN) edueq BIUEIOD 9p eplodledy
2)s2() - onuR)) ovISNY
IXedeqy/eImmannig | ST L1 (dV) eons1soT | OLAI [ S8%8€L'6V | ¥09°£29T | 0720 | 91’67 [ (OL) [BUoDEN 01104
3)I0N oeIday
(dV) erso[ou3],
emymoidy 95 £ 2 e wo reurdpsipIajuy o
- - oedeyndwo)) ap “Sur PHp— B < . NI
- - (VN) 0 2P - El ey | SBTOTOT L9T€6V 8£9°0 SvLLT sottag sop e
ermnoouridesoursy (YN) patD Bug
’ : 1 1| (61dv) eupyues o [ppuaiquuy Sug
] ] (VN) eonguwa)ejy
(VN) BoIsL] N
rxmynooutidedouraQ ap 1dv (VN) OBSInN ( ) T0°€LT¥T 102298 S€9°0 L6L'SE (NY) zn1D eyues
- - (VN) erdexjorsry NAdn
STVN) Wosewyug !
thxﬁmdu Nﬂv RIS Nﬁ N\-—J:ﬂUGEMHQNUO:Two PZ2INEN TP SEIOUL
eIeAlde)) Bp 119G Bp 0Jeuesally v or N P SEPERID (1d)
preaded ep eiiag ep 0osudy JseAtun) | €0'6S6TT YLLLOY 1990 LTETE ojeuoN
exeArde)) ep e1dg ep sidy 6 11 Teruoweq opunwirey oes
OJBUON OpUNIWIERY OBS 3P OWSLIN], odeA1dsald 2 erdojoanbry
ourosey OuTUTWa ] (£102) (£107)
L1TdV ) SHAT epdes 1ad sreaIIW | €TIN- HAI z1oedendoq ordpruny
9ISOSSTIOT S141d PIdld
2)59pI0N OBISN

BIJSOWE P 134 - | 0Ipend)



Maria Nainam Silvino Aratijo dos Santos; Luis Henrique Romani de Campos

A partir do Quadro 1, é possivel perceber nos recortes regionais que os mu-
nicipios do Sul e Sudeste, predominantemente, sdo os que possuem melhores indica-
dores de desenvolvimento econdmico e social. No entanto, municipios como Porto
Nacional-TO, Aparecida de Goiania-GO e Nova Andradina-MS figuram, nos seus res-
pectivos estados, entre os de melhor desempenho. Assim, percebe-se que nesses locais
a presenca de uma unidade de ensino superior ¢ favorecida pela dindmica local e suas
agoes e resultados, por vezes, sdo influenciados diretamente pelo capital social local.

Um olhar a respeito da oferta de cursos que apresentam uma liga¢ao direta, ou,
mais proxima, para com o APL mostra que essa percep¢do é mais facilmente aplicada
e praticada nos municipios do Sul e Sudeste, sobretudo naqueles que ja trazem uma
cultura de favorecimento do APL, ou seja, regides que abrigam APLs ja dinamicos
e inovadores e, ndo apenas isso, mas também que possuem uma tradi¢do no ensino
superior. Por outro lado, a oferta de cursos da maioria dos municipios do Nordeste
que integram a amostra deste estudo, a saber: Santa Cruz e Pau dos Ferros, ambos
no Rio Grande do Norte, bem como do Norte e Centro-Oeste (Porto Nacional-TO e
Aparecida de Goiania-GO) distam, se nao em totalidade, a0 menos parcialmente, do
perfil dos segmentos produtivos locais ali presentes. Diante disso, é possivel que ndo
haja, nesses locais, um indicativo de atendimento minimo as demandas dos segmentos
produtivos locais, de acdes empreendedoras e inovativas, forma¢ao de capital humano
e méo de obra especializada para o perfil dos APLs e entre outros aspectos.

4.2. Entrevistas

A analise do conjunto de entrevistas aponta que, no que se refere aos funda-
mentos das Instituicdes Federais de Ensino Superior e a adequagao das estruturas po-
liticas de funcionamento, houve um indicativo de preocupagdo com o tipo de cursos
a serem ofertados para a coletividade. Nesse sentido, as Institui¢des relataram que re-
alizaram estudos (anteriores a abertura do campus ou posteriormente) que nortearam
quanto a composi¢ao da oferta de cursos. Esse tipo de iniciativa denota, a0 menos em
um primeiro momento, um nivel de sensibilidade por parte dos gestores, para com o
perfil das ocupagdes profissionais, a realidade do local de implanta¢do da unidade de
ensino, demanda, relevancia da oferta, recursos e entre outros. Ainda, evidenciaram a
existéncia de agdes estratégicas. A partir dos relatos dos entrevistados, destaca-se uma
inclinagao, por parte dos formuladores e gestores, em considerar as demandas locais e
um esfor¢o para contempla-las nas agdes das IES, como segue:

1. (..) as agOes estratégicas sdo previstas no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), que é realizado de 5 em 5 anos. Apds a realizagdo do
PDI, anualmente, as agdes sdo planejadas no Plano de A¢des, tendo como
diretrizes as metas do PDI, e buscando também atender as demandas do
setor produtivo local. IFRS Erechim

2. O planejamento ¢ feito pelo coletivo de servidores do campus e sio consi-
derados os arranjos produtivos e culturais locais. IFG Aparecida de Goiania
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3. (...) desde 2009 mantemos contato com o parque tecnoldgico e definimos
nossas agdes com base na visdo de crescimento da cidade, em especial do
parque tecnologico. UNIFESP Sao José dos Campos

4. Sim. Consta no Plano de Desenvolvimento Institucional e sdo considera-
das as demandas do setor produtivo local. IFTO Porto Nacional

5. Sdo consideradas as demandas locais, mas também ¢ dada prioridade
para cursos que tenham alguma aderéncia com os cursos ja existentes na
Instituicdo. UFMS Nova Andradina

Alguns entrevistados, por sua vez, levantaram algumas limitag¢des:

1. Haé planejamento, e as demandas locais sdo consideradas, no entanto nem
sempre atendidas devido a limitagdo de corpo docente e recursos financei-
ros. IFRN Santa Cruz

2. Sim, ha planejamento estratégico. Mas é necessario fazer uma melhor
aproximacéo entre a universidade e o setor produtivo local. UNIVASF Sao
Raimundo Nonato

E importante mencionar que, para o momento deste estudo, ndo se obteve acesso
aos documentos (estudos, planejamentos estratégicos, planos de desenvolvimento insti-
tucional) que nortearam a oferta de cursos. Assim, nao foi possivel realizar uma analise de
contetido destes. Foram considerados, tdo somente, os relatos dos entrevistados.

As agdes e visdo das Instituicoes podem ser entendidas, em sua maioria, como
reflexos de um ciclo composto por um Ambiente Externo - Ambiente Institucional. O
Ambiente Externo, ao qual sio atribuidos fatores como: setor produtivo local, demandas,
expectativas sociais e caracteristicas locais, fornece as universidades uma gama de elemen-
tos que a auxilia e permite definir o seu conjunto de agdes no seu Ambiente Institucional,
especificamente, no que diz respeito ao direcionamento para a oferta de cursos, o desenho
e/ou redesenho do perfil docente e o desenvolvimento de atividades estratégicas. Uma vez
estabelecido o Ambiente Institucional, ele, em seu exercicio satisfatério, tem o potencial
de devolver ao Externo, entre outras coisas, o seu fator mais relevante: profissionais quali-
ficados (capital humano) para atuar nas questdes por ele reveladas®.

20 Em Santos (2017, p. 63).
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Figura 1: Ambiente Externo — Ambiente Institucional

Ambiente Externo <:> Ambiente Institucional
Setor Produtivo Local Oferta e subsidio de cursos
Demandas Desenho e/ou redesenho do perfil docente

(locais e regionais/produtivas e sociais)
Expectativas da sociedade Planos estratégicos institucionais

Caracteristicas locais (cultural, social,
econdmica, ambiental.)

Fonte: Santos (2017, p. 64 )

Dito isso, ¢ possivel afirmar que a relevancia da implantagdo de uma Instituicdo
de Ensino Superior em determinada regido atrela-se ndo apenas a sua “existéncia”,
mas também a necessidade de que a mesma conhega, dialogue ¢ se relacione com a
dinamica social, cultural e econdmica ali presente.

A maioria das IES expuseram que mantém parcerias com sindicatos ¢ organi-
zagdes (institucionais e sociais) e, a partir disso, elaboram suas agdes direcionadas, a
priori, ao favorecimento do desenvolvimento regional.

Partindo do entendimento de que entre as principais contribui¢des das IES para
o desenvolvimento socioecondmico na esfera micro ¢ macro estdo os incrementos ao
capital humano e a formag¢@o de méao de obra qualificada, buscou-se captar as habilida-
des e competéncias das institui¢des na promogdo desses ultimos. Destaca-se que qua-
tro centros apresentaram em suas respostas uma compreensdo mais proxima do tema.

Especificamente dois desses entrevistados expuseram que, além do forneci-
mento e suporte a formagado académica (capital humano) existem expressivos incenti-
vos as praticas integradoras com os agentes externos (nesse caso, empresas).

1. Atua promovendo uma formagéo integral (omnilateral) do
estudante, para além da formacdo profissionalizante. Com cur-
riculos que abordam a formagao humanistica, social e cultural.
Além disso, todos os alunos sdo encaminhados para o campo de
estagio por meio da Coordenagdo de interagao escola/empresa,
existente no campus.

IFG Aparecida de Goi4nia

2. Como estamos num parque tecnoldgico, o maior do pais, os
estudantes convivem num ambiente de inova¢do; temos par-
cerias com empresas para P&D e diversos para estagios. Esse

r

relacionamento com empresas inovadoras é essencial para a
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formagdo de jovens inovadores. Para melhorar essa interagdo
a universidade precisa facilitar o estabelecimento de convénios,
utilizando, por exemplo, 0 novo marco legal de CTL

UNIFESP Sio José dos Campos

Diante do exposto até o presente momento, é possivel destacar, consoante
Rolim e Serra (2009), que é de fundamental importincia para o aperfeicoamento da
formacéo propiciada pelas IFES a percepgdo de quais sdo os conhecimentos e habilida-
des necessarios para a regido onde ela estd inserida. A explicitagao dessas necessidades
requer um esfor¢o de todos os atores regionais, forgas internas e, até mesmo externas,
que possam resultar em novas oportunidades, criagdo de incentivos, estratégias e evo-
lucdo dos papéis de Universidade. Nesse caminho,

3. (...) medidas poderiam ser tomadas no sentido de aumentar
o relacionamento empresa-universidade, para que os estudantes
ja saissem dos bancos académicos com uma maior vivéncia.
UFMS Nova Andradina

4. (...) imagino que a universidade precisa alinhar a formagao
profissional com a necessidade da sociedade contemporéanea e
globalizada. Como por exemplo, adequagao de curriculos e de
cursos de forma a atender a algumas especificidades do segmen-
to produtivo local; planejamento continuo de eventos, ativida-
des e programas de extensao universitdria e de fortalecimento
de estagios curriculares.

UNIVASF Sao Raimundo Nonato

Nota-se entdo que a fala dos entrevistados corroboram a argumentacgéo de
Saavedra (2009) de que é um desafio da universidade na atualidade reafirmar seu com-
promisso com a sociedade preparando o capital humano que ela necessita e demanda.
Em se tratando das condi¢des de infraestrutura (laboratorios, incubadoras, bibliote-
cas, etc.) foi evidenciado que em todos os campi ha o fornecimento de um suporte,
ainda que minimo, para o desenvolvimento de pesquisas. Ao serem solicitados para
que descrevessem a situacdo atual da infraestrutura como também a existéncia de in-
vestimentos/medidas para possiveis melhorias da mesma e apoio da iniciativa privada
para este fim, os entrevistados colocaram que:

1. Cada campi apresenta estruturas diferenciadas, sendo que
a maioria que ja tem laboratérios, biblioteca e espagos para o
atendimento das demandas da sociedade. O que falta ser fo-
mentado é a implanta¢do de incubadoras sociais e tecnologicas,
pois estas estdo presentes em poucos campi da Instituigao. Até
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2015 muito foi investido em infraestrutura, no entanto, com os
cortes orgamentarios, em 2016 este investimento foi pratica-
mente nulo.

IFRS

A infraestrutura atende a necessidades de pesquisas na area,
contudo ¢é possivel agregar valor com a aquisi¢do de novos labo-
ratérios. Avalia-se a criacdo de incubadora, contudo nao possu-
imos até o momento.

IFRS Erechim

2. O campus conta com laboratério de informatica, bibliotecas e
estd firmando parceria com a FINOVA?!, funda¢io de pesquisa
do municipio. Por sermos uma universidade publica, os investi-
mentos estdo paralisados no momento. E fora isso, nao ha inves-
timentos privados para melhoria da infraestrutura.

UFMS Nova Andradina

3. Temos biblioteca, diversos laboratdrios e salas de estudo para
os alunos. Ndo temos mais recursos para investimentos, somen-
te manutengdo dos laboratorios e equipamentos que ja temos.
IFRN Santa Cruz

4. O campus ainda esta em processo de implantagdo, mas ja pos-
sui minimamente os equipamentos pedagogicos citados (labo-
ratdrios, bibliotecas, etc.). Nao recebemos recursos privados e o
orcamento do campus tem sido prejudicado nos ultimos anos
em virtude dos cortes para a educagao promovidos pelo Gover-
no Federal.

IFG Aparecida de Goi4nia

5. No momento o campus estd em fase de consolida¢do, o que
significa que a infraestrutura estd adquirindo um formato mais
robusto, mas com fragilidades. No entanto, com a atual infra-
estrutura podemos tocar pesquisas e colaborar com outros
pesquisadores no pais, tendo em vista que as obras caminham
lentamente com os cortes que o governo federal fez.

UFERSA Pau dos Ferros

21 A Fundagao Instituto de Tecnologia e Inovagao de Nova Andradina - FINOVA ¢ uma fundagao pesquisa
criada pela Prefeitura de Nova Andradina em parceria com universidades e institutos. A FINOVA obje-
tiva a promogao do desenvolvimento sustentavel com base na Ciéncia, Tecnologia e na Inovagao. Para
mais, ver: http://www.finova.com.br/.
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6. A estrutura atende parcialmente. — Seria necessario (grifo
nosso) — Ampliagdo da drea fisica de laboratorios, bibliotecas,
salas de aulas, 4reas de convivéncia (...) nao recebemos até o
momento nenhum investimento da iniciativa privada.
UFRN-Facisa Santa Cruz

7. A institui¢ao possui infraestrutura adequada para apoiar o
desenvolvimento de pesquisas. Principalmente, com relacao
aos laboratdrios e equipamento. Existem projetos de amplia¢do
e melhoria dessa infraestrutura. Porém, nao recebe apoio da ini-
ciativa privada.

UNIVASF Sao Raimundo Nonato

8. (...) todos os professores possuem sala e todos que possuem
projeto de pesquisa possuem laboratdrios. Dado o grande em-
preendedorismo dos professores, o espago destinado a pesquisa
estd acabando e € preciso construir um novo edificio de pesqui-
sa. Uma parceria publico-privada seria muito oportuna.
UNIFESP Séo José dos Campos

9. Biblioteca, Laboratérios em pleno funcionamento.” - Inves-
timentos em melhorias - : “Atualizagao do acervo bibliografico
e de equipamentos dos laboratérios. Nao recebemos apoio da
iniciativa privada.

IFTO Porto Nacional

Entre os itens configurados como ‘infraestruturais’ mais relatados estao os la-
boratdrios de pesquisas, bibliotecas e salas de estudo para os discentes. Ressalta-se a
auséncia de referéncias a existéncia de incubadoras. Outro ponto importante a ser des-
tacado sdo os percalcos que inibem os avancos e aperfeicoamentos da infraestrutura
das instituigdes: os cortes orcamentarios e escassez de recursos, auséncia ou fragilida-
des na parceria publico-privada.

Com o processo de expansdo da educagido superior, as universidades tem rece-
bido um aumento no nimero de alunos e, para acompanhar esse novo cendrio dessa
modalidade de ensino, os investimentos em infraestrutura precisam de igual forma,
se expandir, uma vez que por meio do orcamento de capital é possivel a aquisi¢do
de novos equipamentos, modernizagdo das estruturas ja existentes, construgido de la-
boratdrios, incubadoras, expansao de prédios, departamentos, entre outros, e esses,
por sua vez, sdo essenciais para a complementaridade de uma formagao superior com
melhores indices de qualificagdo. Adicionalmente, é imprescindivel que os recursos
de custeio também apresentem avangos, pois, por meio deles, o bom andamento da
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estrutura educacional é assegurado (a exemplo do quadro de terceirizados para lim-
peza dos centros) e isso favorece, entre outras coisas, a permanéncia e bem estar do
corpo docente e discente.

Os entraves a expansdo (no tocante a infraestrutura) alcangam, sobretudo, as
unidades que ainda estio em fase de consolidagdo, com construgdes em andamento
e projetos estruturais em desenvolvimento. Assim, se percebe que a interiorizagao do
ensino superior federal é um processo inconcluso.

Em complemento, um ambiente que dispde de condi¢des ideais de infraestru-
tura, além de contribuir para a realizacdo de eventos de ensino e pesquisa, favorece a
realizacdo de atividades de extensdo. Através das entrevistas, foi revelado que o volume
das atividades de pesquisa e extensdo apresentam diferentes faces e intensidades, no
entanto, em sua maioria, podem ser nomeados como “pequenos e timidos” frente a
magnitude dos segmentos produtivos locais. Na fala dos entrevistados:

1. (...) o envolvimento do setor produtivo local ainda é muito
timido.
UFRN-Facisa Santa Cruz

2. Nao ¢ significativo o volume de atividades de extensdo. Den-
tre as deficiéncias, poderia citar a sobrecarga de trabalho dos
professores, bem como a falta de compreensio sobre o que en-
globaria essas atividades de extensao™.

UFMS Nova Andradina

3. (...) tem muito a crescer especialmente quando os setores pui-
blicos e privados comegarem a colaborar efetivamente.
UFERSA Pau dos Ferros

4. Estio crescendo. E possivel fazer mais.
UNIFESP Sio José dos Campos

5. Avaliamos a possibilidade de ampliar as pesquisas com o setor.
Em relagdo as a¢des de extensdo temos varias ja consolidadas.
IFRS Erechim

6. Nao sao significativos. Falta a realizagao de pesquisas aplica-
das e uma maior interacdo com a comunidade local para acoes

22 Sobre o aspecto da divisao do trabalho dos docentes, Dias et al. (2016) argumenta que a eficiéncias das
agdes por parte dos docentes (seja em pesquisa, ensino ou extensdo) depende da divisdao de trabalho
adotada. Existem formas de divisdao do trabalho que consideram as potencialidades e as preferéncias de
cada um para as diversas atividades desenvolvidas pelo conjunto. Uma divisdo de trabalho que assim age,
leva a uma eficiéncia maior do que a divisao de trabalho em que todos realizem os mesmos montantes de
cada atividade. Esta lei geral é valida também para institui¢des de ensino/pesquisa em nivel superior.
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de extensdo, que ainda sdo muito incipientes.
IFG Aparecida de Goi4nia

7. A pesquisa e a extensdo sdo atividades importantes que fazem
o elo de ligagao entre universidade e demais setores da socie-
dade. A instituicdo deve buscar aprimorar, ampliar e fortalecer
esse elo de ligagao.

UNIVASF Sao Raimundo Nonato

8. (...) temos muitos projetos de pesquisa e de extensdo, mas
nem todos sao voltados as demandas locais. Precisamos nos
aproximar mais da comunidade e também ter mais autonomia
para definir ofertas e gerir recursos.

IFRN Santa Cruz

9. Sim. Na conjuntura atual, estd carente de fomento.
IFTO Porto Nacional

Um dos caminhos para melhoria do cendrio acima exposto é a atua¢ao publica
na promogao da interacdo e integragdo das Instituicdes de Ensino Superior com os
diferentes atores locais. Quando questionados a respeito desse aspecto, os atores expu-
seram, em sua maioria, que esta atuacdo é quase inexistente. Apenas duas Institui¢oes
responderam positivamente em respeito a participacdo publica, sendo eles: IFRS
Campus Erechim e Unifesp Campus Sdo José dos Campos.

Os atores também discorreram se, diante do desenvolvimento dos papéis de
ensino, pesquisa e extensdo por parte das Institui¢des, eles consideram o seu centro de
trabalho como uma referéncia, atuante, e/ou especializado em desenvolver o APL da
regido. Se sim, quais seriam os motivos? E, se nao, quais as deficiéncias?

1. Deficiéncia: Integragdo dos produtores locais com a univer-
sidade.
UFRN Santa Cruz

Na fala acima, ao revelar uma deficiéncia, o entrevistado aponta para o
Ambiente Externo, nesse caso apresentado como produtores locais, uma tomada de
iniciativa para buscar integragdes com a universidade. No entanto, uma parte da lite-
ratura sobre a relagiao UE explicita que compete as Universidades buscarem interagdes
com o segmento social e produtivo.

A seguir sdo expostas as demais falas dos entrevistados sobre este tema e as
constatagdes e impressdes das mesmas.

Ci & Trop. Recife, v. 45, n. 1, p.127-157, 2021 145



Maria Nainam Silvino Aratijo dos Santos; Luis Henrique Romani de Campos

Reconhecimento de que as parcerias em P&D contribuem para o desenvolvi-
mento das institui¢oes:

2. Hoje a UNIFESP é um ator dos APLs, em especial de TT. Mas
ainda ndo somos uma referéncia, é preciso aumentar as parce-
rias de P&D.

UNIFESP Sio José dos Campos

Agdes especificas e estratégicas para o ambito do APL:

3. Acredito que atuamos efetivamente para o desenvolvimento
do setor na regiao. Temos parcerias forte que trabalham para o
desenvolvimento regional.

IFRS Erechim

Barreiras e Limitagoes:

4. Sim, mas como disse estamos limitados devido aos cortes
orcamentdrios e a lentiddo das obras. Além de que temos mui-
tos recém doutores e os projetos para serem aprovados contam
muito com esse quesito.

UFERSA Pau dos Ferros

5. Ndo, uma vez que o campus possui apenas quatro anos de
funcionamento.

IFG Aparecida de Goi4nia

6. Nao tenho ciéncia de um APL na regido.

UFMS Nova Andradina

Perspectivas positivas e motivagoes futuras:

7. Sim. A instituigdo sempre deve trilhar e olhar para esse ca-
minho.”

UNIVASF Sao Raimundo Nonato

8. Atuante sim, de referéncia ndo. Ainda falta mais didlogo com
a comunidade e maior autonomia da institui¢iao para a contrata-
¢do de servidores e aquisi¢do de equipamentos para laboratdrio.
IFRN Santa Cruz

Necessidade de fomento:
9. Somos agentes atuantes no desenvolvimento das APLs regio-
nais. Necessita-se de mais instituicdes de fomento.
IFTO Porto Nacional
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Sobre a existéncia de parcerias institucionais e a forma como essas se caracte-
rizam (eventos, treinamentos, cursos, semindrios, cunho formal, informal, etc.), sdo
apresentadas, a seguir, as principais contribui¢oes e ponderagoes:

Parceiros de cooperagao®:

1. Existe uma parceria entre as institui¢des de ensino do munici-
pio com a fundagao de pesquisa do municipio (FINOVA). Essa
parceria é formal. Ainda nao ha resultados, pois a parceria esta
em fase de consolidagio.

UEFMS Nova Andradina

2. Realizamos anualmente os seguintes eventos:

Erechim Moda Show (6° Edi¢do);

Concurso Novos Designers de Moda (3° Edi¢ao);

Desafio de Moda (2° Edi¢do);

Também, foi possivel o Reconhecimento do APL, a conquista de
recursos externos via projetos feito pelos parceiros. Em parce-
ria ja ofertamos diversos cursos com foco na costura. Para 2017
estdo previstas 960 horas de curso de costura industrial. Como
resultado pode se afirmar que houve por meio das a¢des a inte-
gracdo de académicos e empresarios, académicos de diferentes
instituigoes dos trés estados do Sul, o reconhecimento do setor a
nivel regional e estadual, e a capacitagio do setor. Planejamos um
projeto em parceria com as entidades para sanar as dificuldades
referente ao descarte dos residuos téxteis e agdes de capacitacio.
IFRS Erechim

3. Sim. Além da propria UFERSA que cuida nas capacitagdes,
eventos, feiras, semindrios, etc. Ainda contamos com parcerias
com outras universidades locais e unidades como DENOCS,
SEBRAE. Resultados obtivemos como: feiras, eventos, trabalhos
de conscientizagdo da comunidade rural, constru¢ao de plano
diretor de alguns municipios, cursos, criagio de mestrado.
UFERSA Pau dos Ferros

4. Sim, a universidade sempre buscou parcerias institucionais
de cunho formal, principalmente com as institui¢des de ensino
e pesquisa. Por exemplo, a institui¢do fez uma parceira com a
Fundagdo Museu do Homem Americano (FUMDHAM), onde
docentes e discentes podem utilizar e desenvolver projetos/pes-
quisas dentro dos laboratérios da Fundacéo.

UNIVASF Siao Raimundo Nonato

23 Nao houve resposta por parte do IFG - Campos Aparecida de Goiénia para essa questao.
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5. Sim. Instituigdes publicas. Finalidade: projetos de pesquisa e
extensdo em saude apresentam-se com cunho formal. Benefi-
cios: aprimoramento de politicas publicas de saide.
UFRN-Facisa Santa Cruz

6. Temos parceria com o SEBRAE e associagdes de mulheres.
Sao parcerias informais, embora ja consolidadas. Estamos bus-
cando aproximagao com o CDL local.

IFRN Santa Cruz

7. Sim, hé diversas parcerias com empresas como Basf, Siem-
mens, e também com pequenas empresas.

UNIFESP Sio José dos Campos

*Em entrevista para Souza (2016) - jornal O Vale, o diretor Luiz
Leduino de Salles Neto (Unifesp Sdo José dos Campos) discor-
reu a respeito da interagdo com o Parque Tecnoldgico, onde a
Unifesp estd instalada, bem como com as empresas ali existentes
e a comunidade. As pontuagdes expostas complementam o que
foi posto até o presente momento. Como segue:

1. Temos trés pilares: ser o Instituto de Ciéncia e Tecnologia da
Unifesp, uma das melhores universidades do pais em qualquer
ranking e a sexta melhor na América Latina; a interdisciplinari-
dade, j& que nossos alunos se tornam bacharéis em ciéncia e tec-
nologia e depois podem escolher entre seis cursos de formacao
especifica; e o fato de estarmos dentro do Parque Tecnolégico.
Estar em Sdo José agrega valor a Unifesp. Reunimos a qualidade
da Unifesp com o potencial tecnoldgico de Sdo José e da nossa
regido.

2. A relagdo com as empresas tem sido muito boa, ajudando na
formagdo prética dos nossos alunos. Por estarmos 14, perto das
empresas, fica mais facil o contato. Temos parcerias com empre-
sas incubadas e com as grandes empresas que estdo no Parque
Tecnoldgico, como a Embraer e a Ericsson.

3. Temos programas que estio ajudando as pessoas, como as
proteses de mao impressas em 3 D e o projeto de economia so-
lidéria. E vamos inaugurar em agosto um museu da ciéncia, que
serd aberto ao publico. Queremos estar cada vez mais perto da
comunidade. Luiz Leduino de Salles Neto, apud Souza (2016).
8. Sim. Associagdes e poder publico municipal e estadual.
Cunho formal. Capacitagdo dos trabalhadores, orientacdo
quanto a processos.

IFTO Porto Nacional
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Cooperagdo por meio da Extensdo:

1. Existem projetos de P&D, que hoje sao classificados interna-
mente como projetos de pesquisa. Talvez o correto seria classi-
fica-los como extensao .

UNIFESP Sio José dos Campos

2. Sim, existem alguns projetos em andamento e outros ja foram
terminados. Entretanto, ndo existe nenhuma pesquisa realiza-
da com os egressos ou os demandantes do setor produtivo para
acompanhar essas questoes.

IFG Aparecida de Goidnia

3. Sim. A transferéncia se da durante o processo de execucido
dos projetos de extensdo junto & comunidade. Beneficios: de-
senvolvimento de produtores locais, capacitacao dos profissio-
nais locais e estabelecimento de processos mais eficientes.
UFRN-Facisa Santa Cruz

4. Nao, por motivos ja citados nessa pesquisa.

UFMS Nova Andradina

5. Sim existem projetos de extensao. Os resultados podem ser
vistos na atuagdo dos participantes nos treinamentos, sejam pa-
lestras, cursos, concursos*.

IFRS Erechim

6. Sim. Posso citar um como: destina¢do de residuos sélidos e
organicos da feira local, resultando no aproveitamento de re-
cursos para a drea rural. Dentre outros na drea de arquitetura e
construgao civil.

UFERSA Pau dos Ferros

7. Projetos na drea de desenvolvimento da mulher (Projeto Mu-
lheres Mil), com centenas de mulheres com elevagdo da escola-
ridade e formagdo em diversas dreas e empreendedorismo.
IFRN Santa Cruz

No Brasil, Rodriguez et al. (2008) apresentam as universidades, elemento
fundamental do sistema nacional de inovac¢do, como uma das principais incubado-
ras da “criagdo do conhecimento”. Com base neste entendimento, buscou-se junto
aos entrevistados respostas para os seguintes questionamentos: 1) a institui¢do dedica
esfor¢os a produgdo e disseminag@o de inovacgdes para o setor produtivo local? Se
sim, quais? e, 2) é possivel apontar os resultados ja alcancados e as perspectivas com
respeito aos que estdo em andamento? Se ndo, quais as dificuldades/motivos? As res-
postas e impressdes s30 postas a seguir.

24 De acordo com a Pro-Reitoria de Extensdo do IFRS, é diretriz fundamental da Politica de Extensdo da
Instituigdo o atendimento as demandas do setor produtivo local. A divulgagao e transferéncia dos resulta-
dos se da através da participagdo dos APLs, dos sindicatos, das organizagdes sociais e das proprias escolas.

Ci & Trop. Recife, v. 45, n. 1, p.127-157, 2021 149



Maria Nainam Silvino Aratijo dos Santos; Luis Henrique Romani de Campos

150

Para o questionamento 1:

1. Sim. Através de desenvolvimento de softwares, informagao,
por exemplo.

UFERSA Pau dos Ferros

2. Sim, por meio dos projetos podemos identificar as demandas
e conquistamos o APL, projetos de capacitagdo e constantemen-
te mantemos novas agdes previstas.

IFRS Erechim

3. Sim, nas areas de avicultura e geragdo alternativa de energia.
Temos ainda projetos nas areas de tecnologias sociais e inclusao.
IFRN Santa Cruz

4. Com certeza, a instituicdo tem esse papel de buscar esfor¢os
a produgéo e disseminac¢do de inovagdes para o setor produti-
vo local. Principalmente, através do desenvolvimento cientifico
potencializado pelas agdes de pesquisa e de inovagao tecnologi-
ca e projetos desenvolvidos pela instituigao.

UNIVASF Sao Raimundo Nonato

5. Os trabalhos de inovagio estdo em fase inicial e de consolidagao.
IFTO Porto Nacional

6. Em parte.

UFRN-Facisa Santa Cruz

Evidéncias da relagdo de cooperagdo universidade-governo para inovagéo:

Evidéncias negativas:

7. “A institui¢ao participa em parceria com a prefeitura munici-
pal da criagdo de um Centro de Inovagao Tecnoldgica que atu-
ara junto aos polos industriais e centro empresarial local” (IFG
Aparecida de Goiania).

Evidéncias da relagdo de cooperagdo universidade-empresa
para inovagdo e a empresa como demandante de pesquisa:
8.“Participamos de encontros universidade-empresa, onde as
universidades apresentam suas dreas e possiveis solugdes e as
empresas suas demandas.” (UNIFESP Séo José dos Campos)

9. “Nao.” (UFMS Nova Andradina).
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Para o questionamento 2.

Apenas um entrevistado respondeu positivamente a essa questdo: 1. “Sim.
Algumas empresas estdo procurando o campus para parcerias e incubadoras estdo
sendo estudadas para serem criadas logo, logo” (UFERSA Pau dos Ferros)

Essa fala evidencia a intencédo da interagdo universidade-empresa por iniciativa
da empresa. Isso demonstra, entre outras coisas que, possivelmente, os empresarios
estdo entendendo a universidade como uma for¢a geradora de beneficios inovativos
para o seu segmento.

No conjunto dos que responderam negativamente®, destaca-se a colocagao
abaixo exposta:

2. Nio ha resultados alcangados. Temos problemas quando se
trata de inovagéo para com o setor produtivo. Posso citar a falta
de afinidade de alguns cursos de graduagéo, como as licenciatu-
ras. E ainda a falta de preparo dos préprios professores, que nao
despertam para a possibilidade de produzir conhecimento util a
partir de suas pesquisas.

UEMS Nova Andradina

A esse respeito, sublinha-se que embora ndo apresentem afinidade direta com
o setor produtivo local, os cursos de graduagéo do tipo licenciaturas sdo de expressiva
importancia social uma vez que atuam nos gargalos e favorecem a melhoria da forma-
¢d0 basica em diversas regides do pais e, a partir disso, os individuos contemplados
com o0 acesso ao ensino advindo desse pessoal licenciado, poderao alocar-se em cursos
das mais diversas areas de atuacio, estando entre eles os que diretamente conversam
com as demandas produtivas locais.
Dentre as varias possibilidades de intera¢do com a sociedade, especialmente com
o setor produtivo, além da possibilidade e potencialidade de estimular o empreendedo-
rismo e a inovag¢do, Gimenez e Bonacelli (2019) citam: palestras, seminarios, encontros,
workshops, consultorias e aconselhamento as empresas além da realizacido de pesquisas.
Adicionam que entre as mais significativas estruturas formais desenvolvidas ou apoiadas
pelas universidades para tais finalidades estiao os parques tecnoldgicos; as incubadoras;
empresas juniores; e os nucleos de inovagao tecnoldgica/escritdrios de transferéncia de
tecnologia. Finalmente, apesar de existirem casos notaveis de envolvimento com ativi-
dades ligadas a cultura da inovagao, empreendedorismo e agdes de transferéncia de tec-
nologia e propriedade intelectual, estes envolvimentos ndo sdo consensuais e nao estdo
generalizados no Brasil. Adiciona-se a isso a existéncia daqueles que sao

contrdrios ao engajamento com o setor produtivo por enten-
derem que esses direcionamentos pressupdem posturas uti-
litaristas que interferem na pureza de principios e ideais que
entendem intocéaveis e absolutos, especialmente, a autonomia,

25 As justificativas centram-se na ndo sistematizacdo dos resultados.
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a liberdade para defini¢do da agenda de pesquisa, visdo ou pos-
tura que tem sido nomeada de “Torre de Marfim”. [...] Entre-
tanto, também, é importante considerar que existem entraves
causados pela falta de uma cultura institucional favoravel, bem
como de recursos financeiros e humanos a serem destinados a
essa intera¢ao (GIMENEZ; BONACELLI, 2019, p.20).

Dito isso, a fala do entrevistado da UFMS Nova Andradina (ja exposta) refor¢a
e exemplifica esse aspecto percebido pelas autoras, sendo, portanto, um cendrio nio
isolado, e sim, comum na realidade brasileira, sobretudo quando as universidades sao
tidas como Torres de Marfim.

5. Consideragoes Finais

O conjunto das entrevistas reportou para um cendrio em que se percebe, a par-
tir da heterogeneidade nas respostas, dois perfis de IFES. O primeiro deles comporta
as IES instaladas em locais com uma visivel presenca de capital social e tradigdo no
ensino e pesquisa, conhecedoras das realidades locais, tais como a existéncia de APLs
e as demandas inerentes, atuantes em parcerias, agdes integradoras, empreendedoras
e inovativas, formagdo de capital humano e aprimoramento das competéncias profis-
sionais e transferéncia de tecnologia. O segundo perfil abriga as IFES onde isso ¢ mais
incipiente e até mesmo inexistente.

Com base nisso, sdo sugeridas algumas recomendagdes que vislumbram maio-
res esfor¢os das IES em implementarem e/ou fortalecerem os seguintes pontos: i. elevar
a aproximagdo com os diferentes atores que compdem os APLs através da cooperagio,
parcerias e praticas integradoras; ii. direcionar pesquisas e atividades de extensao para
as necessidades dos segmentos produtivos; iii. fazer com que os conhecimentos gera-
dos, os resultados das pesquisas e das inovagdes cheguem aos seus potenciais utiliza-
dores; iv. formar profissionais que tenham conhecimentos a respeito das necessidades
da regido e cujas habilidades sejam pertinentes para atuar nesses pontos; v. capacitar e
incentivar o corpo docente para atuarem com mais afinco no ambiente empreendedor
bem como para produzir conhecimento a partir de suas pesquisas que sejam aplicaveis
as singularidades de cada local; vi. aumentar a participagdo publica especialmente em
investimentos em infraestrutura e fomento a pesquisa e inovagéo; vii. buscar parcerias
privadas, sejam elas para a expansdo e/ou reforco da infraestrutura, convénios para
estagios e desenvolvimento de P&D; viii. sistematizar e divulgar a produgéo cientifica,
tecnoldgica e intelectual, acompanhamento do perfil dos egressos; ix. avaliar a atual
oferta de cursos e estudar/considerar abrir novos cursos que apresentem um perfil mais
aproximado da realidade dos segmentos produtivos e que busquem atender as deman-
das locais; x. avaliar a atual oferta de pos-graduacéo e estudar/considerar a implantagao
de cursos para esta modalidade de ensino que conversem com as dindmicas locais; xi.

152 Ci & Trop. Recife, v. 45, n. 1, p.127-157, 2021



Fundamentos da interiorizagdo do Ensino Superior federal no Brasil:
atrelamento aos Arranjos Produtivos Locais (APL)

buscar parcerias e relagdes internacionais, tanto para o desenvolvimento de pesquisa
quanto para de mobilidade académica, para que com isto os alunos expandam seus
horizontes de conhecimento e vivéncias sociais e praticas (a exemplo de mobilidade
internacional para estagios) que poderdo ser convertidas em atuagdes para o desenvol-
vimento de seus locais de origem; xii. buscar atividades interdisciplinares, criacdo de
grupos de pesquisa, grupos de apoio e planejamento institucional e relagdes com outros
centros, campus e instituicdes de ensino para cooperac¢éo, compartilhamento do conhe-
cimento, favorecimento de inova¢des, entre outras coisas. E importante colocar que tais
recomendacdes devem ser consideradas também como topicos de proximas pesquisas.

Por fim, sublinha-se que, a partir desse exercicio de exame e identificagido dos
pontos fortes e dos obstaculos da experiéncia da politica de interioriza¢do do ensino
superior publico nos limites da amostra, espera-se contribuir para a complementaridade
e possivel elaboragao de politicas mais adequadas as singulares realidades locais e regio-
nais, posto que a avaliagdo da politica traz subsidios para novas a¢des na dire¢ao de avan-
¢os do conhecimento e da capacidade inovativa do APL. Nesse caminho, cabe destacar
também que a andlise das relagdes entre as IES e os APLs oferece respaldo a confec¢ido
de politicas mais fidedignas das necessidades destes e isso é potencialmente capaz de
contribuir diretamente para o desenvolvimento local bem como de sua esfera de alcance.
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