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As Politicas Publicas para a Agricultura Familiar, por meio de estudos que en-
volvem a agdo do Estado e a atuagdo de instituicdes de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural - ATER, juntamente com organizagdes ndo governamentais e
de agricultores familiares, foram respaldadas pelo histérico de organiza¢des
da sociedade civil, pela democratizacao do pais. O presente artigo tem como
objetivo analisar o neoinstitucionalismo, em uma abordagem de redes, visando
compreender a implementa¢ao da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural-PNATER, por meio dos percursos e forma¢ao da Rede ATER
Nordeste. Inicialmente, o debate da abordagem neoinstitucionalista ajuda a si-
tuar a atual andlise sobre as institui¢des formais e informais, que se articulam
em rede para os propdsitos de implementacdo destas Politicas. Para finalizar,
o enfoque da analise neoinstitucionalista de redes é refletido diante das condi-
¢des e potencialidades frente 8 PNATER, por meio da recente experiéncia da
Rede ATER NE no Brasil.
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Abstract

LIMA, M. de S. C; RODRIGUES, G. G.; BERGAMASCO, S. M. P. P. Network Neoinstitucioalism:

precursors and trajectory of the ATER NE Network/Brazil. Rev. Cé&Trépico, v. 44, n.1, p. 163-189,

2020. DOL: https://doi.org/10.33148/cetropicov44n1(2020)art8
The Public Policies for Family Agriculture through studies involving State action and
the work of institutions of Technical Assistance and Rural Extension - ATER, toge-
ther with non-governmental organizations and family farmers, were supported by
the history of civil society organizations, by the democratization of the country. This
article aims to analyze the neoinstitutionalism in a networks approach, aiming un-
derstand of the implementation of the National Policy of Technical Assistance and
Rural Extension - PNATER throughpathways and formation of the ATER Northeast
Network. Initially, the debate on the neoinstitutionalist approach helps to situate the
current analysis on formal and informal institutions, which are articulated in a ne-
twork for the purposes of implementing these Policies. To conclude, the focus of the
network neoinstitutionalist analysis is reflected in the conditions and potentialities
front the PNATER, through the recent experience of the ATER Northeast Network.

Keywords: Public Policies. Technical Assistance and Rural Extension. Networks Neoinstitu-
tional-ism.

Resumen

LIMA, M. de S. C.; RODRIGUES, G. G.; BERGAMASCO, S. M. P. P Neoinstitucioalismo de red:
precursores y ruta de la Red ATER NE/Brasil. Rev. C&Trépico, v. 44, n.1, p. 163-189, 2020. DOI:
https://doi.org/10.33148/cetropicov44n1(2020)art8
Las politicas puiblicas para la agricultura familiar, a través de estudios que involu-
cran la accién del Estado y el desemperio de las instituciones de Asistencia Técnica
y Extension Rural - ATER, junto con organizaciones no gubernamentales y de agri-
cultores familiares, fueron respaldados por la historia de las organizaciones de la
sociedad civil, para la democratizacion del pais. Este articulo tiene como objetivo
analizar el neoinstitucionalismo, en un enfoque de red, pretendiendo compren-
der la implementacién de la Politica Nacional de Asistencia Técnica y Extension
Rural-PNATER, a través de los caminos y la formacién de la Red ATER Nordeste.
Inicialmente, el debate sobre el enfoque neoinstitucionalista ayuda a situar el and-
lisis actual sobre las instituciones formales e informales, que se articulan en una red
con el propdsito de implementacion estas Politicas. Finalmente, el andlisis neoins-
titucionalista de las redes se refleja frente a las condiciones y el potencial que en-
frenta PNATER, a través de la experiencia reciente de la Red ATER NE en Brasil.
Palabras clave: Politicas publicas, Asistencia Técnica y Extension Rural, Neoinstitucionalismo
de Redes.
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1. Consideragdes iniciais

Na reflexdo sobre a a¢do do Estado ou dos governos, a expressao “neoinstitu-
cionalismo” tem-se destacado desde a década de 1970 em paises norte-americanos e
europeus, como um tema de grande importancia nas ciéncias agrarias e sociais (FREY,
2000; MARCH; OLSEN, 2008). Seu entendimento ¢ essencial para a analise das politi-
cas publicas, da forma como estas sdo implementadas e executadas pelas instituigdes.
Em especial, a implementagdo de Politicas Publicas para a Agricultura Familiar veio
conquistando uma efetividade no Brasil, nas duas ultimas décadas, pela atuagdo em
rede de instituigdes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), articuladas as or-
ganizagdes de agricultores familiares (AVILA et al., 2011; SABOURIN, 2014; GRISA;
SCHNNEIDER, 2015).

Os debates sobre institui¢des, em como as ideias (valores) regem a construgéo
de regras e normas, vém influindo na formulagéo, gestdo e implementac¢ao das politi-
cas publicas (STEINMO, 2008). Muito se deve as mudangas e reforma na democrati-
zag¢do do Estado em varios paises, especialmente na América Latina (BERGAMASCO;
NORDER, 2003). No Brasil, o processo de grande mobilizagdo de diversos ambitos da
sociedade civil e da redemocratizagio, apos a época ditatorial do Golpe de 1964, cul-
minou em um importante marco: a promulgacio da Constituicdo Brasileira de 1988,
mudando o cendrio politico institucional (BERGAMASCO; NORDER, 2003; GRISA;
SCHNNEIDER, 2015).

Vale salientar, como afirma Favareto (2010), que esse processo ocorreu de-
vido ao fortalecimento da democracia, com um relativo grau de participagdo popu-
lar, enquanto base para as mais significativas mudangas no meio rural. Entre estas,
a reducdo da pobreza e vulnerabilidade da popula¢io, com a inédita redugdo da de-
sigualdade social e redugao da fome, com mais seguranca alimentar e soberania no
campo. Uma experiéncia de crescimento econémico continuado para a agricultura
familiar, com redistribuicao de renda (direito constitucional a0 amparo) e investimen-
to politico-institucional.

Por outro lado, Petersen e Almeida (2006) ainda reforcam a relevancia das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) para o movimento agroecolégico brasileiro.
As CEBs, junto as organiza¢des camponesas, impulsionaram a formac¢ao e atuagéo
de diversas ONGs e diferentes instituices que, por sua vez, influenciaram redes de
organizagdes, algumas das quais constituintes da Rede ATER NE. Muitas das prati-
cas alternativas referenciadas na agroecologia sdo oriundas desses agricultores de base
familiar e foram promovidas pelas CEBs. Nesse contexto, o neoinstitucionalismo de
redes pode ser uma alternativa a compreensio exclusivamente das a¢des dos individu-
os e suas manifestagdes de interesses para outra concepgdo de instituicdes que gerem
beneficios a ser compartilhados por todos (ou pela maioria) da comunidade. De acor-
do com Lima et al. (2011), as redes sociais, formais ou informais, representam uma
categoria que pode influir diretamente na distribui¢do de poder, no fortalecimento de
identidades e na defesa de interesses comuns resultantes das relagdes entre os atores.
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No caso da Rede ATER NE, foco desta pesquisa, Paranhos et al., (2007)
reforcam o sentido de rede social entendida por um didlogo estabelecido entre
o governo brasileiro junto a ONGs e movimentos sociais do campo, com énfase
na agricultura familiar e na concep¢do da agroecologia (principio que rege sua
identidade), reconhecendo o trabalho e acimulos histéricos dessas entidades. No
entanto, questiona-se em que medida a forma¢do de uma rede de extensido rural
(formal ou informal) é necessdria para a implementacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER. Ao mesmo tempo, ha uma in-
terdependéncia entre instituicdes politicas e as demandas da sociedade civil, até
mesmo entre as institui¢des politicas e socioeconomicas relativamente autdnomas.

A Rede ATER NE foi constituida no Governo Luiz Indcio Lula da Silva, em
2004, como uma estratégia de acio da PNATER (2004). Atualmente, essa rede pos-
sui 13 entidades que assumem, como identidade de articulagdo, a perspectiva da
agroecologia com énfase no protagonismo do agricultor familiar. Em Pernambuco,
a entidade responsavel pela Rede ATER NE é o Centro de Desenvolvimento
Agroecoldgico Sabid, sujeito desta pesquisa, com 27 anos de fundagao trabalhando
os processos de construcio coletiva de forma critica a extensao rural convencional
e se destacando na implementa¢édo de uma nova politica de extensao rural agroe-
colodgica, adaptada ao Nordeste brasileiro. A agroecologia surge nas instituicdes de
ATER como um marco, ao causar uma ruptura em diferentes modelos de atuagdo
extensionista, predominando um enfoque na produgéo agricola convencional ou,
mais recentemente, valorizando uma produgdo agroecoldgica, mais adaptada ao
ambiente e sensivel ao processo de inclusdo social da agricultura familiar para o
bem comum (MUSSOI, 1985; CAPORAL, 2009; PETTAN, 2010).

Na valoriza¢do de um processo de bem estar coletivo, March e Olsen (2008)
afirmam que considerar a importancia do contexto social e historico da politica e
dos motivos dos atores individuais faz do “novo institucionalismo” uma aborda-
gem mais autonoma e descentralizada para as institui¢des. Diante dessa nova con-
figuragéo, o presente trabalho tem o propdsito de analisar o neoinstitucionalismo,
em uma perspectiva de redes, visando proporcionar subsidios para a compreensdo
da implementagao da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-
PNATER, por meio dos precursores (1950 a 2003) e da trajetéria (2004 a 2016) de
reconhecimento das ONGs que compdem a Rede ATER NE.

Todavia, determinar um periodo temporal especifico para os precursores
desta Rede é sempre complexo por se tratar de processos sociais, com rupturas
e continuidades. Assim, uma aten¢do serd dada ao modo como estes referenciais
precursores foram construidos, em alguns momentos chaves, nas suas relagdes
com a dinamica social e entre o Estado. Para elucidar as questdes e o propdsito
enunciados, as perspectivas de analise estdo inseridas em uma abordagem mul-
tidimensional de constru¢ido de uma andlise da PNATE. Os principais conceitos
utilizados foram o neoinstitucionalismo de redes e as redes sociais (STEINMO,
2008; ELIAS, 1994).
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Para tanto, a pesquisa baseou-se na analise exploratdria de um estudo de
caso, realizado com cinco extensionistas e gestores do Centro de Desenvolvimento
Agroecoldgico Sabia (criado em 1993, um dos primeiros constituintes da Rede ATER
NE), situado no municipio de Rio Formoso e na cidade de Recife, em Pernambuco.
Previamente aprovada, a pesquisa estd registrada no Comité de Eticaem Pesquisa (CEP),
da Universidade Estadual de Campinas, a partir do CAAE 80667317.2.0000.5404

O Centro Sabia foi selecionado para a pesquisa, representando a Rede ATER
NE, devido aos seguintes critérios: ter boa representatividade em niimero de familias
beneficiadas de Pernambuco, cerca de 3.000 familias; atuar em diferentes regides da
zona da mata, agreste e sertdo, abrangendo 53 municipios; trabalhar com os biomas
diferenciados, a Mata Atlantica e a Caatinga; incluir um publico beneficiario bastante
heterogéneo da agricultura familiar (assentados, quilombolas, pescadores, ribeirinhos,
comunidades rurais). Para além das a¢oes e atividades desenvolvidas, o Centro Sabia
foi um dos primeiros componentes da Rede ATER NE.

Os extensionistas foram abordados por meio de entrevistas informais e pos-
teriormente, semiestruturada, entre os anos de 2016 e 2018, com um formuldrio de
questdes e roteiros dirigidos sobre a estrutura, gestao e atua¢ao do Centro Sabid, en-
quanto institui¢do e enquanto componente da Rede ATER NE, servindo a andlise do
processo de formacédo e consolidagdo dessa Rede. Complementarmente, uma analise
mais complexa foi realizada no sentido de aprofundar os anseios dos extensionistas
diante de sua realidade em constantes mudancas e adaptagdes por meio de relatos de
suas trajetorias e do Centro Sabia (MINAYO, 2017).

A primeira parte da pesquisa apresenta uma problematizagdo, trazendo refe-
renciais do neoinstitucionalismo de redes. A seguinte parte aborda um aprofunda-
mento da importancia da no¢éo de redes sociais para a geragdo de politicas de exten-
sao rural para a agricultura familiar. Na terceira se¢éo, o percurso de articulagdo de
redes sociais das ONGs e a incidéncia na Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER) expressa a construgdo de novas potencialidades de atua-
¢do das Politicas Publicas. A pesquisa ¢ finalizada com algumas consideragdes sobre
a pertinéncia desses referenciais e as formas de relagdes estabelecidas entre sociedade
civil e Estado.

2. Neoinstitucionalismo de rede

A compreensdo do “Neointitucionalismo’, como uma perspectiva tedrica, ndo
pode ser baseada em uma abordagem cientifica Ginica ou unificada, especialmente por
se referir as diferengas de contextos, de questionamentos e problemas que o norteiam,
bem como a analise metodoldégica (HALL; TAYLOR, 2003).

Segundo Lima et al, (2011), a inclusdo do conceito de redes na abordagem
Neoinstitucionalista se deu em consequéncia do entendimento das redes enquanto
instituicoes, apresentando modelos frequentes de interagdes e trocas entre as pessoas
e suas organiza¢des, formais ou informais. Nesta linha de pensamento, mantém-se
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a forte influéncia do Institucionalismo histérico, acumulando, assim, a categoria de
redes enquanto um fator que influi diretamente na distribuigdo de poder, no fortaleci-
mento de identidades e na defesa de interesses resultantes das relagdes entre os atores.

As redes constituem uma velha forma de organizagdo social que remete a ou-
tros tipos de sociedades ou de sociabilidades, sistemas de trocas, comunicagao, de or-
ganizagdo da producao e do comércio (CASTELLS, 2000). Esse autor refor¢a que a
caracteristica principal das redes se da nos fluxos de pessoas, objetos, informagdes,
simbolos, em diversos contextos sociais, tempos e espagos diferenciados, como tam-
bém nas formas de organizagao de determinados grupos humanos.

Os estudos neoinstitucionalista de redes envolvem linhas de pensamento que
vdo desde um enfoque relacional das agdes politicas e socioecondmicas até a complexa
rede de interagcdes que compreendem os individuos, os grupos e as organizagdes so-
ciais. Mais ainda, as redes possibilitam a andlise de um processo dindmico intrinseco,
ao mobilizar informacgdes, recursos, conhecimentos e saberes.

A partir do momento em que as entidades representativas se assemelham em
suas trajetdrias, elas vao tornando-se cada vez mais interrelacionadas em redes e, desta
forma, o neoinstitucionalismo de redes pode proporcionar subsidios para uma melhor
compreensdo das relacdes complexas entre organizagdes, inseridas em um determi-
nado contexto sociopolitico, cultural, econdmico e ambiental. As principais pesquisas
nesta drea abrangem diferentes perspectivas, dentre elas: relacdo entre diversos grupos
sociais; redes publicas; dindmicas de mercado; movimentos sociais; e implementa¢do
de Politicas Publicas (SCHERER-WARREN, 2006; LIMA et al., 2011).

Na presente pesquisa, as contribui¢cdes do neoinstitucionalismo de redes
vao fornecer elementos importantes para as analises de Politicas para a Agricultura
Familiar. Entre eles, a no¢ao da relagdo entre as novas redes instituidas e suas relagdes
com a organizagao social dos agricultores, que contribuem para fortalecer a sua atua-
¢d0 na implementacédo das Politicas Publicas para a Agricultura Familiar.

3. O papel das Redes Sociais

Os estudos sobre redes sociais envolvem a emancipagio da sociedade civil, a
gestdo social solidaria, a economia soliddria e a democracia participativa (MARTINS,
2004). Gramisci (2001) nos fornece elementos para compreender a emancipagdo da
sociedade civil, na relacdo com o Estado. A aprendizagem de uma socializagio da po-
litica, com a ampliagdo e abertura institucional, constitui uma “sociedade regulada”
com a transformacdo dos interesses privados para a constituicdo de uma dimensao
publica que expressa a vontade coletiva na constru¢do de um projeto de sociedade,
para um Estado social do trabalho e da solidariedade.

Neste sentido, Singer (2002a) entende a economia solidaria como uma forma
antagonica de organizagdo da economia em relagdo aos modelos de mercantilizagdo
de acumula¢do do capital. De acordo com o autor, a economia solidaria reflete outro
modo de produgao, baseados nas tomadas de decisdes coletivas (organizagio social),
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mantendo o direito a liberdade individual, refletindo numa redistribuic¢do solidaria da
renda que necessita de mecanismos estatais.

Através da gestao social soliddria, a emancipagdo humana ¢ alcangada, no pro-
cesso democratico deliberativo (tomadas de decisdes coletivas) e dialogico, basean-
do no entendimento, na argumenta¢io e nao na negocia¢do estritamente utilitaria do
termo. Com a participagdo efetiva no processo de tomada de decisdo, a democracia
participativa possibilita o crescimento e amadurecimento para os atores envolvidos
(FREIRE, 1997).

Na presente pesquisa, a analise da Rede ATER NE visa a compreender nio ape-
nas os fatores formais que propiciaram a sua constitui¢do, enquanto parte das metas da
PNATER, mas, sobretudo, como e o que levou essas organizagdes a se juntarem para
formar uma rede de extensdo rural, a qual atua articuladamente com outras redes de
entidades da agricultura familiar e outras organiza¢des ndo governamentais.

Algumas pesquisas tendem a reproduzir, de certa forma, um aspecto comum,
ao considerar a rede social como algo simples, ou seja, uma relago estabelecida entre
diversos elementos através de conexdes que trocam informagdes entre si, podendo
multiplicar-se em novos elementos (MANCE, 2001; MARTINS, 2004). Para um maior
aprofundamento teérico, faz-se necessario incluir as dimensoes histdricas, culturais e
simbolicas no estudo, como bem apontam Bourdieu (1999) e Latour (2005).

De modo geral, ha os estudos que utilizam a nog¢do de redes para descrever as
novas mobilizagdes sociais e praticas cotidianas (DAVILA, 1992; MANCE, 2001); os
antigos e os novos arranjos de poder (MACIAS, 2002); e as mudangas no mundo do
trabalho (MOLINA, 1995). Outros estudos vdo além de aplicar uma ideia simplista
de rede, buscando aprofundar o contexto para teorizar, com o propésito de intervir
na realidade social (BOURDIER, 1999; LATOUR, 2005). A compreenséo de redes so-
ciais passa a ser concebida como sistemas complexos que funcionam articulados por
agéncias humanas e individuos. Neste cenario, destacam-se os estudos sobre as redes
sociotécnicas (CALLON, 1989; CASTELLS, 2000; LATOUR, 2005).

No caso brasileiro, hd um enfoque e uma aplicagdo dos estudos de redes pelas
politicas publicas e por novas formas de gestao do Estado. Alguns autores aplicam o
conceito de redes sociais com o propdsito de planejamento e interven¢ao na agricultu-
ra (ABRAMOVAY, 2000) e nas politicas de saide (FLEURY; DUVERNEY, 2007; LIMA
et al, 2011). Na area da satde, as politicas publicas receberam uma nova designagdo
por Fleury e Duverney (2007), com o termo de “redes de politicas’, que representam os
novos arranjos organizacionais policéntricos que decorrem dos processos de descen-
tralizagdo da area de saide no Brasil.

Em nivel mundial, Martins (2004) demonstra como a sociedade civil exige cada
vez mais respostas das politicas locais para a conquista e o usufruto dos direitos da
cidadania, com mais agilidade e eficacia. A redefini¢do de ideia de “direitos”, partindo
da concepgido de “um direito a ter direitos’, inclui a inveng¢do de novos direitos, emer-
gentes de lutas especificas e de suas praticas concretas. E o caso do direito a cidadania
que requer a constitui¢do de sujeitos sociais ativos, os agentes politicos, determinando
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o que consideram ser seus direitos (ndo pelo viés da classe dominante) e seu reconhe-
cimento enquanto tais (uma estratégia dos nao-cidadaos) (DAGNINO, 2004).

Neste ambito, os anseios da sociedade civil e governamental, com intelectuais
e técnicos, inserem-se no debate sobre redes sociais ao envolver a constru¢io de po-
liticas que enfatizem a participagdo social e as a¢des de descentralizagdo dos servigos
publicos, incluindo os servicos de ATER, saude, educagio, acesso a terra, uso susten-
tavel dos recursos naturais, dentre outros (BERGAMASCO, 1993; CAPORAL, 2009).
Ha diversos significados que podem ser reconhecidos no conceito de redes sociais.
Para Castells (2000), as redes constituem uma velha forma de organizagao social que
remete a outros tipos de sociedades ou de sociabilidades, sistemas de trocas, comuni-
cagdo, de organizacao da produgio e do comércio. Ha concepgdes de redes sociais que
dao énfase as estratégias individuais dos atores sociais na construcéo de lacos sociais
fortes, ainda que parcialmente influenciado pela estrutura (ELIAS, 1994). Estes lagos
possuem um papel fundamental para resistir a situagdes sociais adversas, tais como a
seca, o desemprego, a falta de pagamento, em relagdo ao peso que teria alguns fatores
estruturais e coletivos (GRANOVETTER, 1983).

A presente pesquisa considera o conceito de redes sociais de Nobert Elias
(1994), o qual propde a no¢do de uma rede em constante movimento, como um con-
ceito para explicar a dindmica de relagdes humanas, a qual ndo é reduzida a liberda-
de individual, nem ao constrangimento coletivo. A rede em movimento se refere a
um “tecer e destecer” ininterrupto das relagdes, como bem descreve o mesmo autor:
“Assim, efetivamente cresce o individuo, partindo de uma rede de pessoas que exis-
tiam antes dele, para uma rede que ele ajuda a formar” (ELIAS, 1994, p. 34).

A nogao de rede social ainda é carregada de uma série de debates, apesar do
reconhecimento tedrico e metodoldgico, trazendo a tona alguns questionamentos, re-
lacionados a proposta deste artigo, qual seja,no debate contemporaneo das ciéncias
sociais e agrarias que entende o novo institucionalismo como uma perspectiva histd-
rica e atua¢do em rede sociais, de forma que a importancia das institui¢des se revela
nas normas sociais que governam cotidianamente a vida e as interagdes sociais. Desta
forma, a implementacdo de uma politica publica deve ser explicada pela sua capacida-
de de insergdo cultural no decorrer do tempo, ao levar em conta o potencial enddgeno
— de baixo para cima, “botton up”, dos sujeitos da pesquisa.

4. Precursores e a trajetoria da Rede ATER NE

Nesta se¢do, serdo analisados os antecedentes e os percursos das organiza-
¢des que propiciaram a formacio das organizagdes que recentemente constituem a
Rede ATER NE, com uma especial atengdo ao Centro Sabid. A principio, algumas
organizagdes iniciais serdo tratadas, dentre elas, as Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs), associagdes de trabalhadores rurais, a Federagio de Orgios para Assisténcia
Social e Educacional (FASE), o Projeto Tecnologias Alternativas (PTA), a Rede PTA,
a Assessoria e Servicos a PTA (AS-PTA), o Movimento de Agricultura Alternativa
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(MAA), os Centros de Tecnologias Alternativas (CTAs). Em seguida, algumas entida-
des da trajetéria da Rede ATER NE serdo abordadas, com especial atengao ao Centro
de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabid, enquanto componente desta rede.

No Brasil, o histérico das redes de extensao rural, de base agroecoldgica, ti-
veram suas raizes nas associagoes de trabalhadores rurais, ainda na década de 1940
(FERNANDES, 2000; LIMA, 2018), e nas atuagdes das Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs) (PETERSEN; ALMEIDA, 2006). De acordo com Fernandes (2000) as asso-
ciagdes posteriormente conhecidas como “ligas camponesas”, surgiram pontualmen-
te em diferentes regides, mas foi bastante expressiva no estado de Pernambuco, em
1955, com a criagdo da Sociedade Agricola e Pecuaria de Plantadores de Pernambuco
(SAPPP). A mobilizagido pelo direito a terra, autoconsumo e a reprodugio social con-
tribuiu na expansdo para outras regides do Brasil, sendo referéncia pela luta por me-
lhores condigoes de vida.

Ao longo da década de 1960, a FASE (fundada em 1961) atuou fortemente, com
associativismo e cooperativismo, contando com um grande apoio das CEBs, a qual
tinha sede em praticamente todos os estados do Brasil. Trabalho este surpreendido
pelo Golpe de 1964, passando a atuar na resisténcia a ditadura e na formagdo dos
movimentos comunitdrios de base e das frentes sindicais (FASE, 2013). Neste periodo
(1960-1970), a FASE foi reduzindo as areas atendidas com os frequentes cortes orca-
mentdrios e restrigoes sofridas. Ainda hoje, a sua atuagdo e desempenho na defesa dos
diretos territoriais dos povos tradicionais, como as populagdes indigenas e os rema-
nescentes de quilombo tem uma grande repercussio (LIMA, 2018).

Apdsas perseguicdes dos trabalhadores rurais na Ditadura Militar, os movimen-
tos sociais se reorganizaram e fundaram a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura - CONTAG, em 1963, agregando os sindicatos rurais. Frente as atro-
cidades no campo, o movimento passou a ter respaldo da igreja catdlica, representada
pela Confederagédo Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB e pela Comissdo Pastoral
da Terra - CPT.

Em meados da década de 1970, diante da miséria, expulsdo e migracao de mi-
lhares de camponeses, as atua¢des das CEBs emergiram aderindo as reivindicagoes
das familias de agricultores por reforma agraria e direito a vida no campo, diante das
consequéncias socioambientais, da concentra¢io de terras, Revolu¢do Verde, desma-
tamento acelerado e do controle repressivo do Estado (BERGAMASCO; NORDER,
2003; MONTEIRO; LONDRES, 2017).

Petersen e Almeida (2006) demonstram o papel das Comunidades Eclesiais
de Base (CEBs) como um dos maiores precursores para o movimento agroecoldgico
brasileiro. No final da década de 1970, haviam cerca de 80 mil Comunidades Eclesiais
de Base (BETTO, 1985). Em 1975, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) surge e se
estabelece num processo de mobiliza¢do junto aos camponeses em varios estados
(MONTEIRO; LONDRES, 2017).

Uma forte participa¢do da sociedade civil organizada foi, igualmente, fun-
damental na construgdo dessa nova visdo da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Ci & Trop. Recife, v. 44, n. 1, p.163-189, 2020 171



Marina de Sa Costa Lima; Gilberto Gongalves Rodrigues;
Sonia Maria Pessoas Pereira Bergamasco

(ATER) (PETTAN, 2010). A atuagdo da Federagdo Nacional dos Trabalhadores
da Assisténcia Técnica e do Setor Publico Agricola (FASER), da CONTAG, do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), de associagdes e coopera-
tivas de trabalhadores rurais, dentre outros movimentos sociais do campo, como o
Grito da Terra e integrantes das universidades que focavam agdes para a agricultu-
ra familiar, na abordagem do humanismo critico, educagio popular e agroecologia
(PICOLOTTO, 2009; LIMA, 2018;).

Com a redemocratizacdo, na década de 1980, as organizagdes dessas fa-
milias e as CEBs passaram a formar articulagdes, agregando sinergias as mobi-
lizagbes, com fortes criticas a expropriagdo camponesa no Brasil (MONTEIRO;
LONDRES, 2017), as propostas de mercantilizacao dos bens comuns e da natureza
(FASE, 2013), o uso exacerbado de fertilizantes quimicos e agrotoxicos, a perda da
diversidade biolégica (PETERSEN; ALMEIDA, 2017). Periodo este que viabilizou
a formagdo e consolidacdo de diversas redes de entidades de assessoria a esses
agricultores, bem como a reorganiza¢do dos movimentos populares, em nivel na-
cional (BERGAMASCO et al., 2015).

Entre 1970 e 1980, com a problematica ambiental ganhando visibilidade, di-
versas iniciativas de tecnologias alternativas a agricultura industrial passam a ganhar
forma, financiadas pela cooperagdo internacional. Nesse bojo, inicia-se a época da
“agricultura alternativa’, a qual deu origem a diferentes correntes de pensamento.
Um dos projetos iniciais foi a criacdo do Projeto Tecnologias Alternativas (PTA), em
1983, conquistando experiéncias agricolas, mais adaptadas ao ambiente, com parti-
cipagdo comunitaria e a parceria institucional da FASE (PTA/FASE) (MONTEIRO;
LONDRES, 2017). Posteriormente, essas experiéncias serviram para consolidar a Rede
PTA, no ano de 1988.

Ao trazer um histérico do movimento agroecoldégico no Brasil, Costa et al.,
(2015) também revelam o inicio da trajetéria da Rede PTA da Fase, relatando abaixo:

Em 1983 se constituia o Projeto de Tecnologias Alternativas da
Federagio de Orgdos para a Assisténcia Social e Econdmica -
PTA/FASE, que posteriormente viria dar origem a Assessoria e
Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa AS-PTA. Orga-
nizado por profissionais que retornavam do exilio na Europa, o
PTA passou a atuar junto a movimentos sociais do campo, em
distintas regides do pais. Significativos aportes foram dados pela
AS-PTA nos campos da informagio e capacitagdo de recursos
humanos, na articulagao interna do Movimento de Agricultura
Alternativa - MAA e com movimentos afins da América Latina
e Europa, na mediacdo para e, ou, viabilizacdo de recursos de
agéncias financiadoras e filantropicas européias para as ONGs
do setor, na internalizagdo da discussao do padrao tecnoldgico
e da agricultura alternativa nos movimentos sociais do campo
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que, até entdo, se pautavam pelas lutas e reivindicagdes nas es-
feras das politicas agrdria e agricola, e de apoio a produ¢do em
moldes convencionais (COSTA et al., 2015).

Segundo o autor, 0 MAA surge através de estudantes e profissionais de agrono-
mia, ciéncias agrdrias, para incentivar a formagao de grupos de agricultura alternativa,
contando com o apoio e articulacdo da AS-PTA. Esta ultima também passa a fazer
assessorias metodologicas para os Centros de Tecnologias Alternativas (CTAs), dos
quais surgiram diversas ONGs autonomas, tais como: o CTA, de Ouricuri/PE; o PTA-
Bahia; e o CTA Montes Claros.

Para situar este momento, o Movimento de Agricultura Alternativa (MAA),
com o aprofundamento da crise socioambiental no padrdo de modelo agricola bra-
sileiro, passou a internalizar os principios e as ideias da agroecologia principalmente
apos a AS-PTA Agricultura Familiar e Agroecologia (uma associa¢do de direito civil
sem fins lucrativos) langar, em 1989, o livro, traduzido do inglés “Agroecologia: As
Bases Cientificas da Agricultura Alternativa” de Miguel Altieri (publicado original-
mente nos EUA em 1983) (COSTA et al., 2015).

Mais adiante, alguns CTAs deram origem a outras organiza¢des nao-governa-
mentais, de forma que: o CTA de Ouricuri/PE passou a ser Centro de Assessoria e
Apoio aos Trabalhadores e Instituigdes ndo Governamentais Alternativas (Caatinga); o
PTA/Bahia formou o Servigo de Assessoria a Organizagdes Populares Rurais (Sasop); e
o CTA Montes Claros, o Centro de Agricultura Alternativa (CAA) do Norte de Minas
Gerais (MONTEIRO; LONDRES, 2017).

Para Costa et al., (2015), as linhas de trabalho dos CTAs eram baseadas na
demonstragio, avaliacdo e sistematizacdo de experiéncias, com atividades de edito-
racdo e difusdo dos conhecimentos apreendidos e experiéncias dos (e para) técnicos,
agricultores e suas organizagdes.  Dentre os CTAs, dois deles atualmente sdo enti-
dades que compdem a Rede ATER NE, a Caatinga e o Sasop. A Rede ATER NE ¢
constituida pelas seguintes entidades abaixo, da Tabela I:

Tabela 1: Entidades que constituem a Rede ATER NE.

Entidades Estadog L prex{l.sto N, (}e, Territorios de abrangéncia
deatuagdo  defamilias  municipios
Cent.r,o PE 800 10 Sertao do Pajet e Mata Sul
Sabia
Diaconia PE e RN 1.500 4 Sertao do Pajett (PE) e Apodi
(RN)
MOC BA 2.250 10 Sisal
Bacia do Jacuipe, Paraguassu,
hesgmly BA 900 8 Litoral Norte e Reconcavo
Apaeb - . . ,
Valente BA 900 16 Sisal e Bacia do Jacuipe
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Caatinga PE 1.000 9 Sertdo de Araripe
Patac PB 995 11 Cariri e Seridé
AS-PTA PB 1.500 13 Borborema
Cepac PI 720 6 Carnaubais
S BA 840 7 Balxcz Sul e Se.rtao do
Sao Francisco
Cetra CE 800 4 Itapipoca
B CE 800 7 Sertdo Central, Sobral e
Inhamuns
SE, AL, PE, Apodi (RN), Cariri e Ma.-ta‘(PB),
Mata Sul e Agreste Meridional
Assocene PB, RN, 845 14 -
NA. PI (PE), Sertdo Central (AL),
’ Sertdo Ocidental (SE)
Totais 9 3.850 120 29

Fonte: Paranhos et al., (2007).

Segundo Lima (2018), outra ONG antiga de referéncia, em Pernambuco, ¢é o
Centro Josué de Castro (1979) que emergiu nos percursos dos CTAs. Criada por pes-
quisadores pernambucanos de Universidades, o Centro Josué de Castro adotou como
referéncia a influéncia do humanismo vinculado a uma perspectiva ativista, critica e
comprometida com a transformagao da realidade, contra as causas que geram a fome
e a pobreza no mundo.

As estratégias dos PTAs representam uma importante iniciativa que se sub-
mete a processos de avaliacdo por cooperagdes internacionais. Algumas experién-
cias se baseavam em conhecer as dreas de manejo dos agricultores, a diversidade de
plantas, a variedade de animais criados, bancos de sementes, associacdes com espé-
cies arboreas (agrofloresta de carater tradicional), mutirdes, acessando o potencial
endogeno da regido, com experiéncias que potencializam a transi¢ao agroecoldgica.
Como essa abordagem requer uma atuagdo profunda, baseada em processos dialogi-
cos com as comunidades locais, na pratica, os PTAs ndo tiveram apoio institucional
necessario para ampliar essas experiéncias em termos quantitativos (LIMA, 2018;
CENTRO SABIA, 2018).

A diversificagdo de praticas de manejo e diversidade agricola foram realiza-
das nas propriedades com os agricultores familiares, tais como construir sistemas
agroflorestais, tecnologias de captacdo de agua, manejo ecoldgico, micro-irrigagao
e construcao de barreiro trincheira. Em meados da década de 1980 a década de
1990, a cooperagdo internacional impulsionou a ideia e praticas de intercimbios
entre grupos de técnicos e agricultores, do Brasil para a Nicaragua (CENTRO
SABIA, 2018).
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No decorrer da década de 1990, com as fronteiras agricolas de commodities se
expandiam e continuaram causando recorrentes expropriagdes de pequenos agricul-
tores e o desmatamento acelerado nos biomas do Brasil. Uma problematica que s
aumentou a dimensdo ética e critica de enfrentamento a esse modelo hegemonico na
agricultura. Segundo Bergamasco e Norder (2003), um periodo fortemente influencia-
do pelo processo de redemocratiza¢ao do pais que, apds vinte anos da ditadura militar,
volta a buscar outros tipos de desenvolvimento, que incluissem os povos do campo
e fossem ambientalmente mais duraveis (PETERSEN; ALMEIDA, 2006; CAPORAL,
2009; LIMA, 2018).

Dentre os movimentos sociais, a década de 1990 ainda foi marcada por for-
te mobilizacio pela terra, liderada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), pelos movimentos sindicais dos trabalhadores rurais - a Federac¢ao dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Pernambuco (Fetape) e por outras tantas
organizagdes existentes no estado (SIGAUD et al., 2008). Diante da crise sucroalcoo-
leira na zona da mata pernambucana, essas organiza¢des acabavam fazendo “o papel
do Estado” em garantir o acesso a terra aos trabalhadores do campo, realizando acam-
pamentos em latifindios, passiveis de desapropriagdo pelo o Estatuto da Terra (1964).

Nesse contexto de forte dimenséo politica, mais precisamente entre o final de
1980 e o inicio de 1993, a ideia de criagdo do Centro Sabia ganha for¢a, por meio de
um grupo de pessoas envolvidas com pesquisa e universidade. Quando, em 9 de julho
de 1993, é fundado o Centro de Desenvolvimento Agroecolégico Sabid, como muitas
organizagdes na sociedade civil neste inicio de década, segundo Gongalves e Santos
(2018). Uma analise mais detalhada acerca desta ong serd realizada no topico seguinte.

O Centro Sabid é uma organiza¢iao ndo governamental, cuja sede principal esta
localizada em Recife, Pernambuco, no Nordeste do Brasil. O seu principio maior é de
promover a agricultura familiar, sob as bases da agroecologia. Como “missao institu-
cional’, o Cento Sabia declara “plantar mais vida para um mundo melhor, desenvol-
vendo a agricultura familiar agroecoldgica e a cidadania” (CENTRO SABIA, 2018).
O desafio desta missdo é gerar vinculos com os diferentes setores da sociedade civil,
resgatando experiéncias e saberes locais ao desenvolver tecnologias inovadoras, in-
cluindo o potencial endégeno do nucleo familiar, das comunidades e territdrios.

Nos paises da América Central, Nicaragua, Honduras e Guatemala, as pesqui-
sas realizadas, com base em centros especializados da experiéncia “campesino a cam-
pesino’, método sociotécnico inovador e diferenciado que se propaga rapidamente,
inspirou o Centro Sabid a iniciar os seus trabalhos, como o caso da abordagem de agri-
cultor difusor e, de outras organizagdes, o de agricultor experimentador (CENTRO
SABIA, 2018). Segundo um Gestor do Centro Sabia:

Bom, e ai o proprio trabalho do Centro Sabia também nasce
dessa perspectiva, que é o que a gente chamava de agricultor
difusor. Também reproduzindo a ideia de difusdo tecnoldgica,
da agricultura convencional, da assisténcia técnica convencio-
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nal que outras organizagdes chamam de agricultores experi-
mentadores. Mas essa experiéncia estd baseada na concepgio
do campesino a campesino, que é dos agricultores compreen-
derem, entenderem, vivenciar e praticar e a partir disso poder
disseminar esses conhecimentos com outros agricultores. Nao
desenvolvendo um papel técnico, de assisténcia técnica, que ndo
deixa de ser... (GESTOR DO CENTRO SABIA, 2017).

No mesmo ano de fundagéo, o Centro Sabid participa de um encontro em Taud,
no Ceard, a convite do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e da Esplar (ONG que atua
no semidrido cearense) e atualmente é componente da Rede ATER NE. O encontro fa-
zia parte da capacitagdo de Ernest Gotsch, agricultor e pesquisador sui¢o reconhecido
pela agricultura sintrépica e agrofloresta (CENTRO SABIA, 2018). Quando a equi-
pe do Centro Sabia retorna da capacitagdo em sistemas agroflorestais, seus membros
resolvem realizar imediatamente o manejo recém aprendido. O fato foi retratado na
seguinte entrevista:

Ja nesse ano, no final de noventa e trés, participa um grupo de
pessoas da equipe e de agricultores com quem o grupo Sabia
trabalhava, participa, em Taud no Ceara, a convite do Sindica-
to dos Trabalhadores Rurais, de uma capacitagdo com Ernest
Gotsch, que era o suigo agricultor, que tinha toda a técnica da
agrofloresta. Entdo o grupo vai pra 14, quando volta, volta com
a cabega doida de alegria dizendo que o Centro Sabia tinha que
trabalhar com sistema agroflorestal (GESTOR DO CENTRO
SABIA, 2017).

Uma etapa especial nesse percurso foi a internalizacdo do conceito de
“agroecologia’, uma vez que ainda ndo era um tema amplamente conhecido e as-
similado por algumas organizag¢des sociais no Nordeste, mesmo as mais conso-
lidadas (CENTRO SABIA, 2018). Embora muito de suas atuagdes jé seguissem
passos fundamentais de bases agroecoldgicas, sem denomina-las dessa forma.
Fundamental para esta compreensdo da concepgdo da agroecologia foi a participa-
¢do de organizagdes da Rede PTA no Consoércio Latinoamericano de Agroecologia
e Desenvolvimento Sustentavel (Clades), no inicio dos anos de 1990, mudando
efetivamente seus enfoques de trabalho (GONCALVES; SANTOS, 2018, CENTRO
SABIA, 2018).

Nesta pesquisa, a agroecologia é compreendida como uma ciéncia que propoe
compreender a complexidade dos agroecossistemas, por meio de: um olhar critico aos
métodos difusionistas de tecnologia (agrotoxicos, fertilizantes, transgénicos); enten-
der a organizagdo e manejo de agroecossistemas que se constituem, partindo dos “sis-
temas agricolas tradicionais”, ao reconhecer saberes tradicionalmente construido por
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esses mantenedores dos agroecossistemas (agricultores e comunidades tradicionais);
criando um dialogo de saberes com os fundamentos e métodos cientificos construidos
nas instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo; contribuindo na transformagio so-
cial, com o protagonismo e direito desses agricultores (PETERSEN; ALMEIDA 2006;
TOLEDO; BARRERA-BASSOLS, 2008).

Tida como uma ciéncia poés-normal emergente, a agroecologia para Toledo
e Barrera-Bassols (2008) possui trés pilares indissoluveis — numa “trilogia sagra-
da”, sendo definida como: 1. uma ciéncia que tem como premissa basica o didlogo
de saberes na constru¢do do conhecimento agroecoldgico, integrando o conheci-
mento académico (interdisciplinar) e os saberes-praticas dos povos e comunida-
des camponesas/tradicionais; 2. um habito, pratica ou modo de vida dessas po-
pulacdes que praticam uma agricultura diversificada, de base familiar; 3. como
um movimento social, incluindo as demandas dos povos do campo, promovendo
justica e equidade social.

Portanto, o papel da Rede PTA e seus programas de desenvolvimento local emer-
gem formando redes locais (formais e informais) de agroecologia ao abranger sindica-
tos, associagdes comunitarias, grupos de mulheres, grupos da igreja (GONCALVES;
SANTOS, 2018). Segundo os autores, estas redes e articulagdes de experiéncias locais
de agroecologia precisavam urgentemente de um espago de concertagédo nacional que
reconhecesse a diversidade de estratégias das atuagdes agroecologicas para catalisar o
didlogo com frentes governamentais.

Consequentemente, ainda na década de 1990, no intuito de fortalecer a ur-
géncia de uma articulagdo em 4mbito nacional, a AS-PTA e a Embrapa Agrobiologia
organizaram o “I Encontro Nacional de Pesquisa em Agroecologia’, em 1999. Por
outro lado, no mesmo ano, o Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para
o Meio Ambiente e Desenvolvimento e o Férum Nacional de Reforma Agraria re-
alizaram o “Seminario sobre Reforma Agraria e Meio Ambiente”. Esses encontros
possibilitaram reforcar a proposta de um evento maior, no Brasil, capaz de reunir
as experiéncias das organizagdes sociais atuantes na agroecologia (GONCALVES;
SANTOS, 2018).

Em decorréncia dessas demandas, representantes de diversas redes locais, re-
gionais e nacionais, de intui¢des governamentais e liderancas de movimentos sociais
realizaram o I Encontro Nacional de Agroecologia (I ENA), em 2002. Os desdobra-
mentos deste encontro concretizou um amplo vinculo das redes estaduais e regio-
nais de agroecologia, bem como deu origem a Articulacdo Nacional de Agroecologia
(ANA) (GONCALVES; SANTOS, 2018). Em seguida, este fato implicou em re-
correntes debates preparatdrios sobre agroecologia, para a realizagdo de diversos se-
minarios, foruns em todo o Brasil (PETERSEN; ALMEIDA, 2017). A busca pela supe-
racdo de problemas e gargalos na concepgdo e implementagiao das politicas publicas
para agricultura familiar é tema de debate frequente, ndo apenas neste espago politico,
mas também fazem parte das articulagdes das organizagdes locais, onde as politicas
sdo implementadas.
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5. A trajetoria da Rede ATER NE (2004 a 2018)

Antes de adentrar nos caminhos da Rede ATER NE, faz-se necessario esclare-
cer o debate institucional que envolveu a proposta de concretizar uma nova politica de
ATER, publica e universal.

O ponto inicial, para Bergamasco et al., (2015), ocorreu durante o “Seminario
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Uma nova extensdo para a agri-
cultura familiar”, organizado pela FASER, CONTAG e a Associagdo Brasileira de
Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensido Rural (ASBRAER), em Brasilia
no ano de 1997. Nesta ocasido, vieram a tona a retomada dos debates que envolvem
o papel da ATER publica, fundamentada no humanismo e movimento agroecoldgico
enquanto bases para sua operacionaliza¢do. Contudo, o evento que se destacou, no
mesmo ano — “Workshop Uma Nova Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Centrada
na Agricultura Familiar”, foi organizado pela FASER, CONTAG, ASBRAER, MAA e
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Este evento propor-
cionou um modelo de ATER direcionado, exclusivamente, a agricultura familiar, que
fosse disponibilizado de forma gratuita aos beneficidrios, financiado com recursos pu-
blicos, mas que fosse permitido a presta¢do dos servicos de ATER por ONGs, como
associagdes e cooperativas de agricultores, mantendo as empresas ou instituicdes pu-
blicas (BERGAMASCO et al., 2015).

Ainda, em 2002, houve uma série de ciclos de seminarios regionais, organi-
zados pela FASER e a CONTAG para discutir a PNATER (BERGAMASCO et al.,
2015). Por outro lado, havia fundamentalmente a pressdo das atividades inovadoras
das ONGs, algumas trazendo experiéncias dos antigos Conselhos Eclesiais de Base
(CEBs), atuagao dos movimentos sociais e integrantes das universidades que manti-
nham suas a¢des prioritariamente para a agricultura familiar, em uma perspectiva da
agroecologia (COSTA et al., 2015).

O intuito era construir principios que aderissem ao pluralismo na prestagdo
servicos, para poder incluir as especificidades das populagdes tradicionais, como as
indigenas e quilombolas. Com amplos seminarios organizados, a finalidade era de
promover politicas que focassem na agricultura familiar, abrangendo a¢des de base
agroecoldgica, com questdes de género, etnia e juventude, ou seja, um servigo de qua-
lidade a ser prestado de forma gratuita, universal e continuada.

Por fim, em 2004, o Governo Federal cria a PNATER representando uma con-
quista de espago institucional, decorrente destes féruns, seminarios e debates da socie-
dade civil organizada, organizagdes locais e instituicdes governamentais, ap6s a histo-
rica pressao desses movimentos na realidade do meio rural no Brasileiro (PETTAN,
2010; BERGAMASCO et al,, 2015). Oficialmente, os principios e diretrizes que regem
a ATER no Brasil estdo fundamentados em trés pilares centrais: a exclusividade da
agricultura familiar como publico beneficiario; atuar mediante processos educacionais
dialéticos, com metodologias participativas; e a énfase na abordagem agroecoldgica
(LIMA, 2018).
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A PNATER foi o fator que impulsionou a criagdo institucional da Rede ATER
NE, ainda em 2004, no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Sob a res-
ponsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a PNATER traz
principios e diretrizes que visam a orientar os servios de ATER para garantir o for-
talecimento da agricultura familiar, enquanto setor publico no Brasil. Pela primeira
vez, um governo brasileiro cria um aparato institucional para a constru¢do de uma
extensdo rural voltada unicamente a um publico historicamente excluido, o agricul-
tor familiar, tragando influéncias na constitui¢do de abordagens dialéticas e praticas
participativas, trabalhando o reconhecimento de diferentes grupos de popula¢des
tradicionais e suas diferentes culturas e etnias, trazendo igualmente a visibilidade
do papel da mulher nessas comunidades (CNM, 2015). Essa é a trajetdria inicial da
constituicdo da PNATER, a promessa de um espago institucional para dar suporte
as atuacOes inovadoras em redes de extensdo rural, principalmente no 4mbito das
Ongs, como bem relata um Gestor do Centro Sabia:

Com a PNATER e a presenca de algumas pessoas que eram das
organizagdes sociais, dentro do Governo Federal, do MDA,
especificamente, se viu que havia uma possibilidade de, com a
PNATER, que as organizagdes pudessem acessar recursos des-
sa politica nacional de agdes técnicas e extensdo rural. Mesmo
que ela ndo tivesse se transformado, naquele momento, em lei,
que s6 acontece em 2010. Entdo essa historia da PNATER foi a
grande motivagao. No6s juntamos, com um grupo de organiza-
¢Oes. Inicialmente Centro Sabid, Diaconia, MOC, Patac e Cetra
(GESTOR DO CENTRO SABIA, 2017).

Para tracar planos para uma nova politica de ATER, cada organizagdo passou a
expor um pouco sobre suas experiéncias, acimulo de conhecimentos, linhas de atuacéo,
concepgdes envolvendo extensdo rural e agroecologia para discutir as propostas, tanto
individual como coletivamente das agdes, numa etapa preliminar da formaciao da Rede
ATER NE (LIMA, 2018).

O espago institucional de concertagdo envolvendo o governo e as ONGs
ja vinha sendo construido e reconhecido em outras ocasides de agdes de ATER,
em rede, na area rural com os agricultores familiares. E o caso de organizagdes
como a Diaconia, o Centro de Desenvolvimento Agroecologico Sabid, o Caatinga,
o Movimento de Organiza¢ao Comunitaria (MOC), o Programa de Aplicagdo de
Tecnologia Apropriada as Comunidades (Patac) e o Centro de Estudos do Trabalho
e de Assessoria ao Trabalhador (Cetra) (PIRES, 2011; CENTRO SABIA, 2018).

Anteriormente, o Centro Sabia ja havia participado de outras reunides com
essas organizagdes, em Recife, para discutir a elaboragdo de uma proposta de projeto
sobre assisténcia técnica e extensio rural articulada ao Governo. Essa articulagdo foi
consolidada para elaborar estratégias de extensdo rural de formagédo e capacitagéo,
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de fundos solidarios e de construgdo de tecnologias sociais, via acesso ao recurso da
Sudene. O Cetra, no Ceard, ¢ um exemplo de organiza¢do que promoveu 0 acesso ao
recurso e contou com a parceria das outras organizagdes do Nordeste para a gestio
desse recurso (LIMA, 2018).

A trajetéria em conjunto dessas ongs facilitou a constitui¢ao das organizag¢des
que iriam participar, mais adiante, da Rede ATER NE. Portanto, em 2004, essas or-
ganizagdes sdo chamadas, agora por meio da PNATER, para dialogo e acordos que
desencadearam na origem da Rede. Um outro aspecto relevante é que essas organiza-
¢oes, incluindo o Centro Sabid, ja faziam parte da Articula¢do do Semidrido (ASA),
um processo conhecido como “redes de redes”: articulagdes entre redes, de acordo
com Castells (2000).

Como a ASA, o Centro Sabia ¢ uma ampla rede que abrange diversas outras
redes, convergindo em atuagdes na convivéncia com o semidrido (foco especifico da
ASA), nas praticas de Sistemas Agroflorestais (SAFs), na adaptagdo aos biomas da
Mata Atlantica e Caatinga, ou seja, linhas que estdo inseridas e atuam em uma base
agroecoldgica. Desse conjunto de redes atuais, somam-se os caminhos ja percorri-
dos da Rede PTA, que gerou a Articulagao Nacional de Agroecologia (ANA), da qual
algumas das organizagdes da Rede ATER NE também fazem parte nos dias de hoje
(CENTRO SABIA, 2018; COSTA et al., 2015). Atualmente, O Centro Sabia, enquanto
ONG, faz parte da ASA, da ANA, do Processo de Articulagdo e Didlogo (PAD), da
Rede de Agroecologia da Mata (RAMA) e da Rede de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Nordeste (Rede Ater NE) (CENTRO SABIA, 2018). Essta configuragio em
articulagdes de diferentes redes sociais, em variados niveis (local a nacional), com in-
tercambios e trocas de experiéncias entre as mesmas, vem potencializando os benefi-
cios dessas interagdes, bem demonstradas em outro relato, a seguir:

Bom, da Rede PTA, que deu origem a ANA, l1a em 2002. En-
tdo assim, vocé tem um conjunto, embora algumas ndo estao
nesse espaco da Rede PTA e outras ndo estdo no espago da
ASA. Mas de toda forma essas organizagdes elas ndo surgem
do nada. Esses trés ambientes, de certa forma, é o que converge
a ideia de convidar essas organizagdes pra essa conversa, essa
reunido para a formagao da Rede ATER NE. Dai cada orga-
nizagdo montou um projeto individualmente (GESTOR DO
CENTRO SABIA, 2017).

A etapa seguinte das organizacoes foi demonstrar suas experiéncias, elaboran-
do projetos e definindo a localidade do trabalho, o publico selecionado, as tematicas
especificas etc. (PARANHOS et al, 2007). Segundo Gestor do Centro Sabia (2017): “Na
época, em termos de financiamento, as organiza¢des da Rede ATER NE receberam do
governo cerca de 250 mil reais, cada uma, para um projeto anual. Desse total, o recurso
para as agOes coletivas das organizagdes atingia cerca de 30 mil”
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No caso do Centro Sabid, o recurso coletivo foi disponibilizado para a pro-
duc¢do de um jornal, denominado Gente da Terra, com o objetivo de divulgar as
experiéncias das organizacdes da Rede. Néo se tratava de um jornal do exclusivo
do Centro Sabid e sim da Rede ATER NE. Desta forma, cada organizagdo geriu
seu recurso, destinado ao coletivo, em uma area prépria de referéncia, como agro-
ecologia ou formagdo sobre economia solidaria (PARANHOS et al, 2007). Na 32
edigdo do Jornal, o registro completo do II Encontro Nacional de Agroecologia
- ENA de 2006, em Recife, foi realizado enfatizando o processo de mobilizagdo e
sistematizagdo das experiéncias e atuagdes de transicdes agroecoldgicas da Rede
no Nordeste (ANA; FASE, 2014).

Do ponto de vista da concepgdo metodolédgica, que envolve a troca de experi-
éncias e o acumulo de conhecimentos de forma coletiva, é vélido ressaltar a impor-
tancia da ideia e e das préticas de intercambio. O intercambio foi uma experiéncia
inicialmente desenvolvida pela antiga Rede PTA e foi incorporada pelo Centro Sabia e
pela Rede ATER NE como um todo (demais entidades).

A Caatinga, ONG da Rede ATER NE, por exemplo, desenvolveu um trabalho
denominado Projeto Campo Ativo, que tinha a estratégia de organizar um grupo de
jovens (25 pessoas) chamado de Agentes Promotores da Agroecologia (APAs). Como
bem demonstra o entrevistado:

Eles construiram a ideia de formar esse grupo de vinte e
cinco jovens, com técnicas de abordagem, de como pensar a
convivéncia com o semidrido, a agroecologia, etc. De plantio
agricola, de comercializagdo, de beneficiamento, de debate
sobre politicas publicas, manejo da caatinga, tinham vérios
aspectos. E esses jovens assessoravam e acompanhavam
grupos de agricultores nas suas proprias comunidades. Essa
experiéncia, foi uma experiéncia que o coordenador do Caa-
tinga teve quando visitou a Nicaragua, conheceu essa experi-
éncia, e quando foi a constru¢ao do projeto, eles idealizaram
fazendo as adaptagdes para a nossa realidade (GESTOR DO
CENTRO SABIA, 2017).

Este fato evidencia como a construgdo das metodologias, hoje internalizadas
pela Rede ATER NE, vieram de uma forma “Botton Up”, oriundas das experiéncias
das préoprias Ongs, entre extensionistas e agricultores, nas constantes trocas de expe-
riéncias, em diferentes niveis, do local ao internacional. A Rede ATER NE incorpo-
rou a pratica de intercimbio porque as proprias organizacdes dessa Rede vém dessa
mesma trajetdria.

March e Olsen (2008) reforcam que a tendéncia descentralizada de funciona-
mento das instituicdes e a atuagdo mais autdbnoma, como no caso desta Rede extensio-
nista, reflete no que representa o “novo institucionalismo”. Para Bergamasco (1993), a

Ci & Trop. Recife, v. 44, n. 1, p.163-189, 2020 181



Marina de Sa Costa Lima; Gilberto Gongalves Rodrigues;
Sonia Maria Pessoas Pereira Bergamasco

descentralizac¢do dos servigos publicos, em especial, os de Extensdo Rural é a base para
a participagdo social nas politicas publicas.

Em termos de diretrizes do Centro Sabid, um Gestor afirma que a
Comunicacgéo precisa ser compreendida e realizada por todos da equipe, porque
se refere a dimensdo central das a¢ées da Ong. Dela decorrem todas as relagdes
entre os técnicos, entre técnicos e agricultores e entre os préprios agricultores
(GESTOR DO CENTRO SABIA, 2017). Ao fazer referéncia a Paulo Freire, um
dos Gestores traz a ideia de mudanga no entendimento da extensdo rural como
uma assisténcia técnica para uma proposta inovadora de comunicagdo e exten-
sao baseada na obra de Freire.

Outra diretriz do Centro Sabia é a da economia soliddria, das relagdes eco-
nomicas na constru¢do de mercados mais horizontais. Para um dos Gestores, a
agroecologia é o paradigma adotado pelo Centro Sabid e um principio maior que
norteia toda agdo do Centro Sabid, seja no sentido de reconhecer, valorizar e esti-
mular os saberes dos agricultores e agricultoras, como um fator essencial. O papel
das mulheres é mais um principio trabalhado pela Ong, principalmente para po-
der entender como as agricultoras se tornam indutoras de processos de desenvol-
vimento agroecolégico.

Como programas especificos, o Centro Sabia tem um primeiro "Programa
Agrofloresta e Economia Solidaria” que é trabalhado em trés dimensées, a Agrofloresta,
a Economia Solidaria e a Seguranca Alimentar e Nutricional. O segundo programa
se refere ao “Programa Comunicagdo para Mobiliza¢do Social’, para acessar as fa-
milias mais isoladas e frequentemente invisibilizadas do meio rural. No terceiro, o
“Programa Gestao e Desenvolvimento Institucional” visa a atuagdo em gestao compar-
tilhada, exercitando mecanismos democraticos de participacido. O “Programa Politicas
Publicas e Desenvolvimento Territorial” é o quarto programa que trata de contribuir
na construc¢do das Politicas publicas para agricultura familiar, incluindo populag¢des
tradicionais (CENTRO SABIA, 2018).

Ainda ha o quinto “Programa Convivéncia com o Semidrido e Sustentabilidade
Ambiental” para dar suporte as adapta¢des das familias de agricultores ao semi-ari-
do, com estratégias de manejo da agrobiodiversidade. Por fim, o sexto é o “Programa
Direitos Humanos na Agricultura Familiar Camponesa’, no intuito contribuir no
empoderamento de mulheres, jovens, negros e negras, indigenas e LGBT do campo
(CENTRO SABIA, 2018).

Dentro do programa sobre direitos humanos, é trabalhada uma abordagem
diferenciada nas a¢des do Centro Sabid, tanto para o reconhecimento das mulheres
enquanto sujeito de direitos proprios, quanto para a valoriza¢do da juventude do meio
rural. Ainda neste programa, trabalham-se as a¢des de direito dos remanescentes de
quilombos, de populagdes indigenas, pescadores, ribeirinhos e demais populagdes tra-
dicionais. Reconhece que esses grupos socialmente diferenciados, também sao sujeitos
das politicas publicas para agricultura familiar e de assisténcia técnica e extensdo rural,
é respaldar os principios da agroecologia, de inclusio social e produtiva.
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Esses programas sdo denominados “programas da agdo fim’, quando o trabalho
¢ realizado direto com o publico. Nos outros programas, de Direito &8 Comunicagdo
para Mobilizacdo Social e o programa de Gestdo e Desenvolvimento Institucional,
sdo mais direcionados para a propria estrutura interna, do cuidado da instituicao do
Centro Sabia.

Em um primeiro momento, cada organiza¢do elaborou um projeto e depois se
depararam com uma condigdo, a Rede ATER NE enquanto um espaco institucional de
concertagdo entre as organizagdes envolvidas. No inicio, esse processo de constitui¢ao
da Rede e o seu papel perante as organizagdes ndo estavam tao claros (PARANHOS et
al., 2007). Segundo um dos Gestores:

Como a gente ¢ rede, se cada um tem um projeto? Claro
que isso era importante porque a relagdio com o estado
¢ institucional. Entao sendo de uma institucionalidade,
vocé nao pode responder pelo outro. Entdo cada organiza-
¢do teria, de fato, o seu convénio direto com o MDA. Mas
af nos realizamos um primeiro encontro, que foi em Afo-
gados da Ingazeira, em 2004, de formagao da Rede ATER
NE, onde cada organizagdo indicou a participagdo de trés
pessoas, por organizagdo. E nds conseguimos que, nesse
processo de formagao, que nos tivéssemos varios dirigen-
tes das suas organizagdes, no sentido de ajudar a dar uma
certa direcdo politica também (GESTOR DO CENTRO
SABIA, 2017).

No processo de formagdo, as organiza¢des perceberam a fragmenta¢io de
ideias, no momento inicial, e descartaram a abordagem proposta para construir um
programa que serviu para todos da Rede ATER NE, do ponto de vista de concepgao
politica. A partir dessa iniciativa, as atividades que estavam presentes nos projetos
das organiza¢des deram suporte ao novo programa (ANA; FASE, 2014)

Desta forma, em cada territorio, foi realizado um primeiro momento de for-
magéo, por exemplo, no territério do Sertdo do Pajet-PE, e as outras etapas (mo-
dulos) de formagao, ocorreram em territérios distintos no Nordeste, com o intuito
de que todas as organizag¢des pudessem circular no territério de atuacio das outras
entidades da Rede ANA; FASE, 2014).

A base do processo de formagao consistia, segundo um Gestor do Centro
Sabia, em ir diretamente para as experiéncias dos agricultores, entender como os
agricultores e as agricultoras desenvolviam os seus sistemas agricolas, de forma a
contribuir com uma base agroecolégica (CENTRO SABIA, 2018). Portanto, ao in-
vés de abordar os agricultores, teorizando sobre agroecologia ou extensao rural, o
Centro Sabid buscava a experiéncia concreta do trabalho que os agricultores estavam
fazendo, em um dialogo e trocas com eles nesse momento.

Ci & Trop. Recife, v. 44, n. 1, p.163-189, 2020 183



Marina de Sa Costa Lima; Gilberto Gongalves Rodrigues;
Sonia Maria Pessoas Pereira Bergamasco

O papel do Neoinstitucionalismo de Redes e a nogdo de redes sociais para
a compreensdo da implementagdo da PNATER, por meio da Rede ATER NE, se
deve a dois fatores essenciais. Um deles foi o comprometimento das entidades
em trabalhar com os agricultores familiares, como sujeitos politicos do processo
de transigdo agroecoldgica. Estes atributos sao responsaveis pelo estabelecimen-
to da rede e da constituicdo de sua identidade institucional (PARANHOS et al.,
2007). O consenso das organiza¢des em partir de uma perspectiva agroecologi-
ca, para se trabalhar a sustentabilidade dos sistemas agricolas, é um fator chave
na trajetdria da rede.

As relagdes construidas nos intercambios representam um elemento de
grande influéncia no levantamento de ideias, principios, valores e experiéncias em
comum que constituem uma identidade de rede (PARANHOS et al., 2007). Por
outro caminho, estes vinculos tém a capacidade de atuar com um efeito sinérgico,
multiplicando suas atuagdes pelas redes locais, regionais e estaduais, na troca de
experiéncias agroecoldgica nos diferentes niveis.

Como bem constatam Latour (2005) e Castells (2000), as redes sociotéc-
nicas funcionam em uma articulagio entre agéncias humanas (e ndo humanas) e
individuos. Para Elias (1994), nesse processo constante e dindmico das relagdes
em rede, em movimento, é quando o individuo se fortalece devido a uma articu-
lagao anterior de pessoas, uma trajetoéria que serve de base a nova rede que ele
passara a construir.

A Rede ATER Nordeste possui uma ampla atuagéo junto as entidades partici-
pantes, com o apoio do Programa Nacional de ATER (Pronater) em cerca de 16 mil
familias agricultoras, localizadas em 120 municipios, de 29 territérios, abrangendo
nove estados no Nordeste. As redes locais/regionais sdo formadas por institui¢oes,
formais e informais, como organizagdes dos agricultores, ONGs, pastorais, igrejas,
universidades, extensionistas, dentre outros (PARANHOS et al., 2007).

Ao priorizar o enfoque da agroecologia, observou-se a atuagdo da Rede
ATER NE como mediadora dindmica e abrindo mais um espago para a interagdo
entre diversos grupos de agricultores familiares, de redes sociais e organizagdes
nos estados nordestinos. Do mesmo modo, esta rede extensionista atua na cons-
trucao de vinculos com outras redes locais e microrregionais, a0 mesmo tempo em
que faz parte ativamente das grandes redes estaduais e nacionais.

Portanto, o enfoque da andlise do novo institucionalismo, com foco em re-
des, no caso das entidades que compdem a Rede ATER NE, vem funcionando
no intuito acabar com o isolamento social dos agricultores através da interagao,
do reconhecimento de seus conhecimentos, experiéncias, adaptagdes e inovagoes
locais, diante dos demais, principalmente com outros agricultores, além dos técni-
cos. Nesta logica, o técnico atua como um mediador, um ator social que detém um
conhecimento tao importante quanto o dos agricultores

Importa ainda reforgar que a trajetéria da Rede ATER NE tem, no aspecto
da comunica¢do, um papel importante que fortalece a socializagdo dos saberes
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tradicionais que constituem conhecimentos agroecoldgicos, construidos na agao
coletiva de técnicos e agricultores em rede. O conhecimento acumulado é trans-
mitido a um conjunto maior de técnicos que se apropriam do processo de apren-
dizagem dialética. Portanto, a comunica¢ao, em seu didlogo com as redes locais/
microrregionais, estaduais e nacionais, fortalece a expressdo da rede como ator
politico frente a sociedade.

5. Consideragdes Finais

A principio, algumas consideragdes poderdo ser afirmadas ao trazer o en-
foque da analise neoinstitucionalista de redes. As entidades que compdem a Rede
ATER NE tém como intuito fundamental acabar com o isolamento social dos agri-
cultores na interagdo, por meio do reconhecimento de seus conhecimentos, ex-
periéncias e adaptacdes locais, principalmente com outros agricultores, além dos
técnicos. Nesta 1dgica, o técnico atua como um ator social que detém um conheci-
mento tao importante quanto o dos agricultores.

As experiéncias dos agricultores também sdo impulsionadas pela dindmi-
ca da rede, nos intercAmbios e nas trocas entre pessoas de diferentes localidades,
abrindo um espago para que ocorram processos de constru¢do de conhecimentos
agroecolégicos, de forma mais aberta e horizontal. Portanto, o intercimbio ¢ a
base para o estabelecimento de um movimento social que gera inovagéo agroeco-
logica, por meio de sistemas formais e informais de comunicagéo.

A contribui¢do da Rede para os objetivos da PNATER se da na participagio
social, na construgdo conjunta com entidades, extensionistas e agricultores, e na
oportunidade de propor mudancas na politica para o fortalecimento dos agricul-
tores familiares e das redes locais na construgdo de conhecimentos agroecoldgicos.
Deste modo, a reflexdo de como e em que medida a Rede se percebe como ator
desta politica, especialmente trazendo sistematizada as suas atua¢des inovadoras
em campo é uma forma de gerar subsidios para a praxis da Politica de ATER.

Na pesquisa, a PNATER foi capaz de ser estabelecida de forma “Botton up”,
de baixo para cima, ao se constituir desde o inicio por entidades de ATER que ja
trabalhavam em parcerias entre si. Aproveitando a rede informal que ja havia se
concretizado para, em seguida, se transformar em uma rede formalizada: a Rede
ATER NE. O estabelecimento da Rede formal ampliou os espagos de concertacio
com representantes de organizacdes dos agricultores familiares, reforcando o seu
papel enquanto sujeito politico.
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