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O trabalho descreve os principais cenarios mundiais de negociagdes multilaterais
antes da finalizacao da Rodada Uruguai, em 1994, e da criagdo da Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC/WTO), em 1995. O foco da pesquisa é uma apre-
cia¢do da evolugdo e dos desdobramentos das sete primeiras rodadas promovi-
das pelo antigo Secretariado do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio).
O estudo procura ressaltar que o protecionismo praticado pelos paises indus-
trializados, tanto na esfera agricola quanto na industrial, teria funcionado como
um forte impeditivo a adogio de politicas alternativas, da parte dos paises em
desenvolvimento, baseadas em crescimento via exportagdes.

Palavras-chave: rodadas multilaterais de negociagdes. GATT. Paises em desenvolvimento.
O “novo” mercantilismo do Pos-Guerra.

Abstract

GALVAO. Olimpio de arroxelas. World Scenarios of Multinational Negotiations Before the
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This paper analyses the main world scenarios of multilateral negotiations before
the end of the Uruguay Round, in 1994, and the creation of the WTO, in 1995.
The focus of the research is an evaluation of the evolution and developments of
the seven first Rounds undertaken by the old GATT Secretariat. The study tries to
emphasize that the protectionism adopted by the industrialized countries, both in
the agricultural as well as in the industrial sphere, would have worked as a strong
obstacle to the adoption of alternative policies, on the part of the developing cou-
ntries, based on export-led growth.
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Resumen

GALVAO. Olimpio de arroxelas. Los escenarios mundiales para las negociaciones multilaterales
antes de la Ronda Uruguay y el nuevo proteccionismo de posguerra. Rev. Cé&Tropico, v. 43, n. 2, p.
11-28, 2019. DOL: https://doi.org/10.33148/Cetropicov43n2(2019)art.1

El documento describe los principales escenarios mundiales para las negociaciones
multilaterales antes de la conclusion de la Ronda Uruguay, en 1994, y de la crea-
cion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC/WTO), en 1995. El foco de
la investigacion es una apreciacion de la evolucion de los desarrollos de las prime-
ras siete rondas promovidas por la antigua Secretaria del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio- GATT. El estudio busca enfatizar que el pro-
teccionismo practicado por los paises industrializados, tanto en la esfera agricola
como industrial, habria actuado como un fuerte impedimento para la adopcién de
politicas alternativas por parte de los paises en desarrollo, basadas en el crecimiento
a través de las exportaciones.

Palabras clave: Rondas multilaterales de negociaciones. GATT. Paises en desarrollo. El nuevo
mercantilismo de posguerra.

1. Introdugao

Este trabalho propde uma breve avaliacdo do cenario mundial de negociagdes
antes da criagdo da Organizagao Mundial do Comércio (OMC/WTO), em 1995, de-
monstrando as dificuldades dos paises em desenvolvimento nas suas negociagdes com
o Secretariado do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) e como, ao longo
do tempo, esse Acordo foi incorporando algumas demandas desses paises por um tra-
tamento especial nas suas relagdes com os paises industrializados. Na secdo a seguir,
que cobre o periodo 1947-1961, examinam-se os desdobramentos das primeiras cinco
rodadas multilaterais de negociagdes. Na terceira secéo, descreve-se o florescimento
de uma onda de protecionismo comercial, que emerge a partir dos anos 70, destacan-
do-se os esfor¢os dos paises em desenvolvimento para obterem concessdes especiais
das nagoes industrializadas, ao longo das duas rodadas seguintes de negociagdes, que
ocorreram antes da Rodada Uruguai. Uma secdo final apresenta as conclusdes.

2. O periodo 1947-1961: os paises em desenvolvimento du-
rante as cinco primeiras rodadas de negociagdes do GATT

A criagdo do GATT, no ano de 1947, foi festejada como um acontecimento
de enorme significagdo no pds-guerra, por ter introduzido, pela primeira vez, um
conjunto de regras e disciplinas no comércio mundial. Numa época em que predo-
minavam agdes unilaterais dos governos, seguidas de correspondentes retaliacdes de
outras nagdes, o resultado da inexisténcia de um corpo de leis comerciais, aplicaveis
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em escala internacional, era a ocorréncia de constantes turbuléncias diplomaticas,
acirradas disputas por mercados e um forte impacto negativo sobre o crescimento
dos fluxos mundiais de negédcios. Além do mais, o GATT propiciou, mesmo que pre-
cariamente, a criagdo de um mecanismo de consultas e de soluc¢ao de controvérsias,
que operava como um férum no qual os paises, com interesses divergentes, podiam
discutir as suas diferencas e firmar compromissos e obrigacdes, relativos a esfera das
relacdes comerciais.

Na visdo dos analistas dos paises menos desenvolvidos, o GAT'T, todavia, fun-
cionou, durante muitas décadas, como um instrumento quase que inteiramente volta-
do para os interesses dos paises industrializados e, especialmente, os das na¢des eco-
ndmica e politicamente mais poderosas?.

No documento base de 1947, apenas incidentalmente o GATT fazia referéncia
a um tratamento especial aos paises menos desenvolvidos e, mesmo assim, somente
permitindo a continuidade dos acordos parciais de preferéncias comerciais pré-exis-
tentes, entre paises industrializados e atrasados, como os que operavam dentro do
sistema da Commonwealth britinica e os que ligavam a Franga a algumas de suas co-
lonias ou ex-colonias — mas proibia, enfaticamente, a assinatura de novos acordos que
pudessem vir a oferecer ou expandir vantagens preferenciais a outras nagées menos
desenvolvidas (WTO/GATT 47, Art. 1° e Art. XXIV).

Eram muitas as queixas dos representantes das nagdes menos desenvolvidas.
Raul Prebisch, que ocupava, no inicio dos anos 1960, o posto de Secretario Geral da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD),
assinalava que o GATT, tanto na sua versao de 1947, quanto nas diversas emendas que
esse Acordo sofreu apds varias rodadas de negociagdes, ndo dispensava qualquer con-
sideracdo aos problemas dos paises subdesenvolvidos (PREBISH, 1964, p.6). No seu
relatério preparado sob os auspicios das Nagdes Unidas e como Secretario Geral da
primeira UNCTAD, de 1964, Prebisch afirmava que, por se partir de uma equivocada
suposicdo de que os paises signatarios do Acordo Geral eram homogéneos, nio havia,
entre os artigos do GAT'T, qualquer dispositivo que estabelecesse uma distingdo entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento (PREBISH, 1964, p. 29).

Com efeito, 0 GATT condenava explicitamente todo arranjo de carater bilate-
ral ou multilateral que implicasse alguma forma de facilitagdo privilegiada de acesso
aos mercados das Partes Contratantes (como eram chamados os paises signatérios do
GATT), ndo importando as diferengas existentes nos seus niveis de desenvolvimento.

A proibigdo de tratamento privilegiado as nacdes menos desenvolvidas estava
explicitada em dois principios considerados como basilares no Acordo Geral de 1947: o
da reciprocidade — que exigia total simetria nas relacdes comerciais entre os paises — e 0
da ndo-discriminagio — que consistia na aplicacdo da clausula de na¢ao mais favorecida
(NMEF/MEN), que obrigava que qualquer concessao comercial de uma parte contratante
aum pais, teria de ser automaticamente estendida a todos os demais paises.

2 Um Relatério do Banco Mundial, de 2005, reconheceu, de forma explicita, que o “sistema de comércio existente

servia principalmente aos interesses dos paises desenvolvidos” (WORLD BANK, 2005, p.212).
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A combinagdo do principio da reciprocidade com o da ndo-discriminacéo, tra-
zia duas claras implicagdes: gerava a total impossibilidade da melhoria das oportuni-
dades de exportagdes dos paises menos desenvolvidos, dentro das linhas estabelecidas
pelo Acordo Geral (por ndo serem estes capazes de oferecer total simetria nas suas
relagdes comerciais, em vista das fragilidades de suas economias) e tornava as agdes do
GATT inteiramente dependentes das politicas comerciais e dos interesses das nagdes
industrializadas.

Os representantes dos paises subdesenvolvidos procuravam demonstrar, pe-
rante a comunidade dos paises industrializados, que havia uma profunda desigualda-
de econdmica entre os paises e que essa desigualdade tornava o principio da simetria
altamente injusto quando aplicado a economias desiguais. Nao é por outra razdo que
o nimero de paises signatarios do GATT fosse tdo pequeno, durante as primeiras dé-
cadas de existéncia desse Acordo, porque a grande maioria dos paises menos desen-
volvidos néo via vantagens concretas em ingressar numa organiza¢éo reguladora do
comércio que pouco zelava pelos interesses dessas nagdes.

Vale observar que, no ano de 1947, quando da assinatura da Carta de Havana,
apos reunido sobre comércio e desenvolvimento, promovida pela ONU, com a pre-
senca de cerca de 100 paises, ao tempo em que também era criado o GATT, somente
23 paises subscreveram este Acordo Geral, entre os quais o Brasil. Apenas depois de
varias rodadas de negociagdes, outros paises foram, progressivamente, subscrevendo
0 GAT'T, na medida em que mudangas nas regras deste Acordo eram realizadas, por
pressoes dos paises em desenvolvimento.

Além das queixas, de ordem geral, relativas a alegada injustica para com as na¢des
menos desenvolvidas, da aplicagdo dos principios da reciprocidade e da ndo-discrimi-
nagdo, varias outras questdes de grande interesse dos paises em desenvolvimento foram
levantadas ao longo das décadas de 1950 e 1960, durante as negociagdes comerciais que
ocorriam sob a gestdo do Secretariado do GAT'T. As principais criticas a este acordo cen-
travam-se em trés ordens de problemas: a concentra¢do nas negociagdes do GATT no
comércio de bens industrializados (quase que privilegiando apenas as relagdes comer-
ciais entre os paises desenvolvidos); o tratamento diferencial dispensado a agricultura
(que favorecia praticas protecionistas as atividades agricolas nos paises industrializados);
e o protecionismo a alguns setores industriais do mundo desenvolvido, principalmente
os intensivos em mao de obra (que eram aqueles nos quais os paises menos desenvolvi-
dos tinham maiores chances de conquistar mercados externos).

Os representantes dos paises em desenvolvimento alegavam que as cinco pri-
meiras rodadas de negociagdes multilaterais do GAT'T, ocorridas entre o periodo de
1947 a 1961°, contribuiram para reduzir tarifas e outras restrices ao comércio mun-
dial de produtos manufaturados, mas que essas negociagdes terminaram por benefi-
ciar quase que exclusivamente os paises industrializados, porque as exportagdes de
manufaturados dos paises menos desenvolvidos representavam uma diminuta fra¢ao

*  As cinco negociagdes comerciais multilaterais realizadas pelo GATT no periodo 1947-1961 foram as seguintes:
a Rodada Genebra, em 1947, a de Annecy, em 1949, a de Torquay, em 1950-51, a Segunda Rodada Genebra, no

biénio 1955-56 e a de Dillon, em 1960-61.
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do comércio internacional desses produtos. Apesar de se reconhecer que o aumento
dos fluxos comerciais propiciado por essas negociacdes trazia uma contribuicéo indi-
reta aos paises em desenvolvimento, por elevar a renda dos paises industrializados e,
consequentemente, suas importagdes, o GATT era acusado de negligenciar os paises
em desenvolvimento nas duas dreas que mais afetavam os seus interesses: o comércio
de bens primarios (agricolas e minerais) e o de certos bens industrializados nos quais
as nagdes menos desenvolvidas poderiam encontrar fonte importante de geragdo de
divisas (PREBISCH, 1964; JOHNSON, 1968).

No tocante a agricultura, as criticas a atua¢do do GATT se dirigiam principal-
mente a permissividade desta instituicdo para com certas praticas protecionistas aos
produtores de bens primdrios nas economias industrializadas.

Por nao conter regras explicitas regulando o comércio de commodities e mani-
festando certa indulgéncia com a aplicacédo de subsidios e outras politicas de suporte
a agricultura’, o GATT, indiretamente, abriu o caminho para que as na¢des desenvol-
vidas buscassem a autossuficiéncia agricola, fazendo com que, em pouco tempo, apds
a Segunda Grande Guerra, as nagdes europeias e os Estados Unidos, ao se tornarem
grandes produtores e exportadores de commodities (em larga medida por conta dos ge-
nerosos subsidios concedidos pelos seus governos), passassem a ver a criacao de fortes
lobbies de interesses contrarios a liberalizacao do comércio mundial de bens agricolas.

Ao longo dos anos 1950 e, sobretudo, dos anos 1960, as politicas comerciais
dos paises industrializados introduziram crescentes mecanismos de restricdo as im-
portagdes de bens agricolas provenientes dos paises subdesenvolvidos. Essas restri¢oes
cobriam praticamente todos os bens exportaveis pelos paises menos desenvolvidos,
afetando inclusive os produtos de origem tipicamente tropical, ou seja, aqueles que,
por razdes naturais ou climadticas, ndo poderiam ser produzidos nas na¢des industria-
lizadas (como café, cacau, bananas e alguns minérios nao existentes nesses paises) — de
sorte que as importa¢des de bens agricolas dos paises menos desenvolvidos termina-
vam por alcancar, em muitos casos, niveis apenas residuais.

As barreiras levantadas ao comércio de commodities eram as mais variadas e
diferiam largamente em func¢do do produto e da natureza do seu processamento.

O argumento, na época, de que as nagdes industrializadas se especializavam em
produtos agricolas de clima temperado e que a produgio desses produtos, portanto,
impactava pouco as exportagdes dos paises em desenvolvimento, era julgado improce-
dente pelos representantes das na¢des menos desenvolvidas, que alegavam que os pro-
dutos temperados produziam profundos efeitos negativos, tanto diretos quanto indi-
retos, sobre a produgio e exportacdo dos paises de clima tropical. Seja porque muitos

* O GATT, na sua versdo de 1947 e em emendas sofridas ao longo dos anos 1950/60, estabelecia, no seu artigo
XVI, a proibi¢ao de subsidios sobre produtos manufaturados nos paises desenvolvidos, mas permitia a conces-
sdo de subsidios e a utilizagdo de medidas de suporte de pregos ao setor agricola desses paises, sob o argumento
de que tais politicas eram importantes para se alcangar relevantes objetivos sociais e econdmicos. Embora o
GAT'T estabelecesse alguns limites a essas praticas (em geral, de forma vaga), tais concessdes exerceram o efeito
de deflagrar uma proliferagdo de mecanismos de promogao e de protegdo a agricultura nos paises industriali-
zados, cuja negociagio, para que fossem abolidos ou reduzidos, se tornou, com o tempo, assunto de enormes
disputas nos foruns internacionais (WTO/GATT 1947, art. XVI; BHAGWATI (1988), LAIRD (1997).
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produtos temperados serviam de substitutos para produtos tropicais, seja porque mui-
tos outros eram produzidos igualmente nos dois hemisférios, o impacto das politicas
discriminatérias dos paises industrializados era considerado devastador sobre o po-
tencial agricola das nagdes menos desenvolvidas. Varios exemplos eram mencionados
nas rodadas de negociagdes: frutas temperadas competiam com frutas tropicais, as
primeiras reduzindo ou deslocando o consumo das ultimas; o agticar de beterraba
competia com o agucar de cana e diminufa o consumo desta commodity, deprimindo
os seus precos nos mercados mundiais; o algodao, o milho, os éleos vegetais, o fumo, o
arroz, as carnes, os produtos lacteos, varios outros cereais, vegetais e diversos produtos
de origem mineral, eram produzidos igualmente nos dois hemisférios, em grandes
quantidades. A proposta era tornar cada vez mais dificil a entrada de produtos pri-
marios nos mercados dos paises desenvolvidos, fossem eles de origem tipicamente
tropical ou ndo, por conta das elevadas taxagdes e restricbes quantitativas que sobre
os mesmos incidiam, ou ainda pela incapacidade de as nagdes menos desenvolvidas
competirem com os precos subsidiados dos bens agricolas das nagdes industrializadas
(JOHNSON,1968; PREBISCH, 1964).

Outro efeito negativo que as politicas comerciais dos paises desenvolvidos
exerciam sobre os mais atrasados era a aplicagdo, a partir do ano 1954, da Public Law
480, aprovada pelo Congresso dos Estados Unidos — uma lei que autorizava o governo
desse pais a exportar seus excedentes de grios e de outros produtos primarios, a pregos
menores que os do mercado internacional. Varios analistas dessa politica mostravam
que o seu efeito era o de deprimir o prego das commodities produzidas pelos outros pa-
ises em desenvolvimento ou até mesmo de exclui-los como supridores de uma fragéo
significativa dos mercados mundiais de alimentos’.

Os paises desenvolvidos ainda usavam de outros expedientes que operavam
largamente em desfavor da agricultura e da agroindustria das na¢des em desenvol-
vimento. A prote¢do aos setores primdrios daqueles paises variava de acordo com a
natureza do processamento dos produtos primarios. Bens exportados em forma bruta
(alimentos, minérios, fibras, etc.), sofriam tarifagdo mais baixa, mas as tarifas se ele-
vavam na medida em que tais bens recebiam algum processamento - de tal sorte que,
quanto mais valor era agregado ao produto primario, mais elevados os impostos sobre
suas importagdes — caracterizando um mecanismo chamado de “tariff escalation”, ou
de tarifas moduladas, e que conferia as industrias dos paises desenvolvidos, uma pro-
tegdo efetiva muito maior do que indicavam as tarifas nominais impostas por esses pa-
ises. O efeito dessas praticas era, obviamente, o de manter os paises subdesenvolvidos
especializados na produgio e exportagio de produtos primarios ndo beneficiados e,
consequentemente, de inibir as iniciativas de industrializa¢ao, julgadas tao importan-
tes pelas nagdes menos desenvolvidas, ndo somente para livra-las da dependéncia da
produgio de uns poucos bens primdrios e de promover um processo de diversificacdo

 Andlises quantitativas dos impactos negativos da Public Law 480 sobre a agricultura dos paises subdesenvolvi-
dos foram feitas especialmente pelo respeitado economista agricola norte-americano, D. Gale Johnson, em seu
artigo “Agriculture and Foreign Economic Policy”, publicado no Journal of Farm Economics, vol. 46, de dezem-
bro de 1964 (Apud JOHNSON, 1968, pp. 86 € 92)
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de suas pautas de exportagdes, mas como um instrumento poderoso de geragao de
emprego e renda nas suas economias®.

Outro aspecto fortemente criticado no GATT, ainda em referéncia ao seu trato
com a agricultura, era a aceitagdo da violagdo de alguns principios basicos do Acordo
Geral sobre preferéncias comerciais, o que passou, com o tempo, a exercer significa-
tivos impactos negativos sobre um vasto nimero de economias em desenvolvimento,
com destaque especial para as nagdes latino-americanas e o Brasil.

Como ja assinalado anteriormente, o Art. 1° do GATT proibia o uso de tarifas
preferenciais, por contrariarem a clausula de nagdo-mais-favorecida e, consequente-
mente, o principio da ndo-discriminagdo. Esse artigo, como ja sugerido, obrigava a
multilateralizagdo automatica das condi¢des de tratamento mais favoravel, concedidas
bilateralmente entre dois ou mais Estados, ao universo das partes contratantes. Mas,
por pressdo de alguns paises industrializados da Europa, foi introduzido um artigo no
Acordo Geral de 1947 - o Art. XXIX - que permitia ndo somente a continuidade dos
arranjos de preferéncias comerciais pré-existentes ao GATT, mas também, a assinatura
de novos acordos, desde que inseridos dentro de esquemas voltados para a formacdo
de édreas de livre comércio ou de unides aduaneiras (WTO/GATT 1947).

Além da existéncia dos velhos arranjos de preferéncias comerciais praticados na
Commonwealth britanica e pela Franga com algumas de suas coldnias, s6 havia, pouco
antes da assinatura do GAT'T, um caso tnico de integracdo comercial entre os paises: o
formado pelas pequenas nagoes europeias da Bélgica, Holanda e Luxemburgo, chama-
do de BENELUX - que consistia numa ainda modesta experiéncia de unido aduaneira.
Por conta dessas experiéncias pré-existentes ao GATT, os relatores da primeira versao
desse Acordo Geral resolveram estabelecer como uma excec¢do a clausula de nagao-
-mais-favorecida, a permissao, no referido artigo XXIV, da existéncia de areas de livre
comércio e de unides aduaneiras, por acreditarem que essas iniciativas contribuiriam
para aumentar a liberdade de comércio — mesmo que em dreas geograficas limitadas.
Esse artigo, ao tempo em que estimulava processos integracionistas, estabelecia, po-
rém, que as iniciativas de formagdo de blocos regionais de comércio ndo poderiam
servir de fortalezas protecionistas, desviando comércio de terceiros paises fora dos
blocos, operando, assim, em detrimento de outras nagdes.

Quando da formagdo do seu Mercado Comum, no final dos anos 1950, a
Comunidade Econdmica Europeia (CEE), tratou logo de instituir uma tarifa externa
comum (a TEC), que deveria ser, em principio, aplicavel em bases ndo discriminatodrias,

¢ Durante os anos 1960, ainda eram poucos os estudos que procuravam estimar os efeitos da aplicagio de tarifas

moduladas (o mecanismo de tariff escalation) sobre as exportagdes de bens primérios e commodities pelos
paises menos desenvolvidos. Um estudo mencionado por Johnson revela algumas poucas estimativas que mos-
tram as dificuldades com que se defrontavam as nagdes exportadoras de primérios para beneficiarem os seus
produtos, em vista da tarifagao elevada que, na pratica, prevalecia sobre tais produtos beneficiados. Os seguintes
exemplos servem de ilustragdo para mostrar como eram fortemente penalizadas as tentativas de industrializagao
de bens primérios quando destinados ao mercado internacional: enquanto a tarifa nominal sobre importagoes
de 6leo de coco refinado era de apenas 5,7% e de 15%, nos Estados Unidos e na Comunidade Econémica Euro-
peia, respectivamente, a tarifa efetiva de protecao se elevava para 57,5% e para 150%, nos dois grupos de paises.
Para fumo beneficiado, as cifras respectivas para os Estados Unidos eram de 47,2% e 89%, e para fibras naturais
processadas, de 15,1% para 38% (JOHNSON, 1968, p. 91, Tabela 2).
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a todos os paises ndo membros dessa comunidade. Mas ja no inicio dos anos 1960, a
CEE comegou a firmar uma série de arranjos comerciais, nos quais diferentes grupos
de paises eram tratados de forma diferenciada. Ao longo do tempo, a Comunidade
Europeia foi ampliando seus esquemas de preferéncias comerciais, estendendo-os a
mais regides e paises com os quais os europeus desejavam manter relagdes especiais
de comércio. Esses arranjos, firmados por meio das varias Convenc¢des de Lomé, e
que abrigavam algumas dezenas de paises da Africa, da Asia e do Caribe (denomi-
nados de ACP), abrangiam tanto concessdes na area agricola, quanto na de produtos
industrializados.

Tais sistemas parciais de preferéncias comerciais vigentes nos anos 1960 eram
criticados no GATT por grande nimero de paises em desenvolvimento, exatamente
pelas suas caracteristicas de ndo multilateralidade, ou seja, sob a alegagdo de que fa-
voreciam alguns paises, as expensas de outros, e também de que estariam provocan-
do mais desvio de comércio do que cria¢ao de novos fluxos comerciais” (PREBISCH,
1964, p. 8).

Embora nos meados dos anos 1960 as exportagdes de produtos primarios repre-
sentassem cerca de 85% do total das receitas cambiais dos paises menos desenvolvidos
(JOHNSON, 1968, p. 84), o comércio de bens semimanufaturados e manufaturados
ja assumia importancia crescente para um grande nimero desses paises — os quais,
igualmente ao que faziam com relagdo aos bens primarios, criticavam severamente
0 GATT, por essa organizagdo ndo se empenhar em impedir que elevadas barreiras
tarifarias e outras restricbes quantitativas fossem impostas pelos paises desenvolvidos.

Com efeito, também na esfera do comércio de bens manufaturados, e particu-
larmente daqueles onde residiam as maiores vantagens comparativas das na¢des em
desenvolvimento - como téxteis, artigos de vestudrio e confec¢des, calgados, produtos
alimentares processados e diversos bens duraveis leves de consumo, como alguns pro-
dutos elétricos e eletronicos, bicicletas e maquinas de costura - os paises industriali-
zados erguiam barreiras crescentes a importagao, e 0 GATT era acusado de agir com
total indiferenca em relaciao as demandas das nagdes em desenvolvimento.

A questdo do comércio de manufaturados era ainda mais agravada, porque tam-
bém no seu caso, era aplicado o mesmo esquema de tarifas moduladas que eram pra-
ticadas contra o processamento de bens primarios. Os produtos de pouca elaboracio
industrial eram tributados com uma aliquota menor (caso dos bens intermedidrios),
aliquota que ia se elevando com o grau de processamento final do bem (fios de algodao
pagavam tarifas menores, tecidos tarifas maiores e confec¢des ainda mais elevadas, por
exemplo) — mais uma vez trazendo, como consequéncia, o dificultamento de iniciativas
de industrializagdo nos paises menos desenvolvidos, mesmo que fossem naquelas linhas
reconhecidamente consistentes com as vantagens comparativas dessas nagoes.

7 Os principais produtos exportados pelos paises do ACP eram: petrdleo e derivados, café, agucar, arroz, diver-

s0s outros cereais, carnes, cacau, bananas, farelo para ragdes, cobre refinado, madeiras, ferro e ago, diamante,
produtos téxteis e artigos de vestudrio — um conjunto, portanto, de muitos produtos importantes da pauta de
exportagdes do Brasil que tinham de enfrentar, assim, dificuldades muito maiores para penetragao nos mercados
da entdo CEE.
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Ademais, sempre que alguns poucos paises conseguiam superar as barreiras
existentes, novas barreiras iam sendo criadas, sob a alegagdo de que tais importagdes
destrufam, ou ameagavam destruir, as industrias domésticas dos paises industrializa-
dos, que deveriam, assim, ser protegidas por medidas de salvaguardas.

Vale ressaltar que o GATT previa que um pais poderia se defender contra im-
portagdes competitivas que causassem, ou pudessem vir a causar, danos as suas indus-
trias, mas apenas sob duas condi¢des: por motivos de desequilibrios no balango de
pagamentos ou por provocarem elevacio no desemprego, quando este se encontrasse
em nivel ja elevado. Mas, raras vezes, eram esses problemas que realmente levavam os
paises industrializados a protegerem, tanto a sua agricultura, quanto as suas industrias
domésticas, da concorréncia das nagdes menos desenvolvidas.

Com efeito, as leis vigentes nos Estados Unidos, por exemplo, permitiam expli-
citamente um aumento das tarifas norte-americanas, sem que houvesse necessidade
da constatagdo de prejuizos a industria interna (ADAMS; DIRLAM, 1981, p. 95) -
contrariando frontalmente, assim, as regras do GAT'T.

Em suma, os paises subdesenvolvidos argumentavam que o excessivo protecio-
nismo a agricultura dos paises desenvolvidos (aliado a erosdo crescente do principio
da nagdo mais favorecida, por conta dos diversos arranjos de preferéncias comerciais
parciais, acima mencionados) e as suas industrias intensivas em mao de obra repre-
sentavam uma clara inconsisténcia com o espirito do GAT'T, porque resultava em me-
nos comércio e ndo em mais, como era o objetivo do Acordo Geral.

3. Asrodadas Kennedy e Toquio, as conquistas das nagdes em
desenvolvimento e o florescimento do novo protecionismo
nas décadas de 1970 e 1980

Foi somente a partir da sexta rodada de negocia¢des do GATT - durante a
Rodada Kennedy, a mais prolongada de todas as realizadas até entdo (iniciada em 1963
e concluida em 1967) que, finalmente, por pressdes dos paises subdesenvolvidos, o
GATT comegou a reconhecer as desigualdades estruturais entre paises industrializa-
dos e em desenvolvimento, passando a introduzir, explicitamente, emendas ao Acordo
Geral, contemplando algumas iniciativas importantes em favor das nacdes menos
desenvolvidas.

A principal mudanca ocorrida na estrutura do GATT foi a introdugdo da
Parte IV, no Acordo Geral de 1947, que tratava especificamente do tema Comércio
e Desenvolvimento (Trade and Development), mediante a incorporagio, ao texto do
Acordo, de um longo artigo, o XXXVI.

Partindo do reconhecimento de que “a eleva¢io dos padrdes de vida (...) era
um objetivo particularmente urgente para as partes contratantes menos desenvolvi-
das” (letra a do paragrafo 1°), de que “as receitas dos paises menos desenvolvidos po-
diam desempenhar um papel vital no seu desenvolvimento econdémico” (letra b) e,
por fim, de que “havia um crescente alargamento do gap entre os padroes de vida das
nag¢des em desenvolvimento e as outras” (letra c), o referido artigo XXXVI do GATT
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reconhecia a necessidade da “diversificacdo e da intensificagdo das atividades de pro-
cessamento de bens primarios e o desenvolvimento da industria manufatureira” nos
paises em desenvolvimento (paragrafo 5°), e que, para que tal objetivo pudesse ser
alcangado, as nagdes industrializadas deveriam facilitar o acesso desses bens nos seus
mercados (WTO/GATT 1947).

O mecanismo a ser utilizado para se alcangar um maior incremento das ex-
portacoes dos paises menos desenvolvidos foi o reconhecimento, pela primeira vez
no GATT, do direito da nio-reciprocidade por parte desses paises, nas suas relagdes
com as nagdes industrializadas - direito que veio a constar oficialmente das regras do
Acordo geral em 1966, um ano antes da finalizacdo da Rodada Kennedy.

Todavia, a despeito da grande conquista por parte dos paises em desenvolvi-
mento em obterem o direito a ndo-reciprocidade (apds quase vinte anos de existéncia
do GATT), o art. XXXVI nio tinha carater impositivo para as partes contratantes (no
caso, as nag¢des industrializadas). No seu paragrafo 8°, o citado artigo apenas esta-
belecia que “as partes contratantes desenvolvidas nao esperam reciprocidade pelos
compromissos assumidos por elas nas negocia¢des visando a reduzir ou eliminar os
direitos alfandegérios e outros obstdculos ao comércio das partes contratantes menos
desenvolvidas” (WTO/GATT 1947). Firmava-se um compromisso, portanto, mas nao
uma obrigacao.

Essas e outras pequenas mudangas, introduzidas no GATT apds a Rodada
Kennedy, trouxeram, na pratica, poucas consequéncias para os paises menos desen-
volvidos, porque a aplica¢do do principio da nao-reciprocidade tinha alcance limitado
e estava sujeita a inumeras excegdes. Ao deixar inteiramente a critério dos paises in-
dustrializados a concessdo de preferéncias, ou o tratamento mais favorecido as nag¢des
e, a0 permitir a introdu¢ido de uma longa lista de excec¢des, os paises industrializados
continuaram limitando o livre acesso ou concedendo redugdes tarifarias, apenas aos
bens de seus interesses — que, em grande parte dos casos, ndo coincidiam com os dos
paises menos desenvolvidos.

Apos a I UNCTAD, ainda presidida por Prebisch, e realizada em Nova Déli,
na India, no ano de 1968, novas pressdes foram feitas pelos paises niao-desenvolvidos
propiciando a obten¢ao de algumas conquistas adicionais. Uma delas foi a criagdo, no
ano de 1971, do Sistema Geral de Preferéncias (SGP) - um mecanismo que promovia
a generalizagdo de preferéncias comerciais aos paises em desenvolvimento, além das
concedidas dentro dos esquemas parciais de preferéncia (embora em condi¢des me-
nos favoraveis do que as concedidas pelos paises da Europa as na¢oes do ACP). Uma
segunda conquista foi o aumento da participagao dos paises menos desenvolvidos nas
negocia¢des comerciais que se seguiram: a da Rodada Téquio - ultima realizada antes
da Rodada Uruguai, e que se estendeu entre 1973 e 1979.

Nessa rodada, agora com o envolvimento direto de 99 Estados, a grande maio-
ria constituida de paises subdesenvolvidos, ndo somente foi consagrado o direito
dessas nagdes a participarem de sistemas de preferéncias comerciais sem a obrigagao
da reciprocidade, como também foi feita uma forte pressdo para a introdugdo, nas
pautas de negociagdes, de novos temas de interesse dos paises menos desenvolvidos,

Ci & Trép. Recife, v. 43, n. 2, p.11-28, 2019



Os cendrios mundiais de negociagoes multilaterais antes da rodada Uruguai
e 0 novo protecionismo do Pés-Guerra

sobretudo no que dizia respeito a redugdo ou a eliminagdo de barreiras nao-tarifarias
(ou barreiras implicitas), que estavam sendo crescentemente utilizadas pelas nagdes
industrializadas, como substituto dos mecanismos tradicionais de restricdo ao comér-
cio, que eram as tarifas — as chamadas barreiras explicitas a importagoes.

Todavia, apesar de algumas conquistas alcancadas pelas nagdes menos desen-
volvidas, Prebisch, escrevendo anos depois de ter-se desligado das suas atribui¢oes
como Secretario da UNCTAD, afirmava que as expressivas redugdes tarifarias e a eli-
minagao de restricdes quantitativas ocorridas ao longo das varias negocia¢des multi-
laterais do GAT'T, concentraram-se principalmente em bens tecnologicamente avan-
¢ados, que estavam constantemente sofrendo inovagdes, o que tendia a ocorrer quase
que exclusivamente nos paises centrais (PREBISCH, 1984, p. 189). Prebisch concluia
lamentando que, com relagdo aos bens nos quais a periferia poderia competir nos
mercados do Primeiro Mundo, os paises industrializados nido haviam praticado uma
politica comercial verdadeiramente liberal.®

Com efeito, avaliagdes das rodadas de negociagdes do GATT mostram que
as restri¢coes tarifarias impostas pelas nagdes industrializadas cairam largamente en-
tre 1947 e 1979, de mais de 50%, em média, para niveis proximos ou abaixo dos 5%
(BHAGWATT, 1988).

Esse processo de liberalizacdo ocorreu, de forma lenta e gradual, por meio de
custosas negociagdes multilaterais em sete sucessivas rodadas do GATT, chegando-
-se a um consenso generalizado de que o mundo industrializado, ao final da Rodada
Téquio, em 1979, havia praticamente eliminado as antigas e mais tradicionais formas
de protecionismo explicito.

Porém, a partir da década de 1970, ressurge uma nova tendéncia protecionista
no Primeiro Mundo, com o aparecimento de significativos aumentos nas restri¢des ao
comércio, diferentes das tradicionalmente praticadas até entdo. Enquanto as barreiras
tarifarias continuavam caindo em niveis minimos, emergiram, nas décadas de 70 e de
80, novas formas de protecdo: as chamadas barreiras ndo-tarifarias, que constituiam
formas mais sutis e mais veladas de discriminagdo contra importagoes e, talvez até por
isso, mais eficazes. Exemplos de barreiras ndo-tarifarias eram, entre tantos, controles
de qualidade, exigéncias de emissdo de certificados de origem, inspe¢des pré-embar-
que, restricdes voluntarias as exportagdes, barreiras técnicas, controles sanitdrios e
ecolégicos, direitos antidumping e subsidios a producio e as exportagoes.

Enfim, as diversas rodadas de negociagdes multilaterais praticamente conse-
guiram desmantelar o “velho protecionismo’, mas o GATT néo teve muito sucesso em
evitar o florescimento do “novo protecionismo’, e essa institui¢ao foi acusada de ser até
permissiva ou leniente em relagio a essas praticas do Primeiro Mundo.

Esse novo protecionismo, como assinalava Prebisch - também chamado de
“novo mercantilismo” - atingiu especialmente as nagdes do Terceiro Mundo, e par-
ticularmente aquelas que ja haviam alcancado um grau maior de desenvolvimento,
entre as quais o Brasil se enquadrava.

5 Ibid, p. 190.
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Especial registro deve ser feito ao fato de que, com o crescimento das exporta-
¢oes de manufaturados por alguns paises do entdo chamado Terceiro Mundo, a partir
dos anos 1970, a filosofia de agao do GATT passou a incorporar preocupagdes com
um tipo de comércio que poderia ser capaz de provocar impactos desfavoraveis sobre
alguns setores das economias das na¢des industrializadas - ndo importando se as difi-
culdades desses setores se devessem a ineficiéncia dos produtores domésticos e, menos
ainda importando, os prejuizos causados aos consumidores desses paises.

O fato é que, da sua visdo de que os paises desenvolvidos deveriam praticar
sempre o livre comércio multilateral (e até mesmo unilateral), especialmente em rela-
¢do as nagdes menos desenvolvidas, o proprio GATT comegou a admitir que os paises
industrializados poderiam defender certos segmentos de suas economias quando ame-
acados pela concorréncia de importagdes - o caso dos chamados “setores sensiveis”

Vale ressaltar que, embora as negociagdes multilaterais do GATT tenham sido
bem-sucedidas na area do comércio de produtos manufaturados, varias excegdes foram
aceitas por essa instituicdo. Muitas industrias foram consideradas como “sensitivas e a
merecerem status especial’, e passiveis de enquadramento nas famosas escape clauses,
que conferiam aos paises industrializados o direito de se protegerem contra importagdes
competitivas de manufaturas. A esse respeito, varios estudos mostram que os paises de-
senvolvidos passaram a proteger mais intensamente suas industrias intensivas de mao
de obra ndo-qualificada - que sdo exatamente aquelas em que se situavam as vantagens
comparativas dos paises menos desenvolvidos, como os produtos da industria téxtil, de
vestuario e de confecgdes, os calcados, 0 ago e demais derivados sidertrgicos, produ-
tos de plastico, alguns bens eletrénicos de consumo e os produtos da sua agroindus-
tria. Esses estudos também revelavam que as concessdes ou preferéncias comerciais dos
paises industrializados haviam sido mais generosas exatamente para os bens nos quais
as industrias dos paises em desenvolvimento eram menos competitivas, ou seja, aque-
las onde era claramente evidente a superioridade tecnoldgica das nagdes desenvolvidas
(WILLIAMSON e MILNER,1991, p.333; ETHIER, 1988, p.216 e HINE, 1994, p. 265).

Além do mais, até mesmo algumas das importantes conquistas dos paises menos
desenvolvidos, alcangadas sobretudo durante as Rodadas Kennedy e Téquio, comegaram
a ser desrespeitadas pelos paises industrializados. Como ja mencionado acima, havia
sido acertado, ao final daquelas duas rodadas, a nao-exigéncia de simetria de tratamento
entre paises industrializados e as na¢des do Terceiro Mundo. Apds essas duas rodadas,
porém, grande parte das concessdes do Primeiro Mundo continuou sendo realizada em
bases reciprocas e a partir da década de 80 - e especialmente durante o periodo em
que se desenvolveram as negocia¢des da Rodada Uruguai (1986-1993) — o GAT'T, por
pressdo dos paises industrializados, passou, de novo, a permitir que a maioria das nego-
ciagdes entre os dois grupos de paises ocorressem em bases de completa simetria e plena
reciprocidade (REGO, 1994, p. 67-70; ABREU, 1994; MRE/BDE, 1994).

Muitos analistas dos proprios paises industrializados indagavam o porqué de
tanta atividade protecionista nesses paises. Na verdade, por volta do inicio da segunda
metade dos anos 1970 a produgédo industrial das nagdes menos desenvolvidas repre-
sentava apenas cerca de 9% de toda a produgdo mundial e menos de 10% de todas
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as exportagdes manufatureiras do globo e essas exportagdes ndo atingiam sequer 1%
do consumo total de manufaturados dos paises industrializados (HANSEN, 1981, p.
229). Além do mais, mesmo levando-se em conta que as exportagdes de manufatura-
dos das nagdes menos desenvolvidas se concentravam em poucos itens, os principais
produtos exportados ainda representavam, por volta do final da década de 1970, um
reduzido percentual do consumo total nos paises industrializados. Considerando-se
o produto mais importante da pauta das exportagdes do Terceiro Mundo - os artigos
da industria téxtil e de confecgdes — os paises em desenvolvimento forneciam menos
de 8% do consumo total de confecgdes nos Estados Unidos, ao final dos anos 1970,
e, somando-se confec¢des e produtos téxteis, esse percentual era ainda menor — da
ordem de 4% para os Estados Unidos, de 8% para a Alemanha e de 2% para a Franca
(HANSEN, 1981, pp. 229-30).

A resposta a essas indagacdes reside no fato de que a liberalizagdo comercial
que ocorria ao longo das rodadas do GATT, durante as décadas de 1960 e 1970, havia
afetado particularmente as indudstrias manufatureiras tradicionais dos paises indus-
trializados, nas quais suas vantagens comparativas vinham experimentando sustenta-
do declinio, por essa época. Como essas industrias (téxteis, calcados, siderurgicas, qui-
micas, eletronicas e agroindustrias, especialmente) haviam dado margem a formagao
de poderosas associagdes sindicalizadas, com grande capacidade de influéncia junto
aos poderes legislativos e executivos de seus paises, o resultado foi o de que, 0 aumento
da concorréncia estrangeira de produtos mais baratos — que representava uma ameaga
potencial, ao emprego e ao nivel da atividade produtiva nessas industrias — provocou
uma pressio crescente na direcdo de uma onda setorializada de fortes medidas prote-
cionistas, impactando negativamente os paises em desenvolvimento e, principalmente,
os de grau intermediario de industrializa¢do, como o Brasil (AMACHER, TOLLISON;
WILLETT, 1981, p. 68).

Em suma, as relagoes comerciais dos paises industrializados com os menos de-
senvolvidos e, de modo especial com a América Latina, se ja ndo eram tdo satisfatorias
nos anos 1950 e 1960, sofreram um ponto de inflexdo a partir dos anos 1970, assu-
mindo uma caracteristica cada vez mais discriminatoria, tanto no que diz respeito a
exportagdo de produtos manufaturados, quanto a de bens agricolas e agroindustriais.

Mas, se os paises menos desenvolvidos encontravam severas restricoes as ex-
portagdes de muitas das suas manufaturas para o mundo industrializado, na esfera
agricola eram crescentes, e talvez ainda maiores, as dificuldades do Terceiro Mundo
em exportar os produtos da sua agricultura.

Vale relembrar, de inicio, que o setor agricola esteve isento da disciplina do
GATT praticamente desde o inicio da operagio deste Acordo.

Durante as décadas de 1950 e 1960, a admissao de excepcionalidade do setor
agricola recebeu forte apoio dos Estados Unidos e de outros paises industrializados, e,
também, mecanismos sofisticados de suporte a renda dos agricultores foram ampla-
mente criados nos Estados Unidos, nos paises da Europa e no Japao.

O resultado ndo deixa de ser um tanto curioso: enquanto as nagdes industria-
lizadas protegiam a sua agricultura, os paises subdesenvolvidos protegiam as suas
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manufaturas - ja que foi exatamente nessas duas décadas que se verificou o auge das
politicas de industrializagdo via substituicdo de importagdes nos paises do Terceiro
Mundo. Vale lembrar, a esse respeito, que Prebisch e varios de seus contemporane-
os da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), justificavam as politicas
passadas de introversdo do crescimento de muitas nagoes subdesenvolvidas, e parti-
cularmente as da América Latina, exatamente por conta das dificuldades desses paises
extrairem, como fonte de seu desenvolvimento, tanto o aumento das exportagdes de
commodities agricolas quanto de manufaturas intensivas em mao de obra para as na-
¢oes industrializadas (PREBISCH, 1964 e 1984).

As décadas de 1970 e 1980 testemunharam o fortalecimento ainda maior das
politicas de protecao a agricultura pelos paises desenvolvidos.

Desde a entrada em operagdo da Politica Agricola Comum (PAC) da Unido
Europeia, em 1968, as negociagdes das rodadas do GATT sobre o comércio de bens
agricolas passaram a ser fonte de controvérsias insuperdveis, seja entre os europeus e
as nagoes tipicamente exportadoras de bens primarios, seja entre os primeiros e outros
paises industrializados, que também tinham fortes interesses no comércio exterior de
bens agricolas, como os Estados Unidos, o Canada e a Australia.

A importancia conferida pelos burocratas da CEE ao setor agricola era tama-
nha que a maior parte da legislacdo existente para regular o comércio da Comunidade
dizia respeito a agricultura e nada menos de 3/4 de todos os recursos dos paises mem-
bros eram destinados apenas aos programas de subsidios, de suporte de precos e de
manutenc¢do de uma renda minima aos agricultores europeus (SWANN, 1990; MRE/
BDE, 1993).

Todos os outros paises industrializados também protegiam largamente os seus
agricultores. Nos Estados Unidos, a protecdo do seu setor agricola, que ja era grande
durante as décadas de 1960 e 1970, aumentou consideravelmente a partir dos anos
1980, com a promulgagdo pelo Congresso desse pais, do Food Security Act de 1985
e com a criagdo do Export Enhancement Program, possibilitando que os agricultores
norte-americanos passassem a competir mais agressivamente nos mercados interna-
cionais de bens agricolas (COUTINHO, 1994, p.22-24; THORSTENSEN, 1994).

A protegao a agricultura japonesa é quase aneddtica. O Japdo protegia tanto o
seu setor agricola, que o arroz — um dos principais bens agricolas consumidos pelos
japoneses — era produzido a um custo estimado em cerca de cinco a sete vezes o seu
preco no mercado internacional.

Na verdade, é a agricultura o setor que sempre colocou as maiores dificuldades
nas negociagdes internacionais de liberalizagdo comercial.

O efeito dessa protegdo excessiva foi o de fazer com que a agricultura produzis-
se enormes excedentes em praticamente todos os paises desenvolvidos. E bom lembrar
que apds a 2* Guerra Mundial, os Estados Unidos e os paises europeus tornaram-
-se, respectivamente, os primeiros maiores exportadores de bens agricolas do mun-
do’. Isso aconteceu, deve-se frisar, ndo porque os agricultores desses paises fossem

® No final dos anos 80 a imprensa europeia fazia constantes referéncias aos “wine lakes”, aos “milk oceans” e as
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especialmente mais eficientes do que os dos paises em desenvolvimento, mas porque
os seus governos subsidiavam generosamente a producéo agricola, tornando os pregos
dos bens agricolas do mundo industrializado pregos politicos e ndo precos de merca-
do'. Com esses precos politicos vigentes no 1° Mundo, os paises menos desenvolvidos
tinham remotas chances de competir'’.

A protecdo a agricultura e a proliferagdo de barreiras nao-tarifarias aplicadas
pelos paises desenvolvidos, assim como os arranjos de preferéncias comerciais acima
mencionados, colocaram sérias dificuldades a expansio das exportagdes brasileiras.

Por outro lado, o Brasil reunia uma série de caracteristicas que o tornava
alvo privilegiado de medidas discriminatorias em relacdo as suas exportagdes: ja era
um pais de grau de desenvolvimento intermediario (classificado como nagdo em
desenvolvimento de renda alta, pelos critérios do Banco Mundial) - o que o tornava
inelegivel para se beneficiar de diversos esquemas de preferéncias comerciais; era
um exportador importante de alguns bens manufaturados intensivos de mao de obra
e que concorrem seriamente com a produc¢do doméstica de velhas e tradicionais in-
dustrias de paises desenvolvidos; era usudrio, até anos recentes, de um vasto arsenal
de incentivos fiscais e subsidios a suas exportacdes (esquema de drawback, crédito
prémio de IPI e ICM, redugdo de IR, incentivos financeiros pré e pds embarques,
isencoes de impostos de importacao, do IPI e ICMS, etc.)!* - o que fazia o pais ser
constantemente acusado de praticas desleais de comércio; era conhecido como pais
de enormes desigualdades sociais, por seus baixos saldrios e por fazer uso da mao
de obra infantil (inclusive em setores exportadores) - o que alimentava alegacdes de
praticar “dumping social”; gozava de low profile nos féruns internacionais ligados a
conservagdo ambiental, o que o tornava presa facil dos movimentos ambientalistas
em todo o mundo, sendo por isso penalizado com exigéncias especiais de natureza
ecoldgica para varias de suas exportagdes; e tinha, até passado recente, uma das
economias mais fechadas do mundo a importagdes, o que enfraquecia a posi¢do
negociadora do pais nos féruns internacionais de comércio, ao defender que outras
nag¢des praticassem politicas mais liberalizantes.

Nao ¢ de estranhar, assim, que o Brasil tivesse se tornado um dos paises mais
vitimados com a escalada de medidas protecionistas nao-tarifarias que ocorreu em
décadas passadas.

O cenario que se projetava para as décadas seguintes era o de uma escalada
crescente de confrontos e desencontros na arena internacional. Dentro deste contexto,

“butter mountains” excedentes produzidos pelos agricultores da Comunidade (WILLIMANSON & MILNER,

1991, p. 194).

Estudos da CEE mostram que, durante os anos 1980, o custo de produgéo do trigo e da cevada nos paises da

Comunidade era 30 e 40% mais elevado do que os precos mundiais; o da carne era 90% mais alto e 0 da manteiga

mais de 180% (SWANN, 1990, p. 219 e Tabela 20, p. 221).

Analistas da PAC europeia chegaram a conclusao de que se a UE praticasse efetivamente o livre comércio, esta

regido seria importadora da maioria dos bens agricolas que ela produz e exporta (KRUGMAN e OBSTFELD,

1999, 42 ed. p. 199).

12 Estimativas governamentais revelam, por exemplo, que no ano de 1987, teriam sido transferidos apenas ao seu
setor exportador industrial, aproximadamente 1,8% do PIB brasileiro (BAUMANN, 1996, p. 12-14).
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a comunidade internacional, poucos anos apds a Rodada Toquio, encerrada no ano
de 1979, ja encarava como necessaria mais outra rodada de negociagdes multilaterais,
que se iniciou em 1986, ap6s uma reunido de abertura na cidade de Punta del Leste,
no Uruguai.

4. Conclusoes

Apds a Segunda Grande Guerra, a economia mundial presenciou enormes
avancos nas iniciativas de liberalizagdo do comércio internacional, registrando sig-
nificativo declinio nas restri¢des tarifarias da parte dos paises industrializados, assim
como também de muitas nagdes em desenvolvimento. Ao longo de lentas e custo-
sas negociacdes multilaterais em sete sucessivas rodadas promovidas sob a égide do
GATT - da primeira de 1947 (Rodada Genebra) a tltima, concluida em 1979 (Rodada
Téquio), chegou-se a conclusdo que o mundo industrializado parecia haver pratica-
mente eliminado as antigas e mais tradicionais formas de protecionismo explicito.

Todavia, embora as diversas rodadas de negociagdes do GATT tenham, em
larga medida, desmantelado o que passou a ser chamado de o “velho protecionismo’,
surgiu, simultaneamente a reducido das tarifas alfandegarias, um conjunto de novas
restri¢des ao comércio — as barreiras nao-tarifarias — caracterizando o que veio a ser
denominado de “novo protecionismo” do Primeiro Mundo, e que se manifestava por
meio de formas mais veladas e mais sutis de discriminagdo contra importagdes.

Essas barreiras nao-tarifarias passaram a afetar uma grande parcela do co-
mércio mundial, atingindo de modo especial os paises menos desenvolvidos e, parti-
cularmente, aqueles que ja haviam alcancado estagio intermediario de industrializa-
¢d0, a exemplo do Brasil - porque tais barreiras se voltavam, em larga medida, para
conter as exportagdes competitivas de produtos industrializados e agroindustriais in-
tensivos em mao de obra dos paises em desenvolvimento.

Em meados da década de 1980, com o inicio de mais uma Rodada, que veio
a ser denominada Rodada Uruguai, a expectativa era a de que o mundo poderia vir
a realizar um decidido avanco na direcdo de um sistema multilateral de negociagdes,
incluindo uma redugdo significativa das barreiras nao tarifarias, uma diminuicdo da
protecdo a agricultura pelos paises desenvolvidos e um declinio da importancia dos
esquemas de preferéncias comerciais discriminatdrios. Da parte dos paises em desen-
volvimento, por sua vez, seria exigido, como contrapartida, o abandono de politicas
industriais protecionistas, um esfor¢o crescente para a abertura de suas economias,
o respeito ao direito de propriedade intelectual e certos requisitos relativos ao meio
ambiente, a normas sociais e trabalhistas.
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