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PLANEJAMENTO NO NORDESTE |

José de Jesus Moraes Rego
Agranomo

O planejamento da regido Nordzaste do Brasil inclui-se dentro da pre-
ocupacio de planejamento espacial, vendo-se, neste, uma escolha de 4rea,
estado, municipio, ou regifo multinacional — delimitada que interesse a
mais de um pais — e também o sentido globalizante que tem. No caso do
Nordeste, historicamente, hd experiéncias que se ndo globais em sentido da
dimensdo espacial do territério escolhido para o planejar do desenvolvimen-
to, destacaram aspectos e dreas importantes do ponto de vista desenvolvi-
mentista.

A irrigagdo poderia ser um exemplo, gragas a Caixa Especial de obras
de Irrigagdo, de 1919, com a experiéncia de vincula¢do de receitas para um
objetivo programdtico definido. Claro que dentro do contexto de um plane-
jamento nacional ainda emprrico. Portanto um destaque rdpido como este e
sua caracterizacdo dentro de um todo envolvido pelo empirismo, serve para
termos consciéncia do pedago de tempo que foi moldando e aprimorando
atos isolados para um planejamento mais sistemdtico e mais condizente com
estudos da realidade nordestina.

A adverténcia de que nos itens desse ensaio ndo teremos pretensoes
generalizantes — para tanto precisariamos de muito espago — ¢ pela certeza
do enfoque que nos propomos, onde haverd destagues para avaliagdo estru-
tural em planejamento feito e sendo feito; e aquele sentido de planejamento
global gerando a estrutura operacional prépria para sua efetivagdo.
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0O comportamento, no tempo, do planejamento regional brasileiro se
insere em épaca mais ou menos ajustada ao planejamento nacional, naquele
aspecto de transicdo do planejamento empirico para o planejamento cientr-
fico, onde encontramos respaldo na prépria Constituicdo Brasileira de
1846.

1. Antecedentes

Féacil é a identificagdo de conotacdes regionais no planejamento na-
cional. Sente-se quer em fase de listagem de atividades a cargo do governo
federal, quer em planos incorporados a um planejamento mais racional, em-
bora com farta improvisagdo. Assim & que mesmo antes do Plano Especial
de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional, de 1939, com du-
racdo de cinco anos, encontramos, no Plano Bicalho, de 1881, com énfase
em vias de transportes, a marca de delimitagOes espaciais, voltadas para in-
terligagdes de regibes brasileiras.

Noutro angule, talvez, todavia com preocupagdo regionalmente ca-
racterizada como regido semi-drida, o governo federal criaria, em 1909, a
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas. Se a criaco desse Grgdo pode
ser considerada um marco no atacar de um problema nardestino, que sem-
pre fora preocupacdo do poder central desde o Império, com o Plano Espe-
cial. e 0 que lhe seguiu — Plano de Obras e Equipamentos (POE), 1944.48,
este paralisado em 1946 pelo Governo Dutra — ampliavam-se as obras do
governo federal, através do Ministéria de Viagda e Obras Publicas.

O planejamento regional nordestino seria beneficiado em nova pers-
pectiva, com a criacdo da Comissao do Vale do S8o Francisco, em 1948,
Logo de inicio, este 6rgdo preocupou-se com aspectos emergenciais deVale,
definindo, depois, seu Plano Quinguienal de 1951/55, sequindo-se outros,
Entretanto, o organismo sofreu duas transformagGes, sendo que a dltima, e
bem recente, faz concentracdo de dreas onde atuar, notadamente em irriga-
¢do, a empresa publica CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Sdo Francisco). Obedecendo a linhas diretrizes tragadas anterior-
mente pelo Ministéric do Interior e SUDENE, incorpora a SUVALE e pro-
cura ajustar suas atividades dentro do Il Planc Nacional de Desenvolvimen-
to-1975/79.

Jorge Gustavo da Costa caracteriza o planejamento regional distin-
guindo trés fases. “‘Para efeito de estudo, & possivel distinguir trés fases no
ciclo do planejamento regional brasileiro, iniciado em 1948. A primeira, a
que designamos fase introdutdria, rica para o planejamento de dreas-pro-
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blema e de conceituacdo de valorizagdo regional. Nesta fase, que abrange a
década inicial do ciclo, foram concebidos e fangados os Planos do Vale do
Sdo Francisco e da Amazonia e foi vislumbrado o plano da Fronteira Su-
doeste do Pars. A segunda, em que se projeta a experiéncia da Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), é a fase desenvolvi-
mentista. Um aspecto importante desta fase foi a tomada de consciéncia de
gue o desenvolvimento regional ndo constitui apenas resposta ac requisito
de ajuda as dreas problemas, mas imposigao bdsica para o préprio desenvol-
vimento equilibrado do pafs. A terceira fase compreende o periodo contem-
poréneo e deverd ser a fase da integracdo. Essa integracdo se assentard na
articulagdo dos diversos &rgaos de planejamento regional, bem como no en-
trosamento destes com os érgdos federais, estaduais € municipais atuantes
em cada jurisdicdo. A designacdo do Ministério Extraordindrio para a Coor-
denagdo dos Organismos Regionais representou passo importante no senti-
do dessa integracdo’ 1 Posteriormente este Ministério transformou-se no
Ministério do Interior, tendo o Ministério Extraordindrio para a Coordena-
¢do dos Organismos Regionais durado de 17 de julho de 1964 (Decreto no.
54.026) a 25 de fevereiro de 1967 {Artigo 199 do Decreto-Lei 200).

Sem ddvida a integrac8o desses organismos de desenvolvimento re-
gional justificaram a cria¢do de um Ministério, todavia para um estrutura-
do sistema nacional de planejamento, tem-se que methor distinguir as fina-
lidades de alguns desses organismos e suas respectivas vinculagdes ministe-
riais e ajustd-los melhor dentro da concepgdo setorial e das atribuicdes mi-
nisteriais fixadas pelo Decreto-Lei 200, Teriamas, assim, melhor racionali-
zacdo e aprimoramento — e este deve ser uma constante — do planejamento
institucionalizado no Pars.

Algumas experiéncias do planejamento espacial situam-se com carac-
teristicas de experiéncias isoladas e atravessam etapas diversas, na propria
regido, que se ajustam as etapas do plano nacional. Todavia, ao identificar-
maos certas preocupacdes de planos globais em regides brasileiras contempo-
raneas no tempo, a tipo de planejamento menos cientifico e mais empirico,
ou mesmo esporddico, ndo podemos deixar de registrar um crédito para ex-
periéncias da Comissdo do Vale do Sdo Francisco, do Departamento Nacio-
nal de Obras Contra as Secas; este nas décadas de trinta e quarenta e ao apa-
recimento do Banco do Nordeste do Brasil {(BNB), que se preocupou, e ain-
da hoje se preocupa, com estudos e andlises do compartamento da econo-
mia nordestina. Até mesmo aspectos mais setorializados, menos globais,
mais espacialmente localizados e concentrados — dos quais poderiam ser
exemplos a propria CEPLAC (Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Ca-
caueira) e a Comissdo do Vale do S3o Francisco — ndo deixam de dar uma
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-certa proeminéncia aoc Nordeste, nessa preocupacdo dentro e fora-dele com
o:planejamento de sua drea, que levaria d jungdo em torno de um trabatho
célebre para o planejamento regional brasileiro e que foi bdsico para-a cria-
¢do da SUDENE e a elaboragdo do seu [ Plano Diretor: ““Uma Politica de
.Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste’’, do GTDN (Grupo de Tra-
balho para o Desenvolvimento do Nordeste). .

2. GTDN

O GTDN — Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordes-
te — foi responsdvel pelo marco referencial e histérico do planejamento do
Nordeste, constiturdo pelo documento ““Uma Polftica de Desenvolvimento
Econdmico para o Nordeste”.

Este documento é de grande importancia, quer como estudo global
feito diagnosticando a regifo e dando-lhe as linhas gerais de um plano de
acio, como pelas premissas precursoras de um detalhamento programdtico,
que foi o | Plano Diretor de Desenvoivimento Econdmico e Social, 1961/
63, elaborado pela SUDENE, Pode-se ver, hoje, neste Plano e no trabalho
do GTDN, verdadeiros pontos para o inicio da institucionalizagdo do plane-
jamento regional no Brasil, uma vez que a SPVEA (Superintendéncia do
Plano de Valorizagao Economica da Amazonia) nao representou fortemente
estes aspectos e a CEPLAC ndo tinha uma sistemética de planejamento glo-
bal por vdrios anocs, apoiando sua programag¢do em mais um detalhamento
orcamentdrio anual. Embora sendo a CEPLAC um 6rgdo integrante e forte
do sistema econdmico regional, comportava-se como arganismo também de
planejamento e basicamente executivo sub-regional. Talvez a importincia
da CEPLAC e sua experiéncia tivessem ficado, nos primeiros anos de vida
da SUDENE, um tanto isoladas, sem maiores aproximacdes com o recém-
criado érgdo de desenvolvimento regional, o que nos parece uma falha por
duas razbes. A primeira, porque a CEPLAC era vista como um organismo
com recursos e de séria atuagdo, portanto merecedora menos de uma agio
saneadora da SUDENE, como outros mereciam. A segunda, é que a preocu-
pacdo inicial da SUDENE figurava em atuar diretamente, onde ndo havia
estrutura operacional para tanto e preencher, ordenadamente e em todos os
niveis, a dimensdo do planejamento regional globalmente. Todavia melhor
aproximagdo — SUDENE-CEPLAC — deu-se, posteriormente, em mutuo
entendimento, onde a articulagdo de um planejamento entrosado ndo ficou
ausente, :

O GTDN comportou-se como um dispositivo legal, que deu resposta
a interesse demonstrado pefo governo federal em querer fazer uma acdo
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programada e duradoura para o Nordeste brasileiro. Entretanto este aspec-
to sofreu influéncias diversas, mas que, ainda, ndo’ tiraram o aparato legal,
que lhe deu origem, nem uma tradi¢do planejadora e coordenadora que fa-
zem a SUDENE ser responsdvel pelas mais acentuadas forgas atuantes para
o desenvolvimento da Regido e 6rgdo canalizador de boa soma de recursos.
Forgoso é reconhecer que certas atribuicGes lhe foram tiradas, independen-
tes daguelas que achamos conveniente que assim o fossem, tais como cer-
tas fungBes executivas, bem como outras ndo lhe foram alocadas, especifica-
mente as mais precisas, para que cumprisse sua missdo de 6rgdo de planeja-
mento, coordenacgdo e avaliador de um processo de desenvolvimento regio-
nal.

Se o GTDN n#o previra tudo isto, a legislagdo bdsica, que deuorigem .
e solidificou a SUDENE, sentiu toda a necessidade da dimensdo de um or-
ganismo com estas caracterrstlcas Porém, parte desta legislagdo, que serviu
também para respaldar o seu | Plano Diretor, tinha como substéncia os pro-
longamentos do trabatho do GTDN, especialmente quanto ao diagndstico
feito — a Introdugdo de “Uma Politica de Desenvolvimento Economico pa-
ra 0 Nordeste” é todo um diagnéstico-sintese, detalhado em capftulos pos-
teriores — e a identificagdo dos elementos dindmicos na economia do Nor-
deste. Em seguida, como nfo poderia deixar de ser em documento deste
propésito, chegaria ao Plano de Agio, que até hoje se comporta, apesar de
sua idade, como nova polrtlca global para a Regifio, com diretrizes sélidas
e aplicdveis 2 L

3. SUDENE: Experiéncias

A criagdo da SUDENE deu-se bem antes dos Ministérios do Planeja-
mento e Extraordindrio para Coordenacdo dos Organismos Regionais. Com
isto poderia parecer que ficava um tanto solta, todavia, vinculada direta-
mente 3 Presidéncia da Republica, tinha um didlogo mais direto com ¢ Po- -
der Executivo e seu éxito dependia das decisdes deste e da estrutura opera-
cional que fosse montando na regido Nordeste. Bem como de seus planos,
embora estes tivessem de ser remetidos ao Congresso Nacional, que, sem du-
vida, demorou bastante na aprovacio do | Plano Diretor da SUDENE, tal-
vez por ser um 6rgdo muito novo, com mdltiplas finalidades e pelo desco-
nhecimento dessas finalidades, assim como, em parte, de falta de uma men-
talidade congressista formada para a valorizagdo do planejamento.

Nem sempre os Planos Diretores da SUDENE tinham, no tempo e na .
quantia, os valores assegurados na programacao e nas leis. Esta observagdo
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ajusta-se muito bem aos dois primeiros planocs e ao terceiro, que foi refor-
mulado em 1967, procurando-se um ajustamento com a nova realidade me-
nos inflaciondria e com um montante de recursos que poderia de fato vir
para a regido. Tracava-se, portanto, para o Il Plano Diretor de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social do Nordeste — 1966/68 uma realidade orgamen-
tdria. Todos tinham, porém, um enfoque globalizante da economia nordes-
tina, sendo que o | Plano Diretor possui um acervo grande de defini¢des de
politica e de prioridades, com diretrizes as mais gerais possiveis e abrangen-
tes, que extrapolam daquele perfodo determinado para sua vigéncia. Assim
foi que o Il Plano Diretor de Desenvolvimento Econdémico e Social do Nor-
deste era um detalhamento do anterior, com periodo de duragdo de trés
anos e, na prépria apresentacao ao Conselho de Ministros do entdo regime
parlamentarista brasileiro, mostrava-se isto, incorporando-se a0 mesmo no-
vas linhas programéticas, fruto de uma andlise da realidade, como foi a par-
te dedicada a habitagdo popular.

Em corte geral sobre 0s quatro planos diretores da SUDENE, pode-se
" dizer que com os dois primeiros houve uma grande preocupagdo com inves-
timentos de infra-estrutura, pois qualgquer rdpido diagndstico do Nordeste
mostrava essa caréncia. A soma de recursos indicativa do | Plano Diretor da
SUDENE dava investimentos superiores a 60%, sobre o total, para infra-es-
trutura (transportes, energia elétrica etc.). O H Plano reafirmava a necessi-
dade da criagdo da infra-estrutura de transporte e energia, bem como de
uma infra-estrutura social, com pré-investimentos ligados ao aperfeicoamen-
to do fator humano. Todavia esses dois planos ndo descuidaram da énfase
ao setor primdrio da economia, nem do processo de industrializacio de ba-
se, conforme recomendava as diretrizes do GTDN. Q il Plano de Desenvol-
vimento Econdmico e Social do Nordeste — 1966-1968 destacava a conso-
lidagdo de alguns projetos que apareciam com a denominagao de '‘progra-
mas especiais” {Desenvolvimento Integrade do Vale do Jaguaribe; Irrigagdo
do S3o Francisco: Colonizagdo do Maranhdo; Desenvolvimento da Pesca).
Antes da reformulagdo desse Plano, que s¢& deu no primeiro semestre de
1967, sentia-se a grande énfase aos recursos humanos, que embora continu-
ando com reformulagdo, essa programacdo voltou-se, prioritariamente, em
fungBes de treinamento para a agropecudria, que também mereceu uma
atengdo mais substancial no detalhamento programético da reformulagdo
do |l Plano Diretor da SUDENE. O 1V Plano Diretor, com vigéncia fixada
em cinco anos, o que erad bem certo, retomava, no tempo e na agdo, muito
do que ficara por fazer e do que tinha sido pensado, agressivamente, desde
¢ | Plano. O 1V Plano Diretor da SUDENE foi, também, um plano bem fei-
to, ajustado, com maior experiéncia prética da SUDENE, que retomava o
sentido coordenador do organismo, vislumbrado no | Plano, no entanto,
mais realfstico e no ambito de agdo do Ministério do Interior, criado em fe-
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vereiro de 1967, que se compunha com os 6rgdos do ex-MECOR (Ministé-
rio Extraordindrio para Coordenagdo de Organismos Regionais), fortaleci-
dos por outros e pelo sentido de coordenagdo que ihe foi outorgado e posto
em prética, naquela ocasido. Contava, ainda, este Plano, com um respaldo
legislativo forte e bem objetivo, que ficou prejudicado porque sua vigéncia
somente deuse até 1971, uma vez que a partir daf, para melhor institucio-
nalizarse o planejamento no Pafs, iam aparecer os Planos Nacional de De-
senvolvimento e de Desenvolvimento do Nordeste, com vigéncia inicial de
trés anos — 1972/74 para o | Plano — e depois de cinco anos (l1 Plano Na-
cional de Desenvolvimento). Bastante global, com fungGes politicas bem de-
finidas 3 SUDENE e a certos 6rgios do Nordeste, com legisiagdo prépria e
de interesse da Regido, o |V Plano Diretor da SUDENE merece um desta-
que-justo e perene, por ter consolidado em termos programaticos ambicio-
sos e aportunos a polftica de irrigagdo do Nordeste, De outros méritos sem
duvida, neste aspecto todavia foi um sistematizador, um pioneiro até, n3o
em dar importincia a irrigagdo, porque de hd muito isto existia, mas em de-
fini-la como um componente de atividade regular de um Ministério e de
vérias de suas autarquias vinculadas.

Planos em si ndo dizem nada. As realizagGes com base nesses atestam
e mostram valores dos executivos e dos que comandavam o desenvolvimen-
to do Nordeste, bem como de despertar da mistica que uma administragdo
infunde. Pois, muito do que a SUDENE fez e deixou de fazer, ou ainda dei-
xa, ndo depende in totum de planos e sim de uma situacgdo interna do or-
gdo, seus meios legais, sua estrutura operativa, seu pessoal, sua mistica,
acGes internas e que lhe extrapolam; enfim, um cabedal de iniciativas que
se somam com o que vem de fora, de cima para baixo, de apoio externo,
para que se completem e se faga o previsto nos planos. Da interagdo interna
e externa, com seus componentes mais fortes, é que colocam-se éxitos na
sua histéria, que j4 se confunde com a do Nordeste, e que sentimos na ins-
titucionalizagdo do orgamento-programa, em implantar planejamentos seto-
riais (saOde, agricultura, transportes, etc) a niveis diversos locais, estaduais e
municipais; nos estudos e pesquisas conduzidas pioneiramente; pelas siste-
mdticas de controle e avaliacdo; na melhoria gradativa de um conhecimento
da regido e condicBes de saber delegar e fiscalizar. Se um histérico mostra
isto, com altos e baixos e sucessos duradouros, embora alguns assim ndo
sejam, em um grande saldo positivo que a SUDENE tem como Grgdo de pla-
nejamento, deve-se dizer, claramente, gue muito dessa acdo e desses resulta-
dos se confundem pela presenca de uma fungdo dupla desse rgdo, quer pe-
la que tem que fazer, quer pelo que é chamada a fazer, em outra drea de
vinculacdo técnica, em determinadas ocasifes, quer pela sua presenca mais
de fato, que ordenada legalmente, dentro do sistema nacional de planeja-
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mento; todavia, tudo isto faz com gue se comporte em dualidades, que
prejudicam sua funcdo de 6rgdo de planejamento e coordenacdo alobal do
desenvolvimento do Nordeste.

4. PLANEJAMENTO ESTADUAL

Antes mesmo do aparecimento de Secretarias de Planejamento e Co-
ordenag¢do, muitos governos estaduais nordestinos preocupavam-se com as-
pectos do planejamento global. Houve vérios esforgos com a criagdo de al-
gumas comissdes que se preocupavam com o desenvolvimento econdmico,
encarando-o sob uma ética de planejamento. Algumas.dessas comisses
também serviam como empresas de economia mista, para fomentar este ou
aquele aspecto de uma politica do governo estadual. Entretanto, convém
afirmar-se que j& chegavam exemplos como do Plano de Acdo do Governo
de Sdo Paulo, 1959-1963, a influenciar alguns cutros.Estados e governado-
res, bem como preocupagGes como a do Estado da Bahia, que queria ofere-
cer subsidios a SUDENE, na formulagdo de seu Plano Diretor. Esta praxe
de ajuda e apoio ao érgdo regional de desenvolvimento, tornou-se, depois,
uma constante e hoje estd mais institucionalizada. Pois, desde a elaboracdo
do IV Plano Diretor, os Estados e 6rgdos publicos e privados, com presen-
¢a na Regido, foram chamados a colaborar de maneira mais objetiva, com
prazos e até mesmo orientacdes técnicas da SUDENE. Este salutar costume
se prolongou pelos | e |1 Planos de Desenvolvimento do Nordeste, para 0s
periodos 1972-74 ¢ 1875-79.

Certos organismos de desenvolvimento, criados no Nordeste pelos Es-
tados, foram se solidificando e até se transformaram em Secretarias de Pla-
nejamento. Exemplo podemos encontrar no Maranhdo, onde foi criada a
SUDEMA (Superintendéncia do Desenvolvimento do Maranh3o), 6rgdo que
substitui uma anterior Comissdo e que hoje ¢ a Secretaria de Planejamento
do Estado. Outros ficaram como catalizadores de projetos e recursos, parti-
cipantes como representantes dos Estados em alguns projetos dé maior inte-
resse econdmico e social. '

Sem duvida, a maior influéncia para a consolidacdo do planejamento
estadual foi da prépria SUDENE eda ramificacio de algumas de suas idéias e
do detalhamento anual de seus planos. O planejamento de satde pode ser
considerado um elemento setorial, incorporado ac planejamento estadual
que a SUDENE trouxe, bem como o aparecimento das CEPAS {ComissSes
Estaduais de Planejamento Agricola) em 1969, representa uma teorizagio
e a tentativa de prdtica, para a reunio, em torno de um 6érgdo de planeja-
mento setorial, daquilo aleatoriamente feito em menor .ou maior escala em
vdrios érgdos de atividades agropecudrias. Antes, o setor de transporte jdre-
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" cebera um enfoque regional com trabalhos conduzidos pela SUDENE e
apoiados pefa USAID, onde o planejamento setorial fortalecia uma infra-es-
trutura de enorme prioridade nos dois primeiros Planos Diretores desse 6r-
gdo. Portanto, configurava-se — e ainda hoje se configura isto, porque a
agdo coordenadora da SUDENE voita-se muito e compde-se com os-Estados
nordestinos — a acdo da SUDENE neles e deles vinham o apoio @ SUDENE.

A maturagdo + » planejamento na regido, quer através de sua autar-
quia de desenvolvimento regional, quer de agéncias sub-regionais e com fun-
coes desenvolvimentistas, bem como pela aceitacdo e prética que os Estados
tém, leva-nos a ver a conveniéncia de instituicdo de um modelo nacional-re-
gional-estadual, no seu sentido global. Em assim sendo, competiria aos Esta-
dos um disciplinamento desse planejamento global, a cargo da Secretaria
de Planejamento, com niicleos de planejamentos setoriais em outras secreta-
rias e Srgdos uteis para tanto, ficando a compatibilizagdo e a coordenacdo
com as Secretarias de Planejamento, que funcionariam como bases do siste-
ma nacional de planejamento, aarupadas pelos organismos regionais com as
fun¢es de planejamento global e coordenagdo, assentadas em bases geo-
econdmicas e sociais, aproveitando a prépria dimensdo nacional propicia
para isto e a experiéncia histérica da SUDENE.

5. CONCLUSOES

Estas conclusBes apenas servirfo para refletirmos sobre alguns pon-
tos, que ndo levam a serem vistos como Gnicos a se tirar do anteriormente
dito; longe seria este um propdsito do autor. ConclusGes e interpretagdes
diversas podem ser levantadas independentes dos itens que a seguir enume-
ramos: 10.} reconhecemos a grande validade do trabalho da SUDENE, as-
sentado em seu pioneirismo e na consolida¢do de valores fixados na sua le-
gislagdo bdsica, na prédtica de um modelo de desenvolvimento e nos recursos
humanos seus e que mobiliza, direta ou indiretamente, para sua tarefa; 20.)
se 0 planejamento do Nordeste brasileiro é hoje exemplo, deve ser também
preocupagdo constante para o aperfeicoamento de um controle desenvolvi-
mentista, objetivando o bem comum e a melhor participagdo da populagdo
nos frutos oriundos dessa poltica planejatéria; 30.) existindo de fato, preci-
sa, todavia, a SUDENE, de um fortalecimento que a insira no sistema de
planejamento nacional, como organismo de perspectiva globalizante para fa-
zer a base politica, o planejamento, o detalhamento programdtico, o orca-
mento-programa, o controle de fundos especificos, programas e projetos
‘considerados especiais, sub-regionais ou ndo, a coordenagao da politica de-
senvolvimentista do Governo Federal na Regido, a avaliagdo de Planos e
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programas em espacos de tempo estabelecidos e de maneira permanente,
evitando-se delegagdes transitdrias ou uma atividade esporddica que se alon-
ga, ou diminui, pela maior ou menor influéncia pessoal que lhe conferem e
menos pela suz presenga marcante ¢ atuante; 40.} em avaliagdo feita de seus
primeiros dez anos, constatouse que 50,6% dos recursos indicativos dos
trés primeiros Planos Diretores, chegaram a Regido 3, percentual que, se
tem melhorado, convém apoiar-se sempre uma realidade programdtica 3 rea-
lidade executiva — descompasso maior ndo houve do que o programado e o
que foi feito pela reestruturagdo agrdria no | PDN-1972/74 —, nesta os re-
cursos sendo bdsicos para a conclusdo das metas indicadas. Cabe, ainda, di-
zer que esta dicotomia entre o planejado, o executado e a executar, é con-
sequéncia de ndo se encarar a funcdo da SUDENE dentro de suas atribui-
¢des legais e de ter-se menosprezado alguns de seus trabalhos e diretrizes,
fazendo com que o melhor sentido de coordenagdo, conforme arrolamos no
nosso item anterior - 3o. — seja prejudicado.
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b} transformagdo da economia agricola da faixa (mida, com vistas a proporcio-
nar uma oferta adequada de alimentos nos centros urbanos, cuja industrializa-
cdo devers ser intensificada; :

c} transformagdo progressiva da economia das zonas semi-dridas no sentido de
elevar sua produtividade e tornd-la mais resistente ao impacto das secas; e

d) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, visando incorporar 3 econo-
mia da Regido as terras Umidas do A/nter/and maranhense, que estdo em con-
digdes de receber os excedentes populacionais criados pela reorganizacdo da
economia da faixa semi-arida’’.

3 — SUDENE. Sudene dez anos. Recife, Sudene, 1969. p. 182. Quadro que mostra os
“Recursos consignados nos Planos Diretores e Recursos Aplicados pela
SUDENE, no periodo 1961-1968°". Esses recursos aplicados peta SUDENE,
sdo de origem orgamentdria.
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