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1 INTRODUCCION

“;Qué nos dicen los desastres — naturales y de otro tipo — acer-
ca de la estructura de los estados-nacion del siglo XXI? ;De qué
manera el relampago subito de la catastrofe ilumina el sentido de las
fronteras y las politicas de pertenencia? (...) Estas preguntas ocultan
conexiones historicas variadas y profundas...” Con estas interroga-
ciones se inicia un ensayo de Jean y John Comaroff (2013), titulado
“Naciones con/sin fronteras”. En enero del afio 2000, en una tempo-
rada estival muy seca en Africa del Sur, se produjo la recurrencia de
incendios en areas naturales, que abarcaron 9.000 hectareas alrededor
de Ciudad del Cabo. En una sociedad de identidad problematica, los
incendios dieron origen a una polémica basada en un “nacionalismo
botanico” que no deja de ser sorprendente, pero basicamente sintoma-
tico. En efecto, contrariando inclusive la opinion de fisonomia técnica
de reconocidos especialistas, la opinidon publica popular sudafricana,
conducida por los medios de comunicacion, recurrid a la nocion de
“herencia natural” para caracterizar la catastrofe. La causa de los in-
cendios seria la presencia de especies vegetales exdgenas, que al im-
plantarse en medio de la vegetacion nativa, harian a los ecosistemas
naturales sudafricanos mas vulnerables a la combustion. Comaroff y
Comaroff analizan ese conflicto como expresion pertinente de las vi-
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cisitudes de la formacion de una conciencia nacional en las condicio-
nes de la insercion en la globalizacion'.

Tomamos este ejemplo contemporaneo para indicar la perti-
nencia de utilizar a las catdstrofes y desastres naturales como nucleos
de analisis donde se precipitan y se actualizan en forma abigarrada un
conjunto de oposiciones y de conflictos que podian hasta ese momento
residir contenidos en la opacidad cotidiana de las relaciones y de los
imaginarios sociales. En el caso de los terremotos, la subita irrupcion
que, en escasos minutos, siembra muerte y destruccion fisica, provoca
horror frente a lo desconocido e incontrolable de las fuerzas de la na-
turaleza. Con frecuencia, ademas de la destruccion fisica, se vislumbra
también el horror de la disolucién del lazo social.

Pero lo mas significativo para el analisis no estara tanto en la
aparicion espontanea de conductas y comportamientos inmediatos para
afrontar el siniestro, sino en el prolongado periodo posterior de recons-
truccion de lo destruido, y en la formulacion (o no) de politicas re-
paradoras y preventivas. Alli es donde con frecuencia se produciré la
eclosion explicita de los verdaderos conflictos que atraviesan a esas
sociedades. Y es posible que la exposicion abierta de esos conflictos
tenga como resultado nuevas configuraciones sociales, no apenas urba-
nisticas o territoriales.

Sin ser especialista en el tema, me permito traer aqui algunos
casos, de una forma empirica que no llega a configurar verdaderos “es-
tudios de caso”, solamente como un aporte reconocidamente limitado
a la consolidacion sustentada de un campo de reflexion, elaboracion e
intercambio que parece especialmente promisorio. Me ha parecido que
la presentacion de dimensiones de poder social vigentes en algunas ca-
tastrofes provocadas por terremotos en la América de dominio espafiol
o en la América independiente podria servir como aporte e inspiracion

' Curiosamente, por lo menos para alguien no familiarizado con la problematica de
Africa del Sur, Comaroff y Comaroff no se refieren a de una sociedad dividida y
estructurada por las reglas del apartheid, sino que recurren a categorias abstractas
como “pueblo”. ;Todos los sudafricanos, negros y blancos, habran adoptado con
el mismo énfasis las tesis del nacionalismo botanico? ;No existiran diferencias
de sensibilidad, de informacion o de ingenuidad en una sociedad tan rigidamente
segmentada hasta hace pocos afios del fendomeno analizado? Es cierto, inclusive,
que se han producido en ese pais, en fecha reciente, episodios de violencia
xenofoba por parte de sudafricanos negros en contra de migrantes.
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para futuros trabajos que profundicen y avancen en la investigacion
sobre desastres socio-naturales.

2 LIMAY EL CALLAO, 1687/1746

El territorio del Imperio Espafiol en América resultd ser espe-
cialmente vulnerable, sobre todo en su vertiente del Océano Pacifico, a
la ocurrencia de temblores de tierra, terremotos e inclusive de maremo-
tos o tsunamis. Todas las ciudades del area andina sufrieron terremotos
durante el periodo colonial, y varias de ellas fueron destruidas y/o for-
zadas a la evacuacion definitiva. Para poner como ejemplo un calculo
contemporaneo, referente al territorio del Virreinato de Nueva Granada:
entre 1563 y 1963 se habrian registrado en el mismo 597 sismos, uno y
medio por ano, de los cuales 70 alcanzando el grado VIII en la escala
Rossi-Forel (JURADO, 2011).

Lima fue y continua siendo una ciudad sujeta a la ocurrencia de
terremotos y tsunamis, por su proximidad a la linea de fractura sub-oced-
nica de las placas tectonicas Sudamericana y de Nazca. Nos limitaremos
apenas a algunos comentarios referidos a los dos mayores terremotos su-
cedidos durante el periodo colonial, el 20 de octubre de 1687 y el 28 de
octubre de 1746. Este ultimo, ademés de provocar dafos inmensos en
Lima, destruy¢ totalmente al puerto y poblacion de El Callao?®.

Un primer elemento que quiero poner en consideracion es
el que se refiere a la nocion de culpa. Por un lado, la conquista de
América ha coincidido con grandes procesos de reconstruccion de
los mecanismos disciplinarios, estatales, eclesiasticos y/o sociales,
analizados ampliamente en la obra de Michel Foucault. En América,
como en Espafia, las catastrofes fueron atribuidas a designios de Dios,
indignado por los pecados humanos. Pero no seria suficiente referir
esta creencia a la supervivencia efectiva de una mentalidad medieval,
como frecuentemente aparece en la bibliografia consultada. Quizas
sea necesario buscar la genealogia de esa supervivencia en una reac-
tualizacion provocada por los nuevos dispositivos disciplinarios de

2 Por esta coincidencia cronoldgica en el mes de octubre, Pierre Bouger, astrono-
mo, hidrélogo y matematico, miembro de la Mision Cientifica francesa, en la
época en Lima, propuso la hipdtesis de que los terremotos se vincularian con el
clima de esa época del afio (GODOY, 2007).
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Europa Occidental, actuando como nueva potencia normalizadora en
las discolas fronteras del Imperio, no hace mucho establecidas. Es la
piedad barroca, que tuvo su maxima expresion en tierras americanas,
justamente como una compleja elaboracion de diferentes dispositivos
de dominacién y de resistencia (ECHEVERRIA, 1998).

En la bibliografia aparecen referencias insospechadas, por lo
menos en esos primeros tiempos, a una culpa que podria provenir de
la conquista y de la imposicion del orden colonial. Al parecer, durante
los primeros tiempos de ese orden, organizado alrededor de la explo-
tacion minera de Potosi como actividad economica predominante, el
mar se agita de forma preocupante en el puerto de El Callao cuando
se esta embarcando el mineral de plata. ;Una especie de resistencia
muda pero amenazante de la naturaleza americana frente al saqueo?
Por esta causa, el Virrey Marqués de Mancera decide en 1647 la cons-
truccion de un muelle y de una muralla, que otorguen seguridad a las
maniobras (y que seran destruidos por el maremoto de 1746) (PON-
CE, 2014, p. 143).

Otras referencias a esta culpa colonial pueden ser la atribucion
del gran terremoto de Arequipa, en 1600, a la venganza de los dioses
indigenas contra la imposicion colonial (PONCE, op. cit., p. 123), o
a la capacidad de los hechiceros indigenas para provocar alteraciones
climaticas (JURADO, 2011). Es verdad, por otra parte, que la arqui-
tectura indigena mesoamericana, de base piramidal, resulta absoluta-
mente apropiada para una region sismica, a diferencia de la europea.
En el caso del Pert, parece que con frecuencia los indigenas advertian
a los espafioles sobre la inconveniencia de construir edificaciones en
altura (RODRIGUEZ, 2005).

Ya en el siglo XVIII, estas culpas coloniales serian reemplaza-
das por temores concretos, no demasiado fantasiosos, a la sublevacion
de las clases peligrosas. Sin duda, se refieren a la perspectiva abis-
mal abierta por el desastre, vecina a la desagregacion del lazo social,
ante la proliferacion de saqueos y ausencia de solidaridad manifestada
entre los propios espafioles y criollos. En general, parece que los es-
clavos y los siervos indigenas aprovechaban las catastrofes para huir.
De no hacerlo en ese momento, lo hacian mas tarde, ante la crisis de
abastecimiento alimentario (que los tenia, claro, como las primeras
victimas) y ante los requerimientos de fuerza de trabajo de las opera-
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ciones de reconstruccion®. De cualquier forma, el terremoto limefio de
1746 abrié un periodo de perturbacion de la vida urbana, protagoni-
zado especialmente por la indisciplina de la plebe negra y mulata, que
ascendia a 10.500 individuos, sobre una poblacion de 60.000 (RO-
DRIGUEZ, 2005).

En el caso del terremoto de Lima de 1746, el virreinato afrontaba
desde 1742 la rebelion indigena amazonica (que acabo invicta) dirigida
por Juan Santos Atahualpa, lo que contribuia a reafirmar el temor colonial.
Pero es evidente que los efectos sociales del desastre natural no podian sino
estimular acciones de resistencia, con la posible confluencia de indigenas y
afro-descendientes. En 1750 se descubri6 una conspiracion indigena, ins-
pirada evidentemente en el escenario catastrofico de 1746. Se trataba de
abrir una represa en medio de la noche, provocando una inundacion de
las calles de Lima. Se daria la alarma diciendo que una ola gigantesca del
océano Pacifico habia invadido la ciudad y, a medida que los aterrados ve-
cinos salieran de sus casas, irian siendo asesinados. Pero el plan fue descu-
bierto y seis complotados acabaron ajusticiados (PONCE, op. cit., p. 142).

En una regién de frontera, como Chile, existia el temor de que la
insurgencia Mapuche aprovechara los terremotos que afectaron durante
el siglo XVIII a las ciudades de Santiago, Concepcion, Valdiviay An-
cud para atacarlas.

En relacion a la vision de la catastrofe como castigo de Dios, to-
dos los registros se refieren al desencadenamiento de actos de contricion
y humillaciéon como forma de espiar los pecados cometidos. Personas
corriendo gritando confesiones, tumultos para apoderarse de cruces y
de objetos de culto de las iglesias, el momento de la catastrofe provoca
reacciones desesperadas. Mas adelante, la Iglesia tratard de consolidar
el espacio ganado a partir del desastre®. Ese es el origen de grandes
cultos de masas y de rituales, en el caso de Lima la devocion a Santa

> De hecho, la reconstruccion del puerto de El Callao debid ser encarada
reclutando a 200 trabajadores de granjas, lo que acabo creando problemas de
abastecimiento (PONCE, 2014)

* Decia con cinismo un jesuita, en relacion al fervor religioso desatado en Cadiz
después del terremoto de 1755, que destruyd Lisboa: “fan buen predicador
como son los terremotos y retiradas de mar, ha hecho admirables frutos. Dios
quiera que se conserven todos los gaditanos en los buenos propositos que han
concebido” (GODOY, 2007)
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Rosa y al Sefior de los Milagros, que siguiendo a Durkheim pueden
ser debidamente referidas, desde luego, a la necesidad de reconstruir
y mantener lazos sociales después de que la catastrofe los ha puesto al
borde del abismo.

Un ejemplo de las operaciones de la Iglesia para mantener el es-
pacio recuperado es su ofensiva, apenas tres meses después del terremoto
de 1746, contra la moda femenina. En efecto, a partir de 1713, con el
Tratado de Utrecht, la dinastia francesa de los Borbones ha asumido la
corona de Espafia. Ademas de importantes consecuencias en &mbitos ma-
cro-politicos, se abre la influencia francesa en la moda femenina. Escotes,
mangas recogidas y zapatos al descubierto modifican la percepcion del
cuerpo femenino, y son espacios con una carga erdtica explicita, resal-
tados y engalanados con joyas. Lo notable es que este fenomeno asume
un caracter de bola de nieve: las mujeres del servicio doméstico son con-
sideradas como integrantes del grupo familiar de la aristocracia, y son
vestidas segun los canones de sus patronas. Por lo que la nueva moda
no queda limitada a los salones, sino que se incorpora y se exhibe en las
calles, con las mujeres populares como sus portadoras (GODOY, 2007).

Segun la Iglesia, la causa del terremoto reside en la impudicia
femenina, que ha ofendido a las buenas costumbres y provocado la ira
divina. Asi, en febrero de 1747, el Cabildo Eclesiastico dispone que
las mujeres deban usar ropas que cubran hasta los pies y los puiios. El
edicto restaurador de las costumbres indica que “todas las mujeres, de
cualquier estado, calidad y condicion que fuesen no usen ropa que no
les llegue hasta los pies, y cuando montasen en mula los cubran, como
también en todo caso los brazos cubiertos hasta los puiios, y bajo el
mismo precepto, no permitan que sus criadas usen vestuario de otra
forma” (GODOY, op. cit., 2007).

Esta deriva eclesiastica, del terremoto a la prescripcion de la
moda femenina, parece un brillante ejemplo de como la catastrofe abre
un espacio de transformacion/recomposicion de relaciones sociales.
Y no queda por alli, ya que apunta a cuestiones de identidad sexual,
que, evidentemente, alumbran sobre los usos y costumbres limefos de
la época, donde estd presente el travestismo, o por lo menos el actual
cross-dresser. El edicto prohibe también, bajo pena de excomunion, a
los hombres “que de ningun modo usen de lo que es traje y adorno fe-
menino, ni que bailen en funciones algunas como lo han acostumbrado,
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v bajo de la misma pena prohibimos que ninguna mujer pueda disfra-
zarse del traje varonil”.

Después de esta ojeada sobre consecuencias inusuales, para
nuestra época, inesperadas, de un terremoto, queremos apuntar hacia
otro tema, mucho mas habitual: la cuestion de las politicas de recons-
truccion/prevencion, y los conflictos por ellas desatadas.

En el terremoto y maremoto de 1687, las murallas de El Callao,
bien mantenidas, resistieron a las olas, como los grandes edificios pu-
blicos y eclesiasticos de Lima lo hicieron a los temblores. En esa época,
el Imperio estaba regido por la dinastia de la Austria, y, por lo tanto, los
efectos de la reconstruccion transitaron por la dimension de la piedad
barroca y de la recuperacion de la capacidad operacional y defensiva
del puerto frente a las amenazas de otras potencias maritimas.

Distinto fue el caso del terremoto de 1746. La destruccion en
El Callao fue total. Las olas del maremoto superaron las murallas y las
derribaron, destruyendo a continuacién a la ciudad, a las fortificaciones
y al poblado indigena extra-muros de Pitipiti, provocando la muerte de
toda la poblacion. Sélo quedo en pie un torreon de la muralla, donde se
habian refugiado veinte pobladores. De los veintitrés buques que esta-
ban en el puerto, diecinueve se hundieron y cuatro fueron arrojados a
una legua tierra adentro.

En Lima también la destruccion fue total, los testimonios indican
que solo veinte edificios quedaron en pie. De los sesenta mil habitantes,
registrados en un censo reciente, muri6 una décima parte, seis mil (una
cantidad equivalente, se supone, debe haber fallecido posteriormente a
causa de las pestes sobrevinientes).

La atmosfera de ideas en la Espafia borbonica habia incorporado
ahora una vision racional, pretendidamente cientifica, de la naturaleza, y
se pretendia usarla como una fuente de inspiracion para la formulacion de
politicas de Estado. Se intentd entonces una reconstruccion de las ciuda-
des basada en una perspectiva de prevencion de futuros desastres.

Estaba en ese momento en Lima el cientifico francés Louis
Godin, quién habia participado de la mision que calcul6 el pasaje del
Ecuador en Quito. Ya el dia 10 de noviembre, dos semanas después del
desastre, Godin presentd un plan de reconstruccidon con criterio pre-
ventivo, que fue aceptado por el Virrey, Marqués de Superunda. Godin
redisefio la ciudad de Lima, segun un nuevo urbanismo, con un damero
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cuadrangular de calles rectas, sustancialmente ampliadas, en un ancho
de doce varas, desapareciendo las tortuosidades y callejones. Debian
prohibirse los edificios de mas de tres pisos, asi como las torres redon-
das. Las paredes deberian tener bases piramidales, con un ancho del
10% de su altura. Las nuevas normas incluian también indicaciones
sobre las estructuras de los edificios.

El nuevo trazado urbano acabo afectando a propietarios de terre-
nos, quienes solicitaron indemnizaciones y excepciones de impuestos,
que la Corona no concedid. El nuevo urbanismo se impuso, pero no las
normas de construccion. La aristocracia limefia no acept6 regulaciones
para la construccion de sus mansiones, y acab6 abriendo un proceso ju-
dicial contra el Virrey, que resulto victorioso. Por otra parte, existieron
también criterios de seguridad, ya que las casas patricias debian per-
mitir fortificarse contra posibles insurgencias de las clases peligrosas
(RODRIGUEZ, 2005)

Es interesante registrar también que, para la época, Lima tenia un
10% de su poblacion constituida por religiosos y religiosas, repartidos en
44 conventos (Sevilla, en la época, tenia 70 conventos). El Virrey, secunda-
do por el intelectual iluminista Pablo de Olavide, propuso no reconstruir los
conventos, y que no fueran enviados mas religiosos desde Espana. Olavide
propuso construir teatros de comedia en lugar de conventos. Esto muestra
otra grieta en el funcionamiento de la sociedad colonial.

3 SANTIAGO DE LOS CABALLEROS DE GUATEMALA:
siglos XVII y XVIII

La ciudad de Santiago de los Caballeros de Guatemala fue fundada
en 1527 en la ladera de un volcan, vecino a otros dos. Al poco tiempo, en
1541, se abrid una grieta en el crater del Volcan de Agua, por el que se
precipitd un aluvion que arraso a la ciudad, provocando la muerte de la go-
bernadora, la viuda del conquistador Pedro de Alvarado, la “Sin Ventura”.

El asentamiento urbano, entonces, fue trasladado al valle, rodea-
do por los tres volcanes, y fue prosperando de forma tal que lleg6 a
constituirse en una de las ciudades principales del Imperio espafiol en
América. Fue una referencia del arte barroco, contando con maravi-
llosas iglesias, edificios publicos, universidad, grandes mansiones resi-
denciales, construidas en piedra.
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Terremotos de gran intensidad fueron frecuentes, y particular-
mente el de 1651 provoco grandes dafios. Se cre6 asi una situacion muy
particular: la Corona espafiola comenz6 a considerar que la fundacion
de la ciudad en ese lugar tan vulnerable habia sido un tragico error,
y que era necesario trasladarla, conviccion que se acentud después de
otro gran terremoto en 1717.

Se provoco entonces la aparicion de una resistencia “criolla”
frente a la Corona, en nombre de la defensa de la permanencia de la ciu-
dad en el lugar donde fue asentada por sus fundadores. Este conflicto,
en realidad, expresaba la pretension de autonomia de los descendientes
de los conquistadores, una aristocracia que era portadora de una atri-
bucion de legitimidad y propiedad, en relacion a las determinaciones
burocraticas de un gobierno imperial ajeno y transatlantico.

En ese contexto, a fines del siglo XVII, un intelectual patricio de
Guatemala, Francisco Antonio de Fuentes y Guzman, descendiente de con-
quistadores y propietario de tierras e ingenios, escribid un extenso intento
de justificacion de la permanencia de la ciudad en su emplazamiento, a la
que llamé Recordacion Florida. Recurre para ello tanto a la exposicion de
una narrativa histdrica, que se remonta a la conquista y a la genealogia de
los descendientes de sus protagonistas, como a la descripcion del privile-
giado ecosistema donde la ciudad est4 asentada (PELAEZ, 1998).

En alguna ocasion nos referimos a este ensayo de Fuentes y Guz-
man como un posible primer texto de ecologia politica latinoamericana
(ALIMONDA, 2006). Por primera vez se trata de justificar un proyecto
de autonomia politica, basada en una perspectiva arraigada en el lugar,
a partir de la legitimidad que otorga su opcién por las virtudes de un
ecosistema. Es ese enraizamiento en la naturaleza de ese valle y de sus
volcanes lo que legitima la autonomia (el desafio, en términos reales) de
la aristocracia guatemalteca en relacion a la Corte espafiola. Legitimi-
dad que, registremos, excluye tanto a los venidos de Espana (sea como
funcionarios de la Corona o como aventureros advenedizos), como a
los indios, que son los silenciados y oprimidos en toda esa historia.

En 1773 la ciudad de Guatemala volvi6 a ser sacudida por tem-
blores, el llamado Terremoto de Santa Marta, que se prolongo6 con ré-
plicas durante varias semanas. Esa prolongacion en el tiempo implicd
en que no hubo demasiadas victimas humanas, pero si que fue muy
acentuada la destruccion fisica.
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En esas condiciones, volvio a plantearse la cuestion del despla-
zamiento de la ciudad. Ahora estaba afirmada en la administracion im-
perial una perspectiva racional e ilustrada en relacion a la formulacion
de politicas. En este caso especifico, la Corona espafiola tenia el an-
tecedente del terremoto de Lima, de 1746, y, muy especialmente, del
terremoto y maremoto que habia destruido Lisboa en 1755, y que sig-
nific6 una radical transformacion de la conciencia moderna en relacion
a los desastres. En 1751, la ciudad chilena de Concepcion fue arrasada
por un maremoto y su puerto destruido, lo que llevo a edificarla en un
nuevo lugar. Probablemente esta circunstancia defini6 el predominio de
Santiago en la organizacion territorial chilena.

El Capitan General Martin de Mayorga, como representante de la
Corona, establecio el traslado de la ciudad de Guatemala al valle de la Er-
mita, mas amplio y alejado de los volcanes. Esto desatd una oposicion ce-
rrada de la iglesia, encabezada por el recalcitrante arzobispo Pedro Cortés
y Larrain, que, entre otras cosas, no queria perder sus valiosos bienes
inmuebles. Se puso en evidencia a nivel local un conflicto que atraveso
todo el siglo XVIII en el Imperio espaiiol, entre la autoridad real y el po-
der de la iglesia, muchas veces con arraigo en espacios y reivindicaciones
locales. Sin embargo, el traslado fue decidido en 1776, con la fundacion
de Nueva Guatemala de la Asuncion (BELAUBRE, 2008).

A pesar de eso, la ciudad de Santiago de los Caballeros de Guate-
mala no fue abandonada del todo, y hubo poblacion que continud viviendo
en sus ruinas. A partir de 1920 esa resistencia fue legitimada y los tesoros
arquitectonicos coloniales comenzaron a ser restaurados. En 1989 Antigua
Guatemala fue declarada “Patrimonio de la Humanidad” por la UNESCO.

4 MENDOZA, 1861

Establecida en un territorio arido, aunque surcado por rios cauda-
losos provenientes de la Cordillera de los Andes, la ciudad de Mendoza,
hasta el siglo XIX, no tuvo mas importancia que la de su caracter de es-
cala en la linea de comunicacion entre Santiago de Chile y Buenos Aires.
Esta situacion se prolongo a lo largo del periodo independiente, al punto
que los registros de los viajantes coincidieron en registrar las carencias
y limitaciones de la urbanizacion mendocina. Como ejemplo, el testimo-
nio de Charles Darwin, quién visitdé Mendoza en enero de 1835: “En mi
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opinion, el aspecto de la ciudad es de estupido abandono. Ni la ponde-
rada Alameda ni el paisaje son comparables con los de Santiago,; pero
para los que llegan a Mendoza procedentes de Buenos Aires, después de
cruzar las mondtonas y uniformes Pampas, forzosamente han de resultar
deliciosos los jardines y huertos” (DARWIN, 1977).

El 20 de marzo de 1861 Mendoza fue destruida por un terremoto,
que provocd una gran destruccion en una ciudad construida en barro y
4.500 victimas, en lo que constituye hasta hoy la mayor catéstrofe sufri-
da por una ciudad argentina. El temblor fue seguido por la inundacion,
provocada por el derrame del agua de los canales, mientras que parado-
jicamente otras areas sufrian incendios.

En este caso, el momento de la catastrofe muestra nuevamente
escenas habituales de terror colectivo y de apresurada devocion religio-
sa. Sin embargo, la polémica de la reconstruccion no adopta el mismo
perfil de los casos que ya hemos examinado. A mediados del siglo XIX,
la atmosfera dominante tiene como referencia el liberalismo positivista,
y el escenario de la catastrofe y su momentum coinciden con el proceso
de formacion del Estado Argentino.

No hay dudas por parte de las elites locales en relacion a las cau-
sas naturales del fenomeno, y una primera decision es la de reconstruir
la ciudad en un terreno cercano, que incluso es aprobado por una ley
de la Legislatura provincial. Sin embargo, esa decision implicaria en el
traslado de la poblacion, en lo que se referia a los sectores populares.
En lo que a las clases pudientes se refiere, significaria abrir una dis-
cusion afectando al régimen ya establecido de derechos de agua para
irrigacion, fundamental en Mendoza (de hecho, mas decisivo que la
propiedad de la tierra) (MARTIN, 2010).

La reconstruccion se proceso, entonces, en la forma de una Ciu-
dad Nueva que fue erigida en un terreno inmediatamente contiguo a la
anterior (Ciudad Vieja), compartiendo, por lo tanto, la misma falla geo-
logica. El gobierno comenzo a construir edificios publicos y a distribuir
lotes para las familias de elite. Pero se desatd una poderosa especulacion
inmobiliaria, que levanto los precios de los terrenos®, e inclusive en 1885

5 “La reconstruccion tuvo su lado oscuro, principalmente porque favorecio la
especulacion inmobiliaria. Lotes que el gobierno habia vendido en 50 pesos para
que la gente se instalara en la ciudad nueva seguian vacios diez afios después,
aunque habian adquirido un valor de 2.000 pesos” (GASCON, 2005, p. 87).
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los datos catastrales muestran que aun faltaba mucho para reconstruir una
nueva ciudad.

Mientras tanto, los sectores populares habian preferido regresar
a habitar las ruinas de la Ciudad Vieja, imposibilitados de afrontar la
dificil empresa de construir viviendas en la Nueva.

Era la época en que la formacion del Estado argentino se pro-
cesaba a través de notorios conflictos politicos y militares. De hecho,
el 1 de enero de 1862 llegd a las ruinas de Mendoza la vanguardia del
Ejército de Buenos Aires, que vino a ocuparla y deponer al gobernador
federal Nazar.

La ideologia de la que era portadora la llamada fraccion unitaria
de la oligarquia de la época era el liberalismo de base positivista. Su-
ponia que la organizacion del Estado Nacional y la integracion econd-
mica al escenario internacional orientarian a la Argentina en el camino
inexorable de la civilizacion. Atras quedaria la barbarie, cuya expresion
seria precisamente la fraccion de la oligarquia que formaba el partido
federal, y cuya encarnacion patoldgica y condenada a la desaparicion
serian justamente los sectores populares.

Esa vision de mundo condiciono las politicas publicas desti-
nadas a la reconstruccion de la capital mendocina. La negativa de
sectores populares en ingresar a la Ciudad Nueva y persistir en la
Vieja fue caracterizada como un rasgo telirico negador del progre-
so. Mientras tanto, la posibilidad de edificar un nuevo urbanismo era
definida por las elites como la oportunidad también de edificar una
nueva sociedad, fundada en los valores de orden y progreso del libe-
ralismo positivista. La destruccion provocada por el desastre natural
vendria a ser revertida: seria una destruccion creativa (tal como la que
de hecho estaba procesando el mercado internacional capitalista y sus
fuerzas productivas en relacion a las sociedades tradicionales y a sus
expresiones culturales), sobre la cual seria erigida la urbanizacion de
la modernidad (PONTE,2007)°.

¢ Decia el gobernador Carlos Gonzalez Pinto, en discurso en la Legislatura
provincial, el 1 de agosto de 1864: “...los mendocinos podemos lisonjearnos
de habernos levantado casi transformados de nuestro anterior modo de ser”
(PONTE, 2008, p. 173). Este libro del arquitecto e historiador Jorge Ricardo
Ponte es un notable estudio sobre la ciudad de Mendoza, desde su fundacion
hasta la actualidad.
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Esta urbanizacion refundadora de la modernidad mendocina, in-
corpord, ya en la segunda mitad del siglo XIX, una serie de principios
técnicos de construccion antisismica, que ya estaban siendo aplicados
en diferentes lugares del mundo. En términos urbanisticos, sus prin-
cipios contribuyeron a definir el perfil caracteristico de la ciudad de
Mendoza, identificado con el mito re-fundacional de una sociedad tra-
bajadora, ordenada y progresista.

La nueva ciudad fue trazada con alrededor de cinco plazas cen-
trales (una mayor y cuatro menores, localizadas geométricamente), que
deberian constituir espacios de refugio para la poblacion, en caso de
terremoto. Las calles fueron trazadas segiin padrones regulares y muy
anchas y arboladas. En caso de derrumbe de los edificios, los arboles
constituian hitos de apoyo, y la anchura de las calles dejaria espacio
para los escombros, impidiendo su bloqueo.

La reconstruccion de la ciudad de Mendoza, por otra parte, se in-
serta en un proceso de profunda re-territorializacion y construccion de
una nueva hegemonia regional, en el contexto de la organizacion nacio-
nal. En 1879, la campana militar de Roca elimina la frontera indigena en
el sur de la provincia, y ofrece la paz definitiva y la abundancia de tierras
y aguas. En 1884 la provincia dicta su codigo de aguas y, en funcion del
mismo, comienza un intenso proceso de re-territorializacion (zonas de
agricultura y desiertos), que preparan el camino para el desarrollo de
agricultura especializada y capitalizada (la vitivinicultura), sobre tierras
ya apropiadas, donde vendria a asentarse la fuerza de trabajo inmigrante.

5 AMODO DE CONCLUSION

Es absolutamente pertinente la pregunta de Comaroff y Comarof,
sobre lo que los desastres revelan sobre las estructuras de los estados
nacion del siglo XXI. Pero digamos que no se trata apenas de ese topico,
sino de complejas articulaciones entre disputados escenarios de poder,
imaginarios sociales, practicas espaciales, representaciones del espacio y
espacios de representacion, para decirlo en términos de Henri Lefebvre.
Y nos parece que en la perspectiva del crecimiento de un nuevo espacio
de reflexion sobre estas problematicas, una revision de la historia de de-
sastres sucedidos en la historia latinoamericana, situados en la recupera-
cion de su complejidad conflictiva, constituye un aporte indispensable.
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RESUMEN

Este articulo examina algunas consecuencias sociales de terremotos en
ciudades hispano-americanas, sea en época colonial (Lima/El Callao,
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Guatemala durante los siglos XVII y XVIII) o en tiempos de la cons-
truccion del Estado nacional (Mendoza durante el siglo XIX). Se con-
centra en los efectos de estas catastrofes en relacion a juegos de poder,
imaginarios sociales y a la formulacion de politicas de reconstruccion
urbana y de prevencion de desastres. En el caso de Lima/Callao, nucleo
de poder colonial, las opciones politicas acompafiaron con asiduidad a
las orientaciones generales del poder imperial, desdobladas, en térmi-
nos de ejercicio del poder en el nivel local en represion a la libertad de
costumbres y a la posibilidad de emergencia de las “clases peligrosas”.
En Guatemala, en un particular contrapunto, la mudanza de la ciudad
capital, afectada por frecuentes movimientos sismicos, da origen a una
situacion d autonomismo desafiante del poder imperial. En el caso de
Mendoza, su destruccion y reconstruccion pueden ser analizadas en el
marco del proceso de formacion del Estado Nacional argentino.

PALABRAS CLAVE: Terremotos. Ciudades hispano-americanas.
Miedos sociales.

ABSTRACT

This article examines some social consequences of earthquakes in
Spanish-American cities, in colonial times (Lima / El Callao, Guate-
mala during the 17th and 18th centuries) or at the time of the construc-
tion of the national State (Mendoza during the 19th century). It focuses
on the effects of these catastrophes in relation to power games, social
imaginary and the formulation of urban reconstruction and disaster pre-
vention policies. In the case of Lima/Callao, nucleus of colonial power,
policy options accompanied with regularity to the broad guidelines of
the imperial power, split, in terms of exercise of power at the local level
in repressing freedom of customs and to the possibility of the emer-
gence of the “dangerous classes”. In Guatemala, in particular a counter-
point, the moving of the capital city, hit by frequent earthquakes, gives
rise to a situation of defiant self-determination of imperial power. In the
case of Mendoza, its destruction/reconstruction could been analized on
the framework of Argentina nation-building process.

KEYWORDS: Earthquakes. Hispanic-American cities. Social fears.
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