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1. INTRODUCAO

Inegavelmente, o ano de 1986 deixard marcas profundas na economia do
Brasil. Tendo comegado sob as sombrias perspectivas de uma inflagio média de
15 por cento ao més, equivalente a 450 por cento ao ano ¢ com inequivocos ris-
cos de que poderia ser ainda pior, 1986 devera findar com um ritmo inflaciond-
o anual talvez inferior a 40 por cento. 1 Nenhuma mégica explica essa guinada.
Tudo se deve ao elenco de medidas — o Plano Cruzado — que O governo, corajo-
samente, adotou em 28 de fevereiro, jugulando o mecanismo inercial de eleva-
¢io do nifvel geral de pregos. Esse elenco de medidas, através do qual amarrou-se
o sistema de precos do pafls — engessando-$e a economia, como descreveu o mi-
nistro Jodo Sayad; do Plangjamento —, representa uma intervengdo pervasiva no
 funcionamento da engrenagem econdmica. Nesse sentido, constitui um momen-
to crftico de reversdo nas tendéncias inflaciondrias dos Gltimos anos, em que a in-
flagdo esteve constantemente a subir de patamar. Trata-se de m nftido turning
point. Mas de um turning point que é resultado da vontade dos governantes, €
o um desfecho natural das forgas que impulsionam uma economia. Contudo,
ngo se pode concluir que o programa de estabilizagdo econdmica brasileiro esteja
fadado a0 insucesso. Pelo contririo, a precisdo do diagnéstico que o antecedeu e
a boa articulagdo das providéncias que the dfo corpo permitem esperar importan-
tes conseqiiéncias benignas do programa, sobretudo perque a situagdo brasileira
anterior era insustentivel ¢ alimentavase em processos doentios cada vez mais
graves. Assim, vale a pena indagar como, 6 meses depois do Plano Cruzado, en-
contra-se O Panorama econdmico brasileiro, & quais as expectativas que, a curto e
médio prazo, podem ser nutridas quanto ao futuro do pafs. Isso é o que tenciona
fazer este artigo.
Antes de mais nada, é conveniente registrar que uma situa¢do dindmica
como a brasileira apresenta fatores em constante transformagfo. Aparéncias de

*  Este artigo é, como ndo poderia ser evitado, um fexio de .uiureza confuntural. Sug lin-
guagem, seu modelo de desenvolvimento no planc da gndlise e sua base factual, assim,
terminam dando-the uma aparéncia de matéria jornallstica. Entretanto, a importancia
dos acontecimentos gue a economia brasileire proporcionou desde 28 de feverciro de
1986, torna obrigatéria a presenga de trabalhos de cunko conjuntural em publicagBes
de ciéncias sociais do pafs, para que fique 0 registro de documentos que pretendem
ter tanto um retrato quanto umad interpretagdo do cendrio brazsileiro.

Cad. Est. Soc., Recife,v. 2n. 2, p. 451-460, jul, dez., 1986



452

um meés, por exemplo, mudam — em muitos casos, grandemente — no més pos-
terior, desorientando os observadores. Além disso, o governo tem agido freqiien-
temente sob a capa do sigilo, de resto indispensdvel para iniciativas como a do
Plano Cruzado, o que dificulta enormemente a identificaciio de cendrios provi-
veis. De qualquer maneira, existem tendéncias que podem ser registradas, propor-
cionando luz para que se entenda o que ests acontecendo e se formulem prog-
nésticos. O resultado dessas andlises interessa a todos, particularmente quando se
sabe que estd em jogo a natureza do processo de desenvolvimento do pafs nos
préximos anos. :

2. QUADRO GERAL OBSERVADO

Que caracterizagdo se pode oferecer da conjuntura da economia brasileira
em agosto-setembro de 19867 Vejase inicialmente a questfo inflaciondria. Em
janeiro e fevereiro, a taxa de crescimento mensal dos pregos, medida pelo fndice
de pregos ao consumidor ampliado (IPCA), foi de 16,2 e 14,3 por cento, respec-
tivamente. Essa taxa, com o Plano Cruzado, reduzinse drasticamente a algo ein
torno de 1 por cento, chegando a 1,19 por cento em julho. A produgdo nacional,
que mostrava sinais de recuperagfo desde o segundo semestre de 1984, por sua
vez, prosseguiu crescendo em 1986 — com uma mudanga, porém, nas caracterfs-
ticas do processo. E que as pressdes de demanda de um consumo cada vez mais
aquecido tém levado a economia para um estdgio préximo do esgotamento
da capacidade produtiva. Ou seja, houve uma brytal recuperagdo da economia,
muito acima do esperado, fendmeno decorrente, como o do declfnio brusco da
taxa de inflagio, do langamento do Programa de Estabilizagfo Econdmica (cho-
que heterodoxo). : '

Essa iniciativa consistiu basicamente no congelamento geral de pregos,
cambio e saldrics, na eliminagdo da indexagfo generalizada da economia, na
substituicdo da mocda anterior, o cruzeiro, por uma nova unidade monetiria, o
cruzado, e na conversio dos contratos a prazo de Cruzeiros para Cruzados medi-
ante uma taxa que elimina a expectativa inflaciondria embutida nos contratos a
termo. 2 Representa, assim, uma mudanga brusca de orientagdo da economia,
constituindo uma reforma monetiria do mais amplo escopo. Ao fazer-se a refor-
ma, pretendeuse, em primeiro lugar, produzir uma freada sfibita no processo
inflaciondrio, o que foi conseguido d¢ maneira bastante satisfatoria, tendo em
vista que a taxa de crescimento dos pregos tornou-se, no primeiro més de vigén-
cia do Cruzado, negativa, limitando-se a 1 por cento posteriormente. Ao lado dis-
80, pretendeu-se garantir condigGes para a continuidade da retomada do cresci-
mento econdmico do pass. Alcangou-se também tal objetivo em dose acima tal-
vez da esperada, tanto que as pressbes de demanda mostraram-se cada vez mais
intensas ao longo dos primeiros meses da reforma econdmica, obrigando o gover-
no, em julho, 2 conceber medidas complementares ao Plano Cruzado, na tentati-
va de restabelecer certa ordem no sistema econdmico.

Com relagdo ao setor externo, o que se observa em agosto€ uma-situagio
que, se nio chega a ser claramente favorivel, mostra sinais.bem menos sombrios
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do que os que se assinalaram ao longo do perfodo 1982-1984 ¢ mesmo em 1985,
A divida, que se mantém no patamar dos 100 bithdes de délares, estd sendo ain-
da renegociada sem a interferéncia do FMI —uma grande vitoria polftica para o
Brasil, na medida em que as condigBes de pagamento do débito brasileiro tém si-
do fixadss no contato, diffcil, 6 certo, mas direto com os credores. 3 Dois tergos
da divida correspondem 2 parte dos bancos privados internacionais, com 0§ quais
o Brasil discute tanto s montantes dos pagamentos quanto as taxas de adicio-
nal de risco, ou de spread. As Gltimas providéncias a respeito 30 no sentido da
redugdo dos spreads {de 2,5 para 1,24 por cento) e da fixagdo de um calendério
suportdvel para pagamento a médio prazo de 31 bilhdes de délares. A questio da
amortizagio da divida junto aos credores oficials, reunidos no chamado “Clube
de Paris”, a quem o Brasil deve 35 bilhdes de dolares, ainda nfo pdde ser retoma-
da, sobretudo porque esses credores — caso do Presidente da Federal Reserve
Board, Paul Volcker — exigem a prévia interferéncia do Fundo Monetdrio Inter-
nacional nas negociagses, coisa com a qual o Brasil ndo est4 disposto a concor-
dar, como ficou estabelecido desde que o Presidente Sarney assumiu o governo,
dispensando os serviges do FMI. Enquanto isso, os negocios internacionais do
Brasil desenvolvem-se de maneira natural. O pais esti exportando sem traumas,
com um saldo do balanco comercial que se prevé para 1986 em 13 bilhdes de
délares (5 por cento do PIB). O Brasil, portanto, conseguiu organizar de algum
modo seu setor extemo, fato esse que, com 2 contengio da inflagdo e a retoma-
da do crescimento, leva a que se admita uma evolugao favoravel para os proxi
mos meses No que tange ao comportamento da economia nacional.

Tudo vai depender, na verdade, do desempenho tanto do Plano Cruzado
quanto das medidas que o vieram complementar em julho, consubstanciadas no
denominado Plano de Metas. Este tiltimo consiste, essencialmente, em um grande
esforgo do governo para investir em infra-estrutura na economia, assegurando
condigBes propicias para novos investimentos privados que levem a economia a
crescer a taxas elevadas no perfodo 1986-1990. A expectativa é a de que o Brasil
possa expandir<se ao ritmo anual de 7 por cento. Para tanto, serd necessirio que
a taxa de investimento bruto da economia salte do nivel atual de 17 por cento
do PIB para 22 por cento em trés anos. Neste esforgo de elevagio do investimen-
to, o financiamento a ser praticado, conforme antevé o Plano de Metas, ndo ¢,
como anteriormente, ¢ do endividamento externo, do arrocho salarial ou do con-
fisco inflaciondrio, mas o da captacdo de poupangas privadas nacionais através
de um empréstimo compulsério da populagio, retirado da venda de automéveis
(novos ¢ usados), da venda de combustfveis — dlcool e gasolina —, da emissdo de
passagens internacionais feita no Brasil e da compra de délares no cambio ofi-
cial, 4 '

Dessa forma, pensa o governo haver montado um esquema de controle
da inflagio e de estfmulo 4 economia que se ‘baseia no Plano Cruzado, no Plano
de Metas e também no Plano Nacional de Desenvoivinic~to da Nova Republica,
aprovado anteriormente, em 1986, pelo Congresso, e que estd em vigor. Com es-
ses trés instrumentos, O governo espera pavimentar o caminho para que a econo-
mia alcance desempenho positivo. Otimistamente, espera também que se eleve
o bem-estar da populagio, que se erradique a miséria absoluta {até o ano 2.000),

-

tornandose o Brasil um pais menos suscetivel s crises econdmicas internacio-
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nais ¢ mais apto a atender 2s necessidades dos diversos setores que o constituem.
Sem dtvida, o Brasil leva uma série de vantagens para realizar uma tarefa de sa-
neamento da economia dessa ordem. O langamento do Plano Cruzado, por exem-
plo, contou com circunstincias zltamente favoriveis, tanto do ponto de vista do
setor externo (as reservas internacionais, de mais de 9 bilhes de délares, em
fevereiro, eram tranqiilizadoras) quanto do ponto de vista do setor publico, cu-
jas contas se nio estavam perfeitamente equilibradas, mantinham<e aparente-
mente sob controle. Além disso, a situagdo cambial brasileira era est4vel, com as
desvalorizac@es didrias do Cruzeiro acompanhando a correio monetria e sem
que 0 pafs, na ocasifo, estivesse submetido a grandes pressdes ou choques de
oferta, provocados por desastres naturais ou por conjunturas altamente desfavo-
tdveis para os produtos brasileiros. A indiistria do pafs estava crescendo na opor-
tunidade (desde jurtho de 1984) e a taxa de desemprego baixava visivelmente,
Todos esses fatores criavam um cendrio favorével para que o Plano Cruzado fosse
consumado pelo governo, encontrando, de outra parte, na populagfio, uma aco-
lhida das mais entusi4sticas, particularmente quanto ao controle dos tabelamen-
tos de pregos, o que ajudou tremendamente no sentido de a taxa de inflago real-
mente se reduzir de maneira dristica nos instantes iniciais do Programa de Esta-
bilizagdo Econdmica.

3. PROBLEMAS E CONQUISTAS DO PLANO CRUZADO

Decorridos os primeiros quatro meses do Plano, dois grandes problemas
comegaram a tomar corpo. Por um lado, pressdes no sentido do descongelamen-
to gradual dos pregos — originadas em larga medida na maneira como o Plano
Cruzado foi feito, sem que houvesse alinhamento prévio de pregos relativos, de
modo a que ndo existissem setores defasados e setores 2 frente, no tocante aos
reajustes de pregos. Na verdade, estd af uma grande dificuldade do congelamen-
to. Niio existia no Brasil, no momento em que ele foi institurdo, uma hiperinila-
¢80, de sorte que os pregos estivessem sendo sempre e quase simultaneamente re-
marcados. O Plano Cruzado veio com salérios e pregos que estavam atras dos rea-
justes e com outros saldrios e pregos que estavam avangados em relagdo a niveis
médios reais. Com isso, criaram-e setores beneficiados e setores prejudicados pe-
lo Plano. Dar, a necessidade mais evidente de uma revisio de precos, de um des-
congelamento, que passou a ser solicitado pelos setores nio favorecidos pelo cho-
que heterodoxo. O justificado temor, contudo, de que pequenos descongelamen-
tos detonem processos inflaciondrios incontrolveis faz com que o governo insis-
ta na politica de tabelamento geral. As pressdes, no entanto, foram crescendo
nos 6 meses iniciais do Plano Cruzado, e vieram em muitos casos a conduzir ao
segundo grande problema enfrentado pelo Programa de Estabilizagdo, que é o
do desabastecimento ou desaparecimento de mercadorias das prateleiras de lojas
¢ supermercados (0 problema, além disso, se acentua com uma atitude neurbtica
de consumidores, insuflados por boatarias de escassez, que passaram a comprar
ndo s para consumo corrente como também para a formago de grandes esto-
ques domeésticos). Esse fendmeno, agugado pelo superaquecimento do CONsumo,
representa um desafio para ser resolvido pelo setor produtivo da economia brasi-
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leira, Produtos como carne e leite, como algumas mercadorias de uso domésti-
co, tém escasseado cada vez mais, tornando-se diftcil sua compra por consumido-
res cuja perplexidade aumenta.

Na realidade, problemas como o do desabastecimento e o das presses pa-
ra liberagdo de nregos estdo ligados 2 questdo da intervengdo maciga feita sobre a
economia, com o desmantelamento do sistema de pregos € do mecanismo de
mercado. E evidente que ndo se pode realizar, sem graves repercussdes, uma in-
tervengdo como a que foi feita no Brasil. O mecanismo de pregos ndo € substi-
tufvel, ndo pode ser trocado por leis e decretos que digam como a economia deve
funcionar, a ndo. ser em casos emergenciais. O problema foi muito bem colocado
pelo ministro do Planejamento, Jodo Sayad, ao dizer que o Plano Cruzado era
como um engessamento da economia, Tal como no caso de um membro quebra-
do, que precisa do gesso para se reconstituir e, terminado o perfodo de tratamen-
to, ¢ necessdrio que a armagao seja retirada, assim, vencida a emergéncia, a eco-
nomia deve, em dado instante, voltar para o estado de auséncia de congelamento.
Nesse sentido, hd toda uma preocupacdo com 2 modulagio do descongelamento
que se fard. No caso brasileiro, € evidente que problemas como o da memoria in-
flaciondria, institucionalizada através da corregdo monetéria, ndo podem ser ris-
cados da noite para o dia. Além disso, as implicagGes de ordem financeira, que
s3o muito sérias, especialmente no tocante 3 mentalidade especulativa, do ganho
f4cil, que predominava nos espiritos de todos os agentes econdmicos no pafs,
t&m que ser convenjentemente pesadas, para que se saiba quando e como descon-
gelar. Na verdade, estava todo mundo habituado a buscar formas de escapar A
erosio inflaciondria, recorrendo a uma variedade de transagdes especulativas em
beneficio da ampliagio dos ativos financeiros, fazendo com que o mercado de
dintheiro e papéis inchasse exageradamente € levasse os aplicadores a enriquecer
de forma muito ripida.

Retirar a corregio monetdria generalizada, desindexar a economia, enges-
sdda dentro de um molde como o do Plano Cruzado nio leva a que se anule a
enraizada mentalidade especulativa existente, daf a necessidade de que o congela-
mento deva durar mais tempo do que seria desejado para que a economia volte a
funcionar liviemente de acordo com as leis de mercado. Essa cautela quanto ao
momento do descongelamento acompanha-se de uma preccupagdo com respeito
a0 realinhamento dos pregos relativos. Quando a economia estd submetida a uma
intervengdo grande, é preciso esforgo extraordinfrio para verificar quais os seto-
res, quais os segmentos onde ¢ indicado fazer um ajustamento, uma sintonia fina
dos diferentes interesses em jogo para se encontrarem 0§ nfveis de equilfbrio.
Nio hi mdgica para se atingir tal situagdo. E preciso tanto um conhecimento
muito profundo da estrutura da economia quanto o exercicio paciente de um
processo de tentativa e emo, ¢aso por ¢aso. aqui, na realidade, onde se pode
avaliar como o célculo econdmico dirigido ndo satisfaz como método alternati-
vo a0 mecanismo de mercado.

Fazendose um balango de tudo o que estd acontecendo no pafs, porém,
o resultado a curto prazo tende a ser favordvel. De um lado, tem-se o crescimen-
to das rendas, o crescimento do salério real. Quando foi langado o Plano Cruza-
do, a medida se acompanhou de um reajuste generalizado de salirios, soldos e
vencimentos, os quais foram corrigidos de acordo com 2 média de seu valor real
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dos 6 meses precedentes, oferecendo-se simultaneamente a todas as categorias sa-
lariais um aumento de 8 por cento, real, nos ganhos. Com isso, melhorou-se a si-
tuacdo salarial da economia, estimando-se que os ganhos dos assalariados sejam
da ordem de 10 por cento, o que representa uma inegével conquista redistributi-
vista (a estimativa € de que o setor financeiro no todo perdeu algo como 2,5 bi-
lhdes de délares). O aumento da remuneragio do fator trabalho, porém, nio pro-
duziu desemprego. E a razdo ¢ porque o consumo cresceu de tal modo que a ex-
pansdo da ocupagdo produtiva, que j4 vinha se processando de maneira firme an-
tes de fevereiro de 1986, encarregou-se de fazer o desemprego baixar de uns 5,5
para 4 por cento nos primeiros meses de vigéncia do choque heterodoxo (em
abril de 19835, a taxa de desemprego aberto no pafs era de 6,1 por cento). Dessa
forma, em termos do fator trabalho, pode-se considerar que o Plano Cruzado re-
presenta inequivoco sucesso,

_ No que toca ao setor pablico, a previsio do déficit governamental para
1986 tem-se mostrado confusa, havendo sido anunciada em julho uma fragdo de
2.8 por cento do produto interno bruto para o déficit operacional, contra 3,1
por cento em 1985, Ou seja, ter-se-ia uma vitbria também no Jront do setor pd-
blico do pafs, com isso reduzindo-se as pressdes inflaciondrias que 2 atividade de
governo provoca. No entanto, a questio do déficit estd longe de ter sido satisfa-
toriamente resolvida no Brasil, inclusive em virtude de muitos e sérios problemas
conceituais. Além disso, as estimativas mais recentes petmitem temer que as ci-
fras do desequilfbrio das contas do Tesouro ultrapassem os 4 por cento do PIB,
resultado que seria desastroso para o programa de estabilizacdo, Desde que as
despesas governamentais, por uma série de motivos, mostram-se inflexfveis no sen-
tido descendente, somente um esforgo de aumento da eficiéncia pode aliviar a
ameaga inflaciondria que um setor governo obeso constitui. E este, a0 que pare-
ce, o desafio que se coloca para a tantas vezes protelada reforma administrativa,

A situagdo do setor externo mostra niveis altamente positivos das reser-
vas internacionais brasileiras, acima de 9 bilhdes de délares. O pais, por sua vez,
estd conseguindo fazer baixar sua taxa de spread (e ndo ¢ sem tempo), contendo
a evasdo de recursos reais 3 conta do adicional de risco que exageradamente paga-
va aos credores, obtendo ainda diferimento da amortiza¢do do principal na nego-
ciagdo da dfvida, O problema ¢ que, mesmo com ganhos bastante favordveis nas
suas relagdes comerciais com o exterior, o pafs ainda nio tem condi¢Bes aritmeé-
ticas de pagar o débito enorme que mantém — a menos que decida pela recessgo.
De qualquer maneira, o pagamento dos juros em 1986-1987 est4 assegurado,
muito embora isso represente uma transferéncia de recursos do pafs para o exte-
rior da ordem de 3,8 por cento do PIB, anualmente. Mas nio hé o que lamentar
tendo em vista o alto grau de endividamento atingido pela economia brasileira,
provocado pela desastrada estratégia de desenvolvimento adotada anteriormente,
a qual financiava perdulariamente investimentos no pafs (caso da Siderbrés, v. g.)
com o recurso desmedido 2 poupanga externa. No momento, o ministro Sayad
assegura que o Brasil tem condigBes de crescer sem precisar de poupangas exter-
nas, o que ndo deixa de ser uma faganha bastante elogidvel, e sem precisar simul-
taneamente de uma politica de achatamento de salarios.

O grande problema brasileiro atual reside no desafio da pobreza. De acor-
do com o Plano de Metas, espera-se erradicar a miséria absoluta do pafs até o fi-
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nal go século. No entanto, as expectativas a respeito nfo sgo das mais brilhantes,
tendo em vista que dentro do pafs existe um total de 70 milhGes de pessoas que
vivem ou em miséria absoluta ou em pobreza estrita, de acordo com estimativas
feitas por estudo recente coordenado pelo Prof. Hélio Jaguaribe. 5 E af onde os
problemas de fome, doenga, habitagfo inadequada, falta de oportunidades de
trabalho, esqualidez das condigdes de vida tomam dificflimo o cumprimento da
tarefa de eliminagio das mazelas sociais brasileiras. O problema se deve tanto a
extensio da situagfo desfavordvel das classes oprimidas brasileiras quanto a0 mo-
do em que vivem essas classes, completamente 4 margerm, completamente sem
poder de determinar as coisas mais elerentares com relagdo As suas vidas.

A visfio econdmica € sempre muito mecanicista, Investe-se aqui, obtém-
se produto ali. Detonando-se certos mecanismos do sistema econdmico, supbe-se
que se vai terminar através de efeitos em cascata, elevando as condigBes materiais
de vida das populagGes pobres. E essa a visdo limpa do enfoque mecinico dos
modelos econdmicos. Sem embargo, ndo hd nada que garanta que as coisas fun-
cionem dessa maneira. Ademais, € preciso reconhecer que as alternativas para so-
lugdo do problema da miséria e da pobreza no Brasil, devido a suas rafzes estru-
turais, ndo se resumem a safdas econdmicas. E preciso também contemplar a
perspectiva sécio-polftica, a participagdo da coletividade na imposigdo de seus
ansejos, de seus planos, de seus projetos, para que as verdadeiras transformagdes
tenham lugar.

A despeito de tudo, o Brasil ¢ um pafs em situagfo vantajosa, em compa-
ragio com o México ou a Venezuela, por exemplo, para tratar e resolver seus
problemas. A base de recursos fisicos da economia brasileira avaliza essa vanta-
gem, oferecendo-The importante cacife para o processo de suas negociagGes inter-
nacionais. Mesmo que o Brasil fosse levado a uma emergéncia em que a morat6-
ria unilateral constitufsse a tnica safda, sua situagdo nio seria tio catastrofica
quanto a de um pafs que depende criticamente do exterior. As importag3es bra-
sileiras anuais, da ordem de 14-15 bilhdes de dblares, contrapBem-se a exporta-
. ¢des que atingem 27-28 bilhes. Os investimentos que o pafs empreendeu de-
pois do primeiro choque do petréleo, por outro lado, criando uma ampla inds-
tria de base, fazem com que ele seja capaz de alcangar elevado grau de autonomia
e, se preciso for, fecharse diante de um comércio internacional que experimen-
tasse grave comogio. Tal vantagem do Brasil permite que ele imponha condigBes,
o que se tem feito em 1986, nio da maneira contundente comeo foi sugerido por
Fidel Castro — ou seja, simplesmente o calote —, nem tampouco da forma menos
contundente do presidente Alan Garcia, que limitou a 10 por cento das receitas
de exportagBes o pagamento da divida peruana ao exterior. O Brasil paga atual-
mente, sob a forma de amortizagdo dos jurcs, quase a metade dos seus ganhos
com exportagdo, o que equivale a quase todo © saldo da balan¢a comercial. Tra-
ta-se de um substancial vazamento de recursos imprescind(veis para o combate as
lamentdveis condigBes de vida da maioria do povo brasileiro, mas nZo deixa de
ser a decisio de um pafs que evidencia a seus credores capacidade de pagamen-
to-e condigOes para determinar o caminho que lhe ¢ mais favordvel para a nego-
ciagfio da divida.
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4. PROGNOSTICOS

O que vai acontecer no final de 1986 e em 1987? Essa ¢ uma pergunta
que, como s6i acontecer em matéria de previsio econdmica, pode ter muitas res- .
postas. Com exce¢do de uns poucos, ninguém, por exemplo, imaginava que o
Plano Cruzado fosse langado a 28 de fevereiro de 1986, modificando as premis-
sas do comportamento brasileiro. Apesar dos riscos, das incertezas, dos imponde-
rdveis, € possivel formar algumas projegdes sobre as tendéncias econdmicas futy-
ras do Brasil. Abaixo, algumas delas.

Com relagdo 2 inflagdo, em primeiro lugar, considera-se justo um cdleulo
da taxa de a2umento de pregos que nio excederi a 40 por cento no total de 1986,
Ou seja, conservado o congelamento, 6 e mesmo com o surgimento de 4gios ca-
da vez mais generalizados, ndo parece haver risco de uma explosio inflaciondria.
Em.1987, a taxa deve subir a 20 por cento, correspondente a 1,5 por cento ao
més.

Quanto A expansfo da economia, zinda h4 espago para elevagio do PIB
sem novos investimentos produtivos. Entretanto, para se conseguir uma taxa de
crescimento anual de 6-7 por cento a partir de 1987, é indispensdvel que se for-
me capital Ifquido. As informagdes divulgadas sobre pedidos de financiamento
ao BNDES permitem que, para 1987, se prognostique um perfodo de expansdo
para a economia brasileira, muito em fungdo da pressdo interna do consumo. As
possibilidades de maior integragio com a Argentina devem ser contadas como
influéncia positiva nesse sentido. E de se esperar gue as receitas de exportagdes
ndo subam tanto quanto nos wltimos anos, mas nfo h4 problemas sérios 3 vista
no comeércio exterior brasileiro que comprometam a expansdo da economia,

O setor externo do pafs, na verdade, pode se transformar em gargalo do
crescimento econdmico, se nio se conseguir sustar em parte as transferéncias
macigas de recursos correspondentes aos juros e principal da divida externa. Nes-
te ponto, a previsio € deque,dadaa boa performance da economia do Brasil, e
considerando que o pafs ndo tem sido inadimplente, s¢ consiga um acordo com
0s credores que leve a sangria de recursos a se reduzir. Para tanto, conta-favora-
velmente também 2 conjuntura internacional propfcia de taxas de juros decli-
nantes, o que libera recursos para uso doméstico.

Na medida em que a questio da divida pressione menos, sai ganhando o
esforgo de administragdo do déficit. E no setor governamental, na verdade, onde
parecem residir os maiores focos de problemas conjunturais brasileiros, com re-
percusstes nas polfticas fiscal ¢ monetiria de curto prazo. Em 1987, prognosti-
ca$e um déficit da ordem de 2,5 por cento do PIB, proporgdo que representard,
caso efetivada, uma grande conquista para o equilfbrio da economia nacional.
Esse resultado poderd ser alcangado porque em 1987 devera ocorrer um aumen-
to do imposto de renda (sobre o ano base de 1986, em que, como se viu, aumen-
tou a renda real, com simultinea queda dos recolhimentos na fonte). Além disso,
a criag@o pelo Plano de Metas, do Fundo Nacional de Desenvolvimento, fard en-
irar recursos extras no Tesouro Nacional de quase 5 bilhGes de délares. Dessa
forma, estaria contido. a0 menos em parte, um foco permanente de pressdes in-
flaciondrias no Brasil — o setor piiblico.
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Dificilmente, 1987 registrard grandes avangos no ambito das politicas so-
ciais do governo. E que, basicamente, ndo se tém ainda as linhas mestras de um
programa de melhoria do perverso panorama social que o relatorio Jaguaribe
diagnosticou. Ademais, avangos em um quadro estrutural de pobreza, grandes
injusticas e exagerado desnfvel de rendas por classes da sociedade, & tarefa que
requer esforgos de prazo mais dilatado de maturaggo. Tomando-e a reforma
agrdria como indicador do que se estd fazendo a esse respeito, a expectativa ndo
¢ alentadora. Ou seja, € mais provdvel que em 1987 a economia passe bem, mas
os pobres do pai continuem a passar mal. Este, sem duvida, é o maior desafio de
uma sociedade tdo assimetricamente desigual como a brasileira.

NOTAS DE REFERENCIA

1 Em janeiro a inflagdo, medida pelo IPCA, alcangou 16,2 por cento. Em fe-
vereiro, 14 3. Entre novembro de 1985 ¢ janeiro de 1986, a inflagdo anuali-
zada atingia 360,2 por cento pelo IPCA e 453,7 por cento pelo IGP (os da-
dos s30 todos da Fundagdo IBGE ou da Fundagdo Getllio Vargas).

2 V. Luiz Bresser Pereira, “Inflagdo Inercial e Plano Cruzado”, Revistz de Eco-
nomiz Polrtica, v. 6,1. 3,jul. -set. 1986, p. 11.

3 Apesar de o Brasil insistir na auséncia do FMI das negociages com 08 ban-
cos privados, estes ndo desistem de pressionar para que a $ituagao seja mo-
dificada. O govemno americano endossa a posigdo dos bancos, levando a que
o presidente Sarney tenha colocado em sua agenda de conversagbescom O
presidente Reagan, em setembro, a questio da intermediaggo do Fundo
Monetirio.

4 As passagens aéreas € O délar oficial de viagei: foram elevados em 25 por
cento. Os combustiveis, em 28 por cento. Os automoveis novos, em 30 por
cento. Os carros até dois anos de fabricagdo, em 20 por cento € 0s Carros
entre dois e quatro anos, em 10 por cento.

5 Hélio Jaguaribe ef al., Brasil, 2000 — Para um Novo Pacto Social (Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1986).

6 Segundo o ministro Dilson Funaro, da Fazenda, “nio hd nenhum prazo
para ser descongelado nada no Brasil” (Folha de S. Paulo, cademo de Eco-
nomia, 31 de agosto de 1986, p. an.
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