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BRASIL: DETERMINANTES POLITICOS
DO DESENVOLVIMENTO *

Werner Baer
Economista, da Universidade de llinois.

Industrializagdo Via Substitui¢do de Importagdes, 1950- 1964

Durante os anos 50, o governo brasileiro colocou a Industrializa¢fo de
Substituigdo das Importages (ISI) no centro da sua estratégia de desenvolvimen-
to econdmico(1). Os instrumentos de politica utilizados para promover a indis-
tria consistiram de (1) prote¢do a indstrias novas através de tarifas e de contro-
les cambiais; (2) incentivos especiais ao capital estrangeiro para estabelecer insta-
lag3es de produto no Brasil; {3) incentivo a maior integrag@o vertical possivel das
empresas industriais, resultando no surgimento de muitas novas firmas nacionais
de fornecedores; (4) a criagdo e/ou expansio de empresas estatais nas indiistrias
de base (como siderurgia) ¢ nas utilidades publicas, a fim de complementarem o
crescimento das empresas manufatureiras; e (5) a criagdo do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico (BNDE), a fim de prover financiamentos a longo
prazo para as empresas estatais ¢, numa etapa posterior, para o setor privado.

As tabelas 1-3 mostram o impacto positivo das politicas da ISI no perio-
do de 1950-1964. A industrid foi claramente o setor de lideranga da economia,
tendo crescido 4 taxa média anual de 9,3%. Ao longo desse periodo, a estrutura
da economia mudou a tal ponto que, até o inicio da década de 60, a contribui-
¢do da industria no produto interno bruto jd havia ultrapassado a da agricultura.

Os aspectos negativos da ISI brasileira, os quais foram bem documenta-
dos na literatura(2) incluem (1) o descuido da agricultura, tanto com relagdo a
falta relativa de investimento quanto no tocante & auséncia de reformas sécio-
-econdmicas bésicas; (2) o descuido das exportages, sem nenhuma tentativa de
diversificd-las de acordo com a estrutura em mutagdo da.economia nacional nem
de eliminar os desincentivos a exportagio ocasionadas por uma taxa de cambio
supervalorizada; (3) as pressdes inflaciondrias decorrentes do crescimento rapido
dos gastos oficiais com a IS, a construgdo de Brasilia, o subsidio aos setores de
Pregos controlados e a defasagem na capacidade do governo para aumentar a sua
receita; (4) a md alocagdo de recursos, devido ao uso amplo de controles de pre-
G0s em dreas tais como géneros alimenticios bdsicos, utilidades publicas, aluguéis,
€ taxas de juros; (5) o aumento dos desequilibrios regionais, resultante da locali-

+ Traduzido por David J. Randall
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TABELA 1

TAXAS DE CRESCIMENTO REAL

Ano Total Indfistria Agricultura
1950 6,5 13 1,5
1951 5,9 64 0,7
1952 3,7 50 9,1
1953 2,5 8,7 0,2
1954 10,1 8,7 7.9
1955 6.9 10,6 7,7
1956 32 69 ~24
1957 8,1 5,7 9.3
1958 7,7 16,2 20
1959 5,6 119 5.3
1960 9,7 9.6 4.9
1961 10,3 10,6 7.6
1962 53 7.8 5,5
1963 1,5 0,2 1,0
1964 2,0 5,1 13

FONTE: Fundago Getulio Vargas, Conjuntura Econémica, vdrios numeros,

zagdo da maioria das indistrias novas nas regides adiantadas do pais; (6) a proli-
feracdo das empresas estatais, muitas das quais praticavam o ultra-empreguismo;
(7) o desempenho decepcionante da industria como geradora de empregos num
contexto de alto crescimento demografico e uma migracdo rural-urbana em ace-
leragdo. .
As falhas do processo da ISI poderiam ter sido evitadas através de politi-
cas mais criteriosas? Levando em conta o ambiente politico no qual tais eventos
se desenvolviam, ¢ duvidoso que se pudesse ter seguido um caminho bem diferen-
te,

A década da ISI de 50 foi dominada pelas presidéncias de Getdlio Vargas
e Juscelino Kubitschek(3), os quais foram eleitos num sistema democrdtico aber-
to e dependiam de diversos grupos socio-econdmicos para governar o pafs. O sis-
tema emergente de politica populista era caracterizado pela énfase dada ao elei-
torado urbano, com pouca tendéncia — se houve alguma — de institucionalizar li-
gagBes entre o eleitor e o governo, preocupado ndo com interesses programaticos
mas com 0s pragmdticos, o politico populista buscava votos somente para obter
um cargo piiblico. J4 bem sucedido, o populista utilizava a sua posi¢io de influ-
éncia ndo a servigo do eleitorado ou do bem publico, sendo no sentido estreito e
paroquial de atender a sua clientela ou seguidores politicos. O politico populista
representa clientes que tém condigSes de garantir o voto popular necessirio para
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se eleger. A fim de manter este sistema, o politico precisa ter acesso a “prémios’”;
empregos, contratos, recompensas, etc., os quais s6 a burocracia e o governo cen-
tral podem proporcionar. Em troca, entende-se, tacitamente, que este nio tenta-
rd introduzir mudangas estruturais reais nem mexer no equilibrio de poder entre
a preeminéncia do governo central na formulagdo de politicas ¢ os seus clientes
em escala nacional 4),

Thomas Skidmore, ao rever os anos de Vargas, acha que “seria inexato di-
zer-se que ele tenha dado a maior prioridade a politica de industrializagdo total
as custas de todas as metas de curto prazo. Nem o temperamento de Vargas, nem
0 seu estilo politico, nem as condig@es politicas brasileiras teriam permitido uma
abordagem assim td0 franca’(s), Ele tratou de problemas de curto prazo de mo-
do heterogéneo, uma vez que, “do lado externo, teve que se preocupar com o ba-
lango de pagamentos e a necessidade de ajustar os ingredientes de modo a evitar
déficits cronicos, Do lado interno, enfrentou o probiema da inflagdo, com as suas
tensdes sociais resultantes, ¢ a necessidade de idealizar uma estratégia de investi-
mento que maximizasse os beneficios sociais, bem como economicos, de um de-
senvolvimento adicional’’ (s).

Vargas apoiou as diversas recomendag¢@es da Comissdo Mista Brasil - Esta-
dos Unidos para o Desenvolvimento Econdmico, as quais, dentre outras pol{ti-
cas, propunham a facilitagio do investimento estrangeiro a fim de se COnseguir a
industrializacio rdpida. Por motivos politicos, contudo, ele também apelou para
grupos nacionalistas ¢ xenéfobos, através de medidas tais como a fundagio da
PETRQRRAS, a qual deu ao Estado o monopélio da exploragdo de petrdleo, e a
promulgacao de leis rigorosas sobre a remessa de lucros, Segundo Skidmore, “o
problema de Vargas era o de manter o equilibrio melindroso entre a ortodoxia e
0 nacionalismo na politica econdmica. Os ataques ao capital estrangeiro, por
exemplo, tinham que ser compensados pela liberalizagdo cambial™ (7).

A inflagio crescente no regime de Vargas foi também o resultado da aco-
modagdo politica das classes trabalhadoras, as quais receberam aumento de sald-
rio substancial, cujos custos os produtores podiam repassar(s).

Kubitschek, ainda mais do que Vargas, salientou a industrializagfo como
pedra basilar do seu programa economico, mas, 2 fim de obter apoio politico, se-
guiu uma politica de “tentar achar alguma coisa para todos, enquanto evitava
qualguer. conflito direto com os seus inimigos™ (9. A construgao de Brasilia obje-
tivava, em parte, gerar autoconfianga entre os brasileiros e desviar a atengdo dos
multiplos problemas sécio-ccondmicos que Kubitschek ndo estava em condigdes
de resolver. Aos grupos empresariais oferecia créditos e prote¢do e conciliava a
classe dos proprietdrios de terras através do apoio continuo ao setor cafeeiro.
“Kubitschek, como Vargas antes dele, nunca levantou a questao fundidria, a ndo
ser para sugerir medidas politicamente indcuas, tais como a expansdo do crédito
rural ou o melhoramento da distribuigZo de alimentos através da construgdo de
novas instalagdes de armazenamento” (10). A classe trabalhadora urbana foi con-
templada com acordos salariais adicionais generosos.
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TABELA 2

MUDANCAS NAS PARCELAS SETORIAIS DO
PRODUTO NACIONAL BRUTO
(porcentagens; em pregos correntes)

1947 1953 1957 1960 1966
Agricultura 27,6 26,1 22,8 22,6 191
Indistria 19,8 23,7 24 4 25,2 27,2
Qutros Setores 52,6 50,2 52,8 52,2 537
Total 1000 - 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Fundagao Getulio Vargas, Conjuntura Econdmica, virios nimeros.

TABELA 3

MEDIDAS DA INFLAGAO
(variagGes anuais em porcentagens)

Custo de Vida: Deflator Implicito
Ano Rio de Janeiro do PIB
1950 112
1951 10,8 12,0
1952 204 13,2
1953 17,6 ° 15,3
1954 25,6 214
1955 18,9 16,8
1956 218 23,2
1957 134 13,2
1958 17,3 11,1
1959 51,9 29,1
1960 238 263
1961 42.9 333
1962 55,8 54.8
1963 . 80,2 78,0
1964 86,6 87,8

FONTE: Fundagdo Getuilio Vargas, Conjuntura Econdmica, virios niimeros.
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A politica de Kubitschek, no sentido de evitar confrontos, intensificou as
‘pressOes inflaciondrias e os controles de pregos (alimentos, utilidades publicas,
taxas de juros) e subsidios, de inspiragdo politica, levaram tanto a uma distor¢fo
grave na colocago de recursos como a um aumento da inflagio™(11).

A sobrevalorizagdo do cruzeiro naqueles anos decorreu da relutdncia dos
formuladores de politica em desvalorizar a taxa de cimbio de acordo com a taxa
de inflagio. A motivagdo desta relutncia era, em parte, o receio das pressdes in-
flaciondrias adicionais que a desvalorizagdo acarretaria e o desejo de proporcio-
nar insumos importados baratos as novas ind0strias.

O fato de que a sobrevaloriza¢do do cruzeiro poderia desincentivar as ex-
portagdes, especialmente as do tipo nfo-tradicional, era uma questdo de somenos
importancia, na época, uma vez que a ISI deveria tornar o pafs menos dependen-
te do coméreio internacional. Todavia, tornou-se claro pouco a pouco que a ISI

- apenas modificava o tipo de dependéncia das importagdes. Se bem que reduzisse
a importa¢do de bens de consumo acabados, conduziu também a uma procura
aumentada de insumos importados para as industrias novas, tais como matérias-
-primas ¢ bens de capital especiais. O descuido das exportagdes ¢ a tendéncia an-
ti-exportagio das politicas cambiais colocaram o Brasil numa situagdo perigosa
no tocante ao halango de pagamentos,

Em retrospecto, no entanto, poder-se-ia argumentar que o decuido das
exportagdes era, do ponto de vista politico, inevitdvel. A ISI dependia de inves-
timentos externos, e o grande mercado nacional protegido se constitufa num in-
centivo importante para o capital estrangeiro. Tivesse 0 governo brasileiro con-
dicionado o estabelecimento das empresas estrangeiras 4 exportagdo maciga de
mercadorias fabricadas no Brasil, as multinacionais talvez se tivessem recusado a
instalar-se no Brasil. 56 foi depois de induzir as empresas estrangeiras a investi-
rem fundos vultosos em instalagGes de produgio brasileiras que o governo real-
mente adquiriu o poder de pressiond.las no sentido de exportar.

O descuido do equilibrio regional é, do ponto de vista econémico, com-
preensivel, uma vez que teria sido um desperdicio enorme impor uma eqiiidade
regional na localizagio de industrias que dependiam tanto de economias de esca-
la como de economias externas. Isto foi politicamente aceitdvel durante algum
tempo, j& que na década de 50 os governos ndo tentaram efetuar reformas estru-
turais bdsicas numa regido como o Nordeste e assim ndo perturbaram os tradi-
cionais detentores de poder locais. $6 a seca severa no fim da década de 50 obri-
gou Kubitschek a fundar a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). O novo 6rgdo apresentou um p'ano tanto para a transferéncia de re-
CUrsos para a regido como para reformas estruturais, porém teve pouco impacto
antes de 196402).

A ISI também implicou no crescimento substancial da participagdo esta-
tal na economia. O Estado intervinha através de controles tarifirio e cambiz], da
fixagdo de pregos seletivos, da criagio de empresas estatais em setores chaves
complementares s industrias particulares nacionais e estrangeiras, e da expansio
do setor bancirio estatal (por exemplo, 0 BNDE e bancos comerciais oficiais}(13).
Havia pouca oposigdo politica ao crescimento econdmico do Estado, j4 que este
beneficiava a maioria dos grupos econdmicos politicamente influentes, Os puris-
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tas da escola de economia liberal ortodoxa tinham, na época, relativamente pou-
ca relevancia.

Consolidagdo e Expansio Renovada, 1964 - 1973

O tumulto politico do inicio da década de 60 e a estagnagio econdmica
concomitante talvez tenham decorrido, em parte, das maltiplas contradi¢Ges ou
desequilfbrios provenientes da ISI(14). A questdp de se estes problemas poderiam
ter sido resolvidos num sistema democrético aberto ainda nio foi respondida de
modo satisfatério1s).

A mudanga de regime em 1964 resultou numa série de governos autoritd-
rios, cujos formuladores de politica econdmica acharam que a recuperagdo dos
excessos passados da ISI e o crescimento futurd™dependiam do controle da infla-
¢30, da eliminagdo de distor¢Ges nos pregos, da modernizagao dos mercados de
capitais (o que levaria a um aumento da poupanga), da criagdo de incentivos para
direcionar os investimentos privados para as dreas e os setores prioritdrios, da
atragdo do capital estrangejro (tanto privado como oficial), da diversificagdo das
exportagdes, e do incremento eficiente dos investimentos publicos em projetos
de infra-estrutura e indistria pesada.

Dentre as principais -agdes de politica tomadas estavam (1) medidas for-
tes de estabilizagdo, incluindo agBes fiscais ¢ monetdrias restritivas; (2) reajustes
drésticos para cima de pregos controlados; (3) politicas salariais restritivas; (4)
introdugdo da indexa¢do para incentivar a poupanga € 0 financiamento ndo-infla-
ciondrio dos déficits governamentais; (5) incentivos tributdrios e crediticios aos
investimentos em regides atrasadas e em setores favorecidos, tais como exporta-
¢Bes, mercados de capital, turismo, ¢ reflorestamento; {6) a criagdo de fundos
compulsorios de previdéncia social para trabalhadores, depositados no banco de
poupanca oficial, o BNDE, e o recém-criado Banco Nacional de Habitagdo
(BNH); (7) um grau considerdvel de autonomia para as empresas oficiais nas de-
cisdes sobre precos, investimentos e emprego; (8) um sistema de minidesvaloriza-
¢bes constantes para impedir a sobrevalorizagdo do cruzeiro, uma vez que a infla-
¢d0, embora em declinjo, continuava; e (9) a colaboragio na drea de planejamen-
to com Ofgdos internacionais tais como a Agéncia Americana para o Desenvolvi-
mento Internacional, o Banco Mundial ¢ o Banco Interamericano de Desenvol-
vimento, o que levou ao financiamento de grandes projetos oficiais(16).

O impacto positivo destas agBes foi sentido depois do decorrer de trés
anos, quando o Brasil experimentou um perfodo de crescimento espetacular de
1968 a 1973: o PIB real cresceu a taxa média anual de 11,3%, e a taxa de cresci-
mento industrial foi de 12,6% (ver as Tabelas 4 - 5); a inflagdo foi gradativamen-
te reduzida, chegando a 13,7% em 1973(17); e a taxa de poupanga aumentou de
17,5% em 1959 até mais de 21% em 1973. A taxa de crescimento das exporta-
¢Oes acusou uma média de cerca de 15% por ano no fim da década de 60 e inicio
dos anos 70, e j4 em meados da década de 70 uma proporgdo substancial das ex-
portagBes consistia de mercadorias ndo-tradicionais, mais de um tergo sendo pro-
dutos manufaturados.
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TABELA 4
TAXA DE CRESCIMENTO REAL DE SETORES SELECIONADOS
{porcentagens)
Ano Total Indiistria Agricultura
1962 - 1967+ 3,7 3,9 4,0
1968 11,2 133 44
1969 9,0 12,1 37
1970 8,3 10,3 10
1971 133 143 114
1972 11,7 13,3 4.1
1973 14,0 15,0 35
1974 9.8 99 8,5
1975 56 6,2 34

* Taxas médias anuais,
FONTE: Fundagfo Getulio Vargas, Conjuntura Econdmica, virios nimeros.

MEDIDAS DA INFLACAQ

TABELA 5

(porcentagens)

Pregos Custo de Vida: Deflator Implicito
Ano Internos Rio de Janeiro do PIB
1964 91,9 86,6 878
1965 345 455 554
1966 38,2 412 38,6
1967 250 24.1 28.8
1968 25,5 245 278
1969 20,1 243 20,3
1970 193 20,9 18,2
1971 19,5 20,2 17,3
1972 15,7 16,4 174
1973 15,5 13,7 20,5
1974 345 27,7 31,5

FONTE: Fundagic Getalio Vargas, Conjuntura Econdmica, virios nimeros.
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O aspecto negativo deste periodo foi a distribuicdo desproporcional do
crescimento logrado. O recenseamento de 1970 revelou um aumento substancial
da concentragdo de renda desde 1960 (ver Tabela 6). Embora tenha surgido bas-
tante controvérsia a respeito das causas do aumento da desigualdade, a majoria
dos autores atribui uma grande parcela de culpa s politicas seguidas pelos gover-
nos pos-1964(18). Isto €, a concentragio foi o resultado, em grande medida, das
politicas salariais restritivas praticadas durante o programa de estabilizagdo na se-
gunda metade da década de 60 (o saldrio minimo real caiv continuamente na se-
gunda metade da década), bem como da énfase dada ao desenvolvimento das in-
dustrias capital-intensivas (por exemplo, o setor petroguimico) e dos programas
de incentivos fiscais, os quais beneficiaram as faixas de renda mais altas.

Uma distorgdo irdnica neste periodo, dominado por um regime compro-
metido ideologicamente com o fortalecimento da economia de mercado, foi a
expansdo rapida do setor estatal. A fim de realgar a sua eficiéncia, outorgou-se as
empresas estatais um alto grau de autonomia para estabelecer pregos, determinar
os seus proprios programas de investimentos (os quais inclufam a expansdo para
novas 4reas de atuagdo, assim transformando empresas como a PETROBRAS e a
Companhia Vale do Rio Doce em conglomerados), e para seguir politicas de em-
prego independentes. No setor financeiro, as institui¢Ses estatais também cresce-
ram bem rapidamente devido ao depésito dos novos fundos da previdéncia soci-
al. Na maioria dos setores, o crescimento do Estado na economia atuou como
complemento dos demais setores de propriedade, pela provisao dos insumos bdsi-
cos e do financiamento, e assim ndo era visto, na época, como sendo prejudicial
4 propriedade privada, S6 em meados da década de 70 a expansdo econbmica do
Estado tornou-se uma questo politica.(19).

As politicas econdmicas deste periodo eram também funcdo da situacdo
politica prevalecente, isto €, um regime autoritirio, freqilentemente bastante
opressivo. Skidmore, ao rever esse periodo, pergunta; “*O sistema autoritdrio pos-
sibilitou opgdes que haviam sido excluidas para um governo representativo e de-
mocrético de poderes constitucionais divididos e nitidamente definidos? Hd mui-
tas evidéncias de que sim. .. Por volta de 1964 era duvidoso que qualquer presi-
dente eleito democraticamente pudesse executar o programa de estabilizago que
era essencial se o Brasil tivesse de retomar o crescimento dentro do sistema capi-
talista. Ou era estabilizago sob um governo autoritrio ou revolugdo social sob
um governo da Esquerda’™ (20).

Um regime autoritdrio se fazia necessdrio ndo apenas para fazer valer as
medidas de estabilizagdo, como também para servir de resguardo para aqueles
que dirigiam as empresas estatais segundo as regras da eficiéncia, com pouca
atengdo as conseqiéncias das suas agOes em termos de eqiidade, tais como pre-
¢os de utilidades mais altos ou desemprego. A protegdo contra o debate aberto
ou as pressbes populares sobre a formulagdo das politicas econdmicas também
permitiram ao governo aprovar decretos favordveis aos investidores estrangeiros,
tais como a rescisio de leis rigorosas sobre a remessa de fucros ou incentivos as
exporta¢Ges para as firmas estrangeiras. A modernizagdo drdstica do sistema de
impostos, a qual aumentou o nimero de contribuintes individuais de 470.000
em 1967, para mais de 4 milhdes em 1969, tornou-se mais fdcil administrar por
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decreto-lei, visto que sob um governo eleito poder-se-ia esperar que estes novos
contribuintes pressionassem eficazmente a fim de minarem uma mudanga tic
dramdtica na polftica fiscal”(21). Similarmente, a capacidade do governo para
governar por decreto-lei facilitou o uso amplo dos incentivos fiscais para regites
¢ setores favorecidos,

TABELA 6

MUDANCAS NA DISTRIBUICAQ DE RENDA

Porcentagem
d da :
Grupo de Ren 1960 1970
40% mais baixo 11,2 9.0
40% seguinte 343 27,8
15% seguinte 27,0 27,0
5% mais alto 274 363
Total 100,0 1000

FONTE: Calculado na Fundag#o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Censo Demogrifico, 1970,

Crescimento sob Choques Externos e a Abertura Politica Nacional,
1974 - 1983 '

O General Ernesto Geisel assumiu a presidéncia em marco de 1974, pou-
cos meses apds o primeiro choque de pregos do petréleo, Ele estava comprome-
tido com uma abertura politica gradual e com politicas que visavam melhorar a
distribui¢do de renda extremamente desigual. Esta vinha sendo alvo de um volu-
me crescente de criticas nacionais e internacionais22). Estas metas socio-politi-
cas, obviamente seriam conseguidas mais facilmente numa economia em expan-
sdo na qual ndo se pediria a nenhum grupo especifico que fizesse sacrificios em
termos absolutos a favor da redistribuigdo. Além disso, era importante para Gei-
sel, como sucessor do Presidente Emilio Médici, sob cujo governo o Brasil experi-
mentou o seu boom sem precedentes, presidir uma economia em expansdo cont;-
nua, assim evitando comparagdes invejosas que pudessem selapar a sua autorida-
de politica.

Nestas circunstancias, ¢ compreensivel a recusa do governo brasileiro em
ajustar a economia 4 revolugdo do prego do petréleo de 1973 - 1976. De fato,
envidaram-se todos os esfor¢os para manter taxas de crescimento altas, ¢ o Se-
gundo Plano Nacional de Desenvolvimento previa grandes investimentos e taxas
de crescimento para a maioria dos setores, incluindo indtstrias de base, infra-es-
trutura econdmica e social e minera¢Zo(23). O Plano e politicas governamentais
subseqilentes ndo contiveram nenhuma tentativa de fazer escolhas 4 luz de recur-
SOS eSCassos.
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Muito embora o Brasil tivesse conseguido altas taxas de poupanga e feito
grandes avangos na ampliagdo e diversificagdo das exportagdes, a elevag@o drdsti-
ca do montante das suas importagdes (de US$ 6.2 bilhdes em 1973 para USS
12,6 bilhSes em 1974) s6 podia ser paga através de empréstimos externos maci-
gos, Isto tornou-se fdcil devido 4 existéncia de uma quantidade enorme de euro-
délares, decorrente do acimulo de petrodélares no sistema bancdrio internacio-
nal e do declinio na procura de fundos por parte das economias da Europz e dos
Estados Unidos, que se encontravam em secessdo.

Além de manter altas taxas de crescimento, o governo Geisel também ti-
nha o compromisso de elevar os saldrios reais, Pensava-se que uma elevagdo do
padrdo de vida do brasileiro médio era importante para a abertura gradual do
pafs. Como mostram as Tabelas 8 - 9, os saldrios reais aumentaram durante a
maior parte da década de 70.

Para muitas emptresas industriais, o custo crescente da méc-de-obra era
acompanhado, depois de 1974, pelos custos crescentes de combustivel e insumos
relacionados. Desde que o governo ndo desejava adotar uma postura de confron-
to, determinando explicitamente a alocag#o de fatias do produto interno, permi-
tiu que as empresas elevassem 0s seus pregos mais ou menos de acordo com o au-
mento dos custos de produgdo, Uma grande parte da economia brasileira esteve
sujeita ao controle de pregos na década de 70 através de drgdos tais como o Con-
selho Interministerial de Pregos (CIP), o qual era bastante indulgente em permitit
o repasse dos aumentos de custos mediante ajustes de pregos.

Assim ocorreu uma luta competitiva por fatias do PNB através de uma es-
piral de pregos e saldrios provocada pela ambigdo do governo de manter os inves-
timentos e o crescimento em niveis altos em todos os setores principais e de ele-
var o padrio de vida dos trabalhadores, bem como pela sua indisposigdo de obri-
gar o setor produtivo a absorver os aumentos de custos. A base monetdria para
acomodar a inflagdo crescente era suprida por um sistema financeiro complexo,
que se havia desenvolvido desde meados da década de 60(24).

Durante toda a década de 70, taxas de crescimento altas (ver Tabela 7),
embora ndo tdo altas como as dos anos de boom de 1968 - 1973, asseguraram ga-
nhos reais para a maioria dos setores ¢ grupos sociais. Estas taxas foram sustenta-
das, evitando-se uma transferéncia real de recursos para o exterior. Através do
dispositivo de empréstimos externos, isto significava que por muitos anos o Bra-
sil transferiu as geragdes futuras o pagamento do custo real da revolugao de pre-
¢o do petroleo.

Embora o crescimento econdmico fosse sustentado até 1980, a taxa de
inflagdo aumentou, alcangando o nivel de 100% no final da década (ver Tabela
7) € o endividamento externo do pais pulou de USS 12,61 bilhGes em 1973 para
US§ 43,3 bilhdes em 1978 ¢ para perto de US$ 90 bilhGes em meados de 1983,
A grande divida e as altas taxas de juros do final da década de 70 e inicio dos
anos 80 incrementaram o fardo do servigo da divida a tal ponto que até 1981 os
juros e a amortiza¢do representavam mais de 65% da receita de exportagdes.

A justificativa deste aumento enorme do endividamento do Brasil foi
que recursos de investimentos estavam sendo aplicados a projetos que levariam
quer a uma maior substitui¢do de importagdes, quer a expansdo da capacidade
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do pais para exportar. Estimou-se esta Gltima 4 luz de percepgles otimistas sobre
o futuro dos mercados das exportagses brasileiras, 05 quais se haviam expandido
muito rapidamente desde o final da década de 60.

TABELA 7
CRESCIMENTC REAL E TAXAS DE INFLACAO, 1972 - 1982
(porcentagens)
Crescimento Real ' Medidas da Inflagio

Ano  PIB  Indistria  Agricultura  Preco Geral Preco ao Consumidor

1972 117 134 4,1 16,8 14,0
1973 14,0 16,0 3,6 16,2 13,7
1974 95 9,1 8,2 . 338 338
1975 56 5,6 52 30,1 31,2
1976 9,7 12,5 29 482 448
1977 54 39 11,8 38,6 43,1
1978 4.8 7.4 ~26 40,5 28,7
1979 68 6.6 50 76,8 76,0
1980 7.9 79 6.3 110,2 86,3
1981 ~19  -54 6,8 95,2 1006
1982 10 1,0 -25 99,7 101,8

FONTE: Fundag¢do Gettlio Vargas, Conjuntura Econémica-, vdrios niimeros.

Em 1979, quando o presidente sucessor de Geisel, Jodo Baptista Figueire-
do, tomou posse, estava-se tornando evidente que o crescimento nio podena
continuar com uma divida e taxas de inflagdo crescentes. Para piorar a situagdo,
as pressOes internacionais jd haviam obrigado o governo a comprometer-se em re-
tirar gradativamente os subsidios fiscais e crediticios as exportagdes. Em virtude
da necessidade de continuar a expansdo ripida das exportagdes, contudo, isto fez
com que 0 governo se visse na necessidade de aumentar o ritmo de desvaloriza-
¢80 do cruzeiro. O governo havia permitido que O Cruzeiro se tornasse sobrevalo-
rizado (o ritmo de desvalorizacio ndo acompanhava a diferenca entre a taxa de
inflagdo no Brasil e a dos seus parceiros comerciais). Por causa do programa de
incentivo s exportagdes, a sobrevalorizagdo nao havia prejudicado as exporta-
¢0es no passado. A retirada dos incentivos fiscais e do crédito subsidiado para os
exportadores, todavia, exigia uma desvalorizagdo incrementada como medida
compensatéria. O problema foi que uma maior desvalorizagdo aumentaria as
presses inflaciondrias e agravaria substancialmente o fardo financeiro das empre-
sas com dividas externas.
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TABELA 8

SALARIO MINIMO REAL (Cruzeiros de 1965)

Ano Rio de Janeiro Sao Paulo
1965 (dezembro) 52,92 50,71
1967 53,14 50,75
1968 52,88 50,04
1969 51,23 49.13
1970 50,84 50,20
1971 51,87 50,17
1972 54,20 50,88
1973 55,34 51,83
1974 4993 47,06
1975 53,81 51,47
1976 53,56 53,74
1977 53,92 54 86
1978 55,03 55,30
1979 58,80 62,18
1980 62,29 66,43
1981 6398 71,72
1982 62,64 72,81

FONTE: Banco do Brasil, Boletim.

Embora uma desaceleragdo parecesse um meio 16gico de reduzir o cresci-
mento das importacBes e de refrear a inflagdo, o compromisso de Figueiredo
com a abertura politica, levando a eleicBes diretas para todos os cargos, com
excegdo da presidéncia, fez com que isto fosse uma opgao dificil. As politicas
dos seus ministros da 4rea econdmica vacilaram durante dois anos, e foi s0 em
1981 - 1982 que a expansdo econdmica veio parar de modo dramético.

A recessio mundial reduziu em muito a expansdo das exportagoes brasi-
Jeiras e forgou o governo a renegociar a sua divida com o Fundo Monetdrio Inter-
nacional e outros credores. O governo instituiu medidas — tais como uma redu-
¢do drastica dos investimentos oficiais, altas taxas de juros reais, a desvalorizagio
substancial do cruzeiro — que tinham por objetivo a resolucdo dos problemas do
balango de pagamentos e do servi¢o da divida, mas que impuseram austeridade a
populagio.

Ao avaliarem-se em termos politicos as agdes de politica econdmica no
mandato de Geisel e no inicio do de Figueiredo, fica claro que o desmantelamen-
to gradual do sistema autoritdrio explica grande parte daquilo que sucedeu, Per-
cebia-se que a abertura politica precisava de um bom desempenho econdmico em
termos de crescimento e da necessidade de se evitar um confronto na luta pelas
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fatias do bolo entre os diversos grupos s6cio-econdmicos ou entre o governo e se-
tores econémicos especificos. A inflaggo resultante era tolerdvel, j4 que a maijor
parte da poupanga estava protegida por um sisterna de indexagdo. Era também
tolerdvel o aumento do endividamento externo énquanto o sisterna de incentivos
4 exportagdo tornasse possivel uma sobrevalorizagdo do cruzeiro, o que protegia
0s grupos econdmicos que tinham grandes dividas no exterior. !

Surpreendentemente, o declinio do crescimento e o desemprego crescen-
te que comegaram em 1981 ndo prejudicaram a abertura politica nem as eleigGes
de novembro de 1982 para o Congresso e governadores de Estado. Fm 1983,
contudo, crescerarn as incertezas a2 medida que a recessdo continuava e o pars
ndo parava de renegociar a sua divida. Na data em que este trabalho estd sendo
escrito, ainda € um tanto cedo para averiguar se os tumultos de rua havidos em
S0 Paulo em abril de 1983 representam um incidente isolado ou o preladio de
tensBes sGcio-politicas crescentes 4 medida em que a estagnagdo persistir(25).
Tampouco estd claro se as medidas de austeridade iniciadas em 1981 poderdo ser
mantidas num sistema polftico aberto.

TABELA 9
CRESCIMENTO DO SALARIO MEDIO
(porcentagens)
Ano Saldrio Saldrio Média Real dos Saldrios
nominal () Real da Induistria(b)

1973 236 8,2 10,0
1974 30,1 34 -32
1975 41,8 12,9 10,1
1976 498 69 2,1
1977 43,1 6,5 7,0
1978 - 50 - 43,7 119
1979 s1,8 -70 -174
1980 1143 28,0 5,7
1981 1326 314 151
1982 1229 32,2 —

(@) Saldrios da Associagdo Brasileira de Indastria de Base.

(b) Eduardo M. Modiano, “A dinimica de saldrios e pre¢os na economia brasilei-
, T3, 1966/81”. Pesquisa e Planejamento Econémico, abril 1983, p. 65; saldrios
 reais obtidos, subtraindo-se os aumentos do custo de vida do indice de saldrio

em dinheiro fornecido no artigo.

FONTE: Calculado a partir da Fundaggo Getulio Vargas, Conjnntura Econdmi-

ca, virios nimeros; saldrio real = indice de salrio em dinheiro menos
indice de salirio em dinheiro menos indice de custo de vida.
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A Ampliagio do Setor Pablico Brasileiro

Durante todo o perfodo 1976 - 1983, o crescimento do setor piblico
continuou, Na segunda metade da década de 70, houve muito debate sobre oS
perigos da estatizagdo excessiva, e um grupo vociferante de criticos do setor na-
cional privado conduziu uma campanha pela privatizagdo das empresas estatais,
O governo brasileiro reagiu a essas pressdes, afirmando a sua intengdo de vender
virias empresas estatais a grupos empresariais particulares. Até 1983, entretanto,
o nimero de empresas estatais ja vendidas era pequeno, consistindo, principal-
mente, de empreendimentos falidos assumidos pelo BNDE e reconduzidos gradu-
almente a0 restabelecimento financeiro € operacional por técnicos desse banco
de desenvolvimento.

A importdncia atual do estado na economia brasileira nfo ¢ conseqién-
de um plano cuidadosamente concebide. E o resultado de vérias circunstincias
que, na maioria dos casos, obrigaram o governo a intervir ou participar cada vez
mais no sistema econdmico do pais. Essas circunstincias incluem as reagdes as
crises econdmicas internacionais; o desejo de controlar as atividades do capital
estrangeiro, especialmente nos setores de utilidades publicas e recursos naturais;
e a ambicdo de industrializar-se rapidamente numa economia atrasada.

A presenga do Estado na economia brasileira se faz através de canais insti-
tucionais diferentes, porém interrelacionados. Estes incluem o sistema fiscal, o
banco central, os bancos comerciais e de desenvolvimento do governo (federale
estaduais), as autarquias {entidades setoriais de controle da produgdo federais €
estaduais), empresas produtivivas, e o sistema de controle de preco. A regulagio
dos pregos de uma forma ou outra permeia a economia brasileira desde os albo-
‘res deste século. Certos setores, incluindo o comércio exterior, também tém con-
troles de produgdo. Muitos produtos agricolas chaves, taxas de atividades publi-
cas € um grande nimero de produtos manufaturados sdo regulados por entidades
estatais, Em termos fiscais diretos, os gastos piblicos representaram 21% do PIB
no inicio da década de 80. Tal intervengao multifacetada do Estado na economia
ndo é monolitica, Tem sido caracterizada freqilentemente, de fato, pela falta de
coordenagdo ¢ comunicagdo entre as diversas entidades envolvidas.

Desde a parte inicial do século, © Estado (a unido bem como 08 Estados
individuais) vem crescendo tanto como bangueiro comercial quanto como ban-
queiro de investimento, Em 1981 o Banco do Brasil (do qual o Estado participa
com 60% ¢ o pblico com 40%) foi responsavel por quase 37% dos empréstimos
realizados pelos cingiienta maiores bancos; todos os bancos oficiais foram res-
ponsdveis por 58%. Os governos central e estaduais se constituem nos banqueiros
de investimento mais poderosos da economia brasileira. Através do BNDE, do
Banco do Nordeste, do BNH, e de virios bancos de desenvolvimento de Estados
especificos, eles fornecem mais de 70% dos empréstimos destinados a investi-
mento, Fm suma, o Estado detém os *“postos de comando™ financeiro do pais.

No setor ditetamente produtivo, uma pesquisa feita em 1981 junto 3s
8.068 miaores empresas revelou que a parcela do ativo liquido das empresas esta-
tais foi de quase 50%, das empresas nacionais privadas 40,2% e das multinacio-
nais 10,4%. A parcela de vendas das empresas estatais foi de 23,5%, das empresas
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nacionais privadas 52,2% e das multinacionais 22,3%. Finalmente, as empresas
estatais respondiam por 18,4% do emprego, as empresas privadas por 67.,5% ¢ as
multinacionais por 14,1%.

Os investimentos estatais estdo altamente concentrados em certas inddis-
trias de base. Na mineragdo, hd predomindncia do Estado, que detém 66% dos
ativos. Da Tabela 10 pode-se obter uma idéia da distribuicdo setorial de vendas.
As multinacionais e as empresas privadas nacionais excedem as empresas estatais
na maior parte da industria manufatureira e na agricultura, embora o Estado es-
teja fortemente representado na metalurgia e na industria quimica. Na siderur-
gia, as empresas estatais respondem por dois tergos das vendas. A companhia es-
tatal de petréleo, PETROBRAS, domina a exploragdo € o refinamento do petro-
leo e vem aumentando constantemente sua participagao na distribui¢do de petr6-
leo, Por meio de subsididrias; algumas das empresas estatais gigantes participam
cada vez mais com as multinacionais em joint ventures (empreendimentos cO-par-
ticipativos). O Estado desenvolveu uma industria de aviagdo: EMBRAER, empre-
sa publica dirigida pela Aerondutica; fabrica pequenos avises de passageiros e de
combate. Até o inicio da década de 80, todas as utilidades publicas eram empre-
sas oficiais,

O dinamismo de muitas empresas estatais tem-se caracterizado nio s6 pe-
. la expansdo dentro das suas respectivas 4reas de atuagdo, mas também pelo cres-
cimento em 4reas que sdo complementares A sua especializacio inicial. A PE-
TROBRAS e a empresa estatal de mineragio Companhia Vale do Rio Doce jd se
expandiram, dentre outras atividades, para as dreas de fertilizantes, pesca, mine-
raco de bauxita, produgdo de aluminio e ceiulose,

O governo também controla a maior parte da poupanca. A sua propria
poupanga e a poupanga compulséria administrada pelo governo através de vérios
tipos de fundos de previdéncia social representaram 70% da poupanga total no
inicio da década de 80(27). Assim, uma parcela substancial dos investimentos
particulares € financiada com recursos piiblicos, tais como os do BNDE. Levanta-
-s& pouco capital privado através da emissdo de novas ages e as agBes de movi-
mentagdo mais intensa sdo aquelas das empresas controladas pelo governo. Por-
tanto, o financiamento da expansio das empresas nacionais particulares depende
de fundos internos retidos, do financiamento externo, ou de fundos nacionais
oriundos de institui¢des financeiras do governo (28).

A natureza ad hor do crescimento da intervencao do Estado na economia
brasileira ¢ responsdvel, em parte, pela auséncia de uma moldura analitica que
explique a natureza e o funcionamento dessa economia de capitalismo estatal.
Que tipo de paradigma de alocagdo de recursos seria apropriado para uma socie-
dade na qual a propriedade privada prevalece e as multinacionais constituem uma
parte importante da economia, porém o Estado & tanto um regulador importante
quanto um agente direto? Embora exista pouca teoria para orientar a construgio
de um paradigma apropriado, uma andlise de hipoteses altemnativas sobre o con-
trole da alocagdo de recursos poderd proporcionar um ponto de partida.

Primeiro, poder-se-ia alegar que, apesar do enorme papel do Estado, as
forgas de mercado, no sentido mais amplo, determinam a aloca¢do de recursos
e o direcionamento do desenvolvimento. As empresas estatais respondem aos si-
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nais do mercado de modo bem semelhante is empresas particulares. O planeja-
mento oficial serve a finalidade de mobilizar e de canalizar a poupanga para in-
dustrias que possam causar estrangulamentos. Sob esta perspectiva, o Estado ndo
¢ mais do que um suporte s forgas de mercado, apesar da sua preponderancia.

O ponto falho desta teoria ¢ que ela ndo leva em conta 0§ NUMEr0Sos pre-
gos fixados por critérios politicos e a alocagdo de fundos de investimento por
motivagdo politica. O saldrio minimo, por exemplo, € um prego politico e tem
ramificagSes importantes no tocante 3 distribui¢do de renda. A intervencdo go-
vernamental em muitos mercados — produtos, tecriologia, finangas, importagGes
_ através de incentivos, restricGes e controles de pregos € outro exemplo. Nou-
tras palavras, a politica oficial € a sua politica subjacente precisam ser incorpora-
das mais satisfatoriamente nesta andlise.

Qutra perspectiva é que a politica oficial atende aos interesses dos indus-
triais nacionais e estrangeiros e ¢, em grande parte, por eles controlada, Tais gru-
pos, alega-se, precisam do planejamento oficial para assegurar a vitalidade do se-
tor privado. Com a provisdo da infra-estrutura necessdria por parte do governo,
as empresas particulares tém liberdade para produzir, moldar o consumo e lucrar,
Os pregos fixados pelo governo garantem o funcionamento do mercado em bene-
ficio dos produtores particulares, _

Embora tal enfoque vincule a andlise politica d andlise economica, ndo
explica a expansdo agressiva das empresas estatais is custas do setor privado. Na
irea reguladora, o poder burocrdtico oficial sobre o setor privado tem aumenta-
do consideravelmente. O debate em torno da estatizagdo na década de 70 ¢ evi-
déncia da tensdo existente entre os setores piblico e privado.

Ainda outra hip6tese € que tecnocratas e empresarios militares passaram
a assumir a lideranga da alocagdo de recursos, O proprio sistema de iniciativa pri-
vada que os militares e tecnocratas procuravam salvar por meio da intervencio
governamental jd deu origem a fontes novas de poder econdmico e politico inde-
pendentes: o empreendimento piblico e a sua burocracia. Eles constituem um
grupo independente, relativamente isento da influéncia do setor privado e procu-
ram alocar recursos com vistas a ampHar o seu préprio poder e riqueza.

Esta hip6tese talvez seja uma generalizagdo a partir de uma tendéncia que
ainda estd por amadurecer. Ela presume a formagao de uma nova classe e talvez
nio leve em conta o grau de descentralizagdo existente nas empresas ¢ orgdos bu-
rocriticos federais; na realidade, os tecnocratas mal trabalham como um Brupo.
Mais importante € gue mesmo que o8 empresdrios e burocratas publicos ocupem
posigdes de amplo poder, ndo estd claro que 03 seus interesses como um grupo
sejam fundamentalmente diferentes daqueles dos produtores particulares.

Lutas de poder existem fataimente dentro do setor oficial, especialmente
entre os planejadores centrais e os executivos das empresas oficiais. Embora as
empresas publicas brasileiras sejam subordinadas a ministérios especificos (ou a
holdings que, por sua vez, sdo subordinadas a ministérios), elas ndo obedecem,
necessariamente, a ordens emitidas de cima. Os gerentes das empresas publicas
estdo, evidentemente, bem mais familiarizados com a inddstria (os aspectos téc-
nicos, a estrutura do mercado) do que 2 maioria do pessoal de um ministério, e
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TABELA 10

PARTICIPACAO DAS EMPRESAS NACIONAIS, ESTRANGEIRAS E
ESTATAIS NAS VENDAS TOTAIS, 1931 (porcentagens)

Nacional Estrangeiro Estatal Total

Predominancia Nacional

Construgio 100,0 100,0
Venda de Automéveis 100,0 100,0
Comunicagdes 97.8 2,2 1000
Vestudrio 95,1 49 100,0
Madeira e produtos de Madeira 919 8.1 100,0
Agricultura 95,0 50 1000
Comércio Varejista 912 8.8 100,0
Construcgéo Pesada 88,7 6,0 5.3 1000
Supermercados 81,3 4,7 14,0 100,0
Alimentos 68,5 31,5 14,0 100,0
Papel e Celulose ' 76,5 23,5 100,0
Minerais Ndo-Metdlicos 56,7 433 100,0
Metalurgia 66,5 33,5 100,0
Predominancia Estrangeira
Comércio Atacadista 447 452 10,1 1000
Maquinaria 40,5 55,3 4.2 100,0
Maquinaria Elétrica 441 559 100,0
Pegas de Automoéveis 44 0 56,0 100,0
Téxteis 455 545 1000
Produtos de Transporte 27,6 62,5 9.9 100,0
Bebidas ¢ Fumo 31,0 69,0 100,0
Produtos de Higiene e Limpeza 28,7 713 100,0
Pldsticos e Produtos de Borracha 254 72,1 2,5 100,0
Comunicagfo, Produtos de Escritério 169 76,2 6,9 100,0
Distribuicdo de Petréleo 10,8 59,2 30,0 100,0
Indidstria Farmacéutica 195 80,5 100,0
Montadoras de Automoveis 2.0 98,0 100,¢
Predominancia do Estado
Utilidades Publicas 1000 100,0
Produtos Quimicos e Petroquimicos 7,8 i1,0 81,2 100,0
Mineragio 283 9.6 62,1 100,0
Siderurgia 26,6 10,5 629 100,0
Servigos de Transporte 43,9 56,1 100,0

FONTE: “Os Melhores e Maiores™, Exame, setembro de 1982,
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assim estdo freqiientemente em condigGes de influenciar 0 ministério em vez de
serem por ele influenciados.

Disciplinar uma empresa insubordinada poderia ter conseqiiéncias calami-
tosas para um ministério, j4 qué uma empresa estatal desmoralizada poderia tor-
nar-se ineficaz ou revelar-se de uma maneira ou outra dificit de controlar. As em-
presas publicas mais antigas vém, ao longo dos anos, desenvolvendo contatos po-
liticos dos quais elas se servem a fim de alinharem o ministério em questio ao
seu ponto de vista, (29).

Recentemente, um tipo de insubordinagio tem colocado o governo cen-
tral diante de um dilema. As empresas publicas que vém gastando além da sua
previsdo orgamentdria tém desafiado abertamente o Estado no sentido de impe-
di-las de fazé-lo — isto ¢, de correr o risco de fazer com que um érgdo oficial dei-
xe de cumprir com suas obrigacdes financeiras, assim pondo em risco a credibili-
dade de todas as empresas oficiais e a do proprio governo,

O Brasil também enfrenta o problema de controlar os abusos da posicao
de monopolio da parte das empresas piblicas. As empresas plblicas que tém um
monopdlio na fabricagio e venda de um produto crucial, por exemplo, praticam
varios truques com os seus clientes, tal como retardar as entregas, a ndo ser que
sejam pagas diversas comissOes por debaixo do pano. Noutro nivel, hd sempre a
tentagio, para os diretores de empresas publicas que compram equipamentos no
valor de milhes de dolares, de firmar contratos com as Empresas nacionais ¢
multinacionais que pagnem as maiores comisses.

A posigdo e o funcionamento de uma empresa estatal sdo também afeta-
dos pelo regime polftico prevalecente. Um regime autoritdrio fechado, como
aquele que prevaleceu até recentemente no Brasil, pode oferecer s empresas es-
+atais mais oportunidades de seguir metas de eficiéncia. Por exemplo, as empre-
sas estatais talvez estejam menos sujeitas a pressfo no sentido de cobrar pre¢os
subsidiados a grupos favorecidos ou de localizar novas instala¢Oes em regides
atrasadas.

O problema bisico, todavia, € que, ao longo do tempo, o fato de nio se
ter que prestar contas a grupos que ndo fagam parte da estrutura do poder pode
levar a abusos de poder, tanto em termos de decisoes sobre pregos e investimen-
tos como em termos de corrugao.

Um sistema mais aberto obriga a dire¢do de uma empresa estatal a prestar
contas do seu comportamento, o qual é fiscalizado em intervalos regulares por
grupos da oposicio. Também as empresas estatais s0 mais pressionadas no senti-
do de atender as necessidades de diversos grupos socio-econdmicos. Mas em um
sisterna aberto também se pode incorrer em abusos, tal como a obrigatoriedade
de investimentos cujo retorno politico supera o seu retorno econdmico, levando
a0 ultra-empreguismo e ao investimento em atividades subsididrias ou ao desen-
volvimento em setores economicamente fracos.

Quando o governo brasileiro tentou reduzir a taxa de crescimento da eco-
nomia no infcio da década de 80, teve dificuldade em controlar as atividades das
empresas estatais. As mais importantes destas j4 haviam desenvolvido a sua pro-
pria base de poder e puderam, por muito tempo, manter as suas atividades de in-
vestimento e as suas compras de equipamentos estrangeiros contra a vontade dos

Cad. Est. Soc., Recife,». 1. n. 3, p. 393-414, jan fjun., 1986



411

formuladores de politica econdmica do governo central, Estes, no entanto, tam-
bém agiram de maneiras contraditérias. Em 1981 e 1982, num esforgo desespera-
do de evitar uma crise no balango de pagamentos, instigaram as empresas estatais
que tinham o melhor cadastro no ambito internacional a tomar emprestado no
exterior mais do que precisavam para as suas proprias atividades, 2 fim de trazer
mais divisas para o Brasil. Para muitas empresas estatais era dif7cil acatar ordens
do governo no sentido de abster-se de projetos de investimento ao mesmo tempo
em que se lhes pedia que tomassem empréstimos externos para fins de investi-
mento,

O governo criou um nove 6rgdo — a Secretaria para o Controle das Em-
presas Estatais (SEST) — em 1979, a fim de sistematizar o controle ¢ a coordena-
¢do das empresas publicas. Até 1983, a SEST havia, aparentemente, comegado a
exercer um controle efetivo sobre as atividades das empresas estatais. Tornou-se
evidente, contudo, que era impossivel reduzir o setor pablico de modo drdstico
pela venda das empresas estatais ao setor privado, uma vez que poucas empresas
particulares dispunham do capital necessério. Alids, a complementaridade dos
setores estatal, nacional e multinacional era tanta que uma reducdo do nivel das
atividades das empresas estatais afetiva gravemente o setor privado, Muitas em-
presas particulares dependiam das empresas estatais para comercizlizar os seus
produtos e fornecer insumos(30),

Conclusdes

E estreita a relagdo entre o regime politico prevalecente ¢ as politicas
econdmicas que governos brasileiros sucessivos tém seguido. Ao longo de todo o
periodo ora abrangido, houve um consenso geral de que a industrializagdo se
constitufa na pedra basilar do crescimento e do desenvolvimento do pafs. No pe-
riodo de 1950 - 64, a constelagdo de grupos de interesses que tinham que ser
conciliados no sistema democrdtico aberto explica aquilo que os economistas
considerariam, em bases técnicas, terem sido inconsisténcias de politica basica.
E duvidoso, todavia, que os governos de Vargas e Kubitschek pudessem ter sido
politicamente vidveis caso tivessem evitado os *‘erros” que resultaram num cres-
cimento desequilibrado entre setores, em inflag@o, em problemas com o balango
de pagamentos decorrentes da taxa de cimbio sobrevalorizada, e no descuido da
promogao das exportagdes.

As medidas adotadas para corrigir algumas das inconsisténcias do periodo
de 1950 - 64 — o programa de estabilizagdo, o uso de incentivos fiscais, a liberda-
de dada s empresas estatais, o sistema de corre¢do monetdria e o programa de
poupangz obrigatoria — pareciam exigir um regime autoritdrio a fim de conter os
grupos sécio-econdmicos cujos interesses estavam sendo sacrificados,

Similarmente, a reabertura politica gradativa no periodo 1976 - 1983 aju-
da a explicar a disposigio do governo para aumentar o endividamento externo do
pais ¢ para tolerar o recrudescimento da inflagio, a fim de manter uma taxa de
crescimento suficientemente alta para minimizar o impacto de grupos de interes-
se cada vez mais livres e vociferantes, A crise do inicio dos anos 80, a qual tem
obrigado o Brasil a adotar medidas de austeridade severas, reduzindo a taxa de
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crescimento para niveis muito baixos e provocando uma alta incidéncia de de-
semprego, tem transcorrido até agora num ambiente de abertura politica conti-
nuada. Resta ver se um sistema democrético aberto poderd tolerar as medidas de

au

steridade que o governo estd sendo obrigado a adotar pela crise econdmica in-

ternacional e, deste modo, romper com a experiéncia passada.
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