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1. INTRODUCCION

El titulo del presente trabajo puede dar la impresién de que se concibe
una secuencia lineal entre la ideologfa, la pesquisa y la realidad, siendo la fun-
cién de la investigacion la de confrontar la ideclogia y hacerla corresponder a la
realidad, Esta funcion critica, antiideol6gica, abierta y cientifica de la investiga-
cion es importante, sin duda, y la seccién 3 del trabajo serd dedicado a ella. Pero
las relaciones entre estos tres conceptos son mis conplejos que eso y merecen
una breve discusién.

En primera instancia, lo que llamamos “la realidad” es siempre muy com-
plejo, no siendo ficil revelarla o entenderla. De alli surge la necesidad de la ideo-
logia, si por este término entendemos no una total abstraccién de lo real, sino
una simplificacion de ella, un cuerpo reducide de ideas o principios, una clasifi-
cacion de las caracter(sticas que parecen prioritarias. Especialmente cuando se
tienen gue organizar y conducir programas publicos para tratar un problema real,
es indispensable una ideologia en este sentido, porque no se puede hacer todo,
no se puede tomar en consideracién toda la realidad.

En segundo lugar, la ideclogia en este sentido estd tipicamente basada,
total o parcialmente, en la investigacion. Deriva sus principios de pesquisas y es-
tudios que parecen haber descrito o explicado aspectos importantes de la rea-
lidad. Estos pueden ser incompletos, mal concebidos o pobremente conducidos,
y siempre estdn expuestos a una interpretacion equivocada, pere contribuyen no
solo para revelar la realidad sino para formar la ideologia. Como bien decfa
Keynes (29, capitulo 24), “las ideas de economistas y fildsofos politicos, tanto
cuando tienen razén como cuando no la tienen, son méds poderosas que lo que
generalmente se entiende. Efectivamente, el mundo estd gobernado por poco
mds que por ellas’” (traduccion propia).

{*} Las opiniones expresadas aqui son propias del autor, y no necesariamente refiejan posi-
ciones oficiales de la Organizacién Panamericana de la Salud o del Gobierno del Brasil.

Apradvzco particularmente la ayuda de Bertholdo Kruse Grande Arruda, Cliudio
Moura Castro, Osmil Galindo, Anna Peliano, Dirceu Pessoa, Yony Sampaio, Rosa
Amidlia Viana, Fernando Viteri y Eunice Wilberg.
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En tercer lugar, las conclusiones de una investigacion pueden al final obe-
decer a la realidad, pero la eleccién de temas a estudiar, la decision sobre si una
pregunta es mds interesante o més importante que otra, obedece a lo que se cree
saber de la realidad, sca correcto o no — es decir, obedece a laideologia vigeate en
el momento de emprender la investigacién —, Por todas estas razones, hay influ-
encias mutuas entre ideologia y pesquisa, y una compleja relacién entre la reali-
dad y nuestro concepto simplificado de ella.

El propésito del presente ensayo es explorar estas relaciones en el caso
especifico de la situacion alimentaria y nutricional del Brasil, durante la ultima
década. Se propone describir, en la seccién 2 que sigue, los elementos princi-
pales de lo que podria Hamarse ““la ideologfa del PRONAN"", el Programa Nacio-
nal de Alimentacién y Nutricidn, incluyendo tanto los supuestos implicitos co-
mo las ideas explicitas que la componen. Serdn indicadas, también, ciertas inves-
tigaciones que contribuyeron para formar o consolidar estos componentes, La
seccién 3 considera enseguida las posibles maneras como una ideologia puede
fracasar, desde dificuitades légicas inherentes, hasta fallas en la conducta de pro-
gramas que tratan de expresar los principios adoptados. En esta seccidn se dis-
cutirdn varias investigaciones relativamente recientes, que contestan algin que
otro elemento de la ideologfa en cuestién, sefialando la posible necesidad de
abandonarla o modificarla. Algunas de estas pesquisas fueron emprendidas deli-
beradamente con este propésito, mieniras que otras buscaban otros fines y solo
llegaron colateralmente a tal cuestionamiento. Finalmente, en la seccién 4 se
consideran posibles futuras direcciones de investigacidn, formulacion y ejecu-
cién de programas alimentarios y nutricionales.

El momento actual parece particularmente propicio para este ejercicio,
Por una parte, varios principios o elementos ideoldgicos ya tienen una década de
vigencia, y seria natural preguntar si describen bien la realidad de hoy y si pue-
den guiar las acciones publicas del futuro. Por otra parte, la transicion a un go-
bierno democrético, efectuada hace casi exactamente un aflo, por si sélo lleva
a plantear nuevas preguntas y formular nuevas respuestas. El presente trabajo
pretende contribuir para la revisién del entendimiento de la desnutricion en el
Brasil. Estd basado en una evaluacién de varios de los programas alimentario-nu-
tricionales del pars, efectuada durante los dltimos tres afios (37), que ofrece
un tratamiento mas detallade del problema y de las soluciones ensayadas durante
1574 - 1984.

2. LA IDEOLOGIA DEL PRONAN

El momento actual parcce particularmente propicio a este gjcreicio.
do en 1976 y luego continuando sin aprobacion tormal, se basé en un diagndsti-
co de la desnutricién en Brasil y en una prescripcion de cdmo combatirla, que
conjuntamente forman lo que aqui se llama su ideologfa. Si por ésta se entiende
una vision simplificada de la realidad, una descripcion resumida de la ideologia
corre el riesgo de ser una doble simplificacién, especialmente para aquellos ele-
mentos que no reinen consenso total. No obstante, las ideas centrales eran am-
pliamente aceptadas y fueron expresadas en documentos del propio Lastituto

Cad. Est. 50c., Recife,v. 1. n. 3, p. 329-348, jen. [jun,, 1986



331

Nacional de Alimentacion y Nutricion (INAN) (22, 23), por sus funcionarios (4)
¥ por otros organos piblicos (24). Existen también trabajos que reflejan los de-
bates formaiivos preparados por autores que pertenecieron al INAN (52), o que
colaboraron con €l (40). :

El diagnéstico de la desnutricion se derivé de muchas evidencias acumu-
ladas durante varias décadas, pero para ello contribuyd especialmente la informa-
¢ién obtenida en el Estudo Nacional da Despesa Familiar (ENDEF), de 1974-75.
Los datos de la encuesta fueron analizados por pesquisadores brasilefios (2, 48,
51}, por un grupo del Banco Mundial (53) y por otros investigadores extranje-
ros {18, 37). Estos hallazgos definieron gran parte de lo que se entendsa acerca
de la naturaleza de la desnutricién y sus causas y, como consecuencia, influfan
en el diseflo de programas para combatirla,

2.1 Naturaleza de la Desnutricion

Los datos antropométricos del ENDEF parecen demonstrar que la desnu-
tricién en el Brasil es esencialmente crénica, reflejindose en bajo peso y altura
relativa a la edad, y produciendo sus mds notables efectos en nifios entre seis me-
ses y 15 afios de edad. Esto define a los nifios como el segmento de la poblacién
mds afectado por la desnutricion. Nétese que la inclusion de madres lactantes y
gestantes en la poblacion “vulnerable”, a ser atendida por programas nutriciona-
les, no es tan claramente apoyada por estos datos. La concentracién de atencién
sobre nifios menores de seis afios, y hasta menores de dos o tres afios, tampoco es
solamente una cuestién de su estado nutricional; refleja la mayor mortalidad en
estas edades, parte de la cual refleja una salud debilitada por la desnutricion.

Por otra parte, los datos del ENDEF sobre consumo familiar de alimen-
tos parecen demostrar que la desnutricitn es esencialmente calodrica, a pesar de
que las fuentes de calorias son alimentos generalmente mids baratos que los que
proveen proteinas. En realidad, lo que se observo en el ENDEF era que las fa-
milias que satisfacfan sus requisitos totales de calorias, tipicamente también
satisfacian sus necesidades totales protéicas. (51} Es decir, no se observaron mu-
chas familias con adecuada ingestion calérica y, simultdncamente, una deficien-
cia protéica. A raiz de esto puede interpretarse que la dieta tipica de la familia
pobre muestra un balance adecuado entre calorias y proteinas: cuando el con-
sumo total es adecuado, no hay sistematicamente una escasez protéica.

2.2 Causas de la Desautricion

Conceptnalmente, la desnutricion, sea cual sea su naturaleza, puede atri-
buirse a tres distintos conjuntos de factores, actuando por separado o en com-
binacién, Un conjunto incluye las causas econdmicas, de bajos ingresos y precios
relativos altos. Otro incluye los factores culturales, todo Io que se describe como
conocimiento nutricional y hibitos de consumo. El tercero incluye las causas
médicas, principaimente enfermedades, pero también qualquier disposicién gené-
tica que conduzca a la mala nutricion. Estos tres conjuntos currespunden aproxi-
madamente a las tres etapas de acceso a los alimentos, su consumo, y su utiliza-
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ci6n biologica (5). La coincidencia no ¢s exacta, porque la enfermedad puede
causar anorexia, y asf reducit el consumo, y no sélo interferir en el aprovecha-
miento bicldgico de los nutrientes, :

Los hallazgos del ENDEF parecfan confirmar la importancia primordial
del primer grupo de factores e indicar que el segundo conjunto contribuia poco
para la desnutricion. Por un lado, se observé que muchas familias no tenian, o
apenas tenfan, ingresos suficientes para comprarse una alimentacion adecuada
a sus necesidades estimadas (53), y que los nifios desnutridos estaban concentra-
dos entre estas familias. Por otro lado, el descubrimiento de que la dieta brasi-
lefia tipica era Lalanceada, cuando se consumia en cantidades adecuadas, parecia
sefialar que los factores culturales eran de poca importancia. Los pobres sabian
lo que debfan comer, no'siendo necesario educarlos; su problema era s6lo, o casi
s6lo, que no podian comprar lo que querian y debian comer.

El énfasis sobre el poder adquisitivo como causa principal de la desnutri-
cién parecia consistente con el cardcter crénico de ésta, Dado que el ENDEF era
un estudio transversal no tuvo en cuenta la variabilidad de los ingresos en el
tiempo, ain cuando esto pudiese ser un factor importante en ¢l riesgo de desnu-
tricién y en la participacion de programas alimentarios (27, 28). La baja fre-
cuencia de desnutricién aguda (bajo peso en telacién a la talla) parecia indicar la
irrelevancia de factores médicos, que supuestamente causarian mds desnutricion
de este tipo. Pero el ENDEF no proveia ninguna informacién sobre las causas
médicas y, en todo caso, la enfermedad (especialmente las diarreas) puede ser
una condicién tan frecuente en la vida de un nifio que sea esencialmente croni-
ca.

Si el bajo ingreso es la causa principal de la desnutricion, existiendo el
conocimiento y el deseo necesarios de comer bien, entonces, un awmento de in-
gresos deberia conducir a un aumento del consumo alimenticio, y a una re-
ducci6n en la desnutricion. Pero los andlisis de esta cuestién, que se baseron en
fos datos del ENDEF (2, 18, 53), generalmente hallaron elasticidades-ingresos
sorprendentemente bajos, sugiriendo que transferencias de ingreso tuviesen sblo
un modesto impacto sobre el estado nutricional, Este hallazgo también puede
interpretarse como evidencia de que los factores culturales son mds fuertes de
lo que se admitia, explicando, por ejemplo, la compra de articulos menos ne-
cesarios que la alimentacién y la tendencia a gastar cn carne y otros alimentos
costosos, aun antes de satisfacer las necesidades caldricas. La evidencia de que la
dicta tfpica era buena y que los desnutridos eran generalmente pobres, tan po-
bres como necesariamente desnutridos, fué sobrevalorizada. El énfasis en la po-
breza hizo que se descuidasen una serie de preguntas importantes, tales como:

— 7 existen familias, con ingresos adecuados para comer bien, que toda-
via padecen desnutricion porque gastan mal en relacién a sus necesidades nutri-
cionales?

— 7 por qué hay familias con nifios desnutridos y otras con todos sus hi-
jos sanos, a un mismo nivel de ingresos relativos a sus necesidades? y,

— & por qué hay nifios sanos y desnutridos en la misma familia?

S6lo la primera de estas preguntas ha sido investigada. Las otras dos pre-
guntas sugieren la necesidad de estudiar, ademds de la composicén de la dieta, la

Cad. Est. Soc., Recife, v, 1. n. 3, p. 329-348, jan fjun., 1986



333

distribucién intrafamiliar de alimentos (41). La falta total de informacién sobre
este aspecto es, para los propésitos de definir una politica nutricional, sin
duda, la mayor deficiencia del ENDEF. En realidad, la pregunta de si el consumi-
dor “sabe lo que debe comer” se resuelve con tres preguntas diferentes:

— ¢ conoce los requisitos nutricionales de cada miembro familiar?

— & sabe satisfacerlos mediante la compra de alimentos? y,

— { distribuye efectivamente los alimentos de manera a alimentar bien a
cada miembro?

La evidencia disponible, que fue usada para formar la ideologia del
PRONAN, permite una respuesta afirmativa (con cierta limitacion) a la segunda
de estas preguntas, pero dice relativamente poco sobre las otras dos.

Los bajos ingresos son, desde luegu, siempre bajos en relacién a los
precios. La ideologia del PRONAN incorpora dos supuestos o creencias respecto
a los precios alimenticios, El primero es que los precios son algo mds elevados, lo
que deben ser, por ineficiencias en el mercado -- altos costos de transporte y al-
macenamiento y/o poder monopsénico o monopélico de parte de los mayoristas
— -El segundo es que el consumidor pobre urbano compra preferentemente a pe-
quefios minoristas, que le ofrecen la conveniencia geografica, el crédito y la posi-
bilidad de comprar en cantidades pequefias, factores que compensan los mds aj.
tos precios que cobran. Ninguno de estos supuestos parece estar muy bien docu-
mentado, pero hay evidencia 2 favor de ambos. Los dos contribuirian para volver
al pobre “innecesariamente pobre™ en relacién a su nivel de ingresos. Nétese que
el segundo supuesto — de que el consumidor no busca comprar a los precios més
bajos, decidiendo donde comprar en base a otros factores —, podria llevar a
cuestionar el supuesto de que “sabe lo que debe hacer”. Podria, aun, sugerir la
necesidad de una educaci6n sobre cémo manejar su escaso dinero. Sin embargo,
ésta no ha sido la interpretacion del PRONAN: se acepta que, al comprar donde
compra, el consumidor estd realizando un balance correcto entre las distintas
ventajas y desventajas de las alternativas que enfrenta.

2.3 Instrumentos contra la Desnutricién

El diagnéstico descrito implica que la manera mds adecuada de prevenir
la desnutricion serfa facilitar la aquisicion de aquellos alimentos bdsicos que com-
pusiesen una dieta adecuada. En principio, éstos podrian ser los alimentos de la
dieta tradicional o alimentos formulados especiales. La fe en el buen sentido del
consunidor pobre y la evidencia de que su dieta tradicional era buena llevaron a
la conclusién de que la ideologia enfatizé los alimentos tradicionales llamados
(no siempre con razén) “‘naturales”. Para esta orientacién contribuyé un elemen-
to mds estrictamente ideol6gico, en contra de los alimentos producidos por em-
presas grandes y/o multinacionales (40, 52). E] debate sobre las virtudes de algun
que otro tipo de alimento ha sido mds polémico que cientifico (9), v aiin el ele-
mento mas neutro, la cuestion de costos, depende de qué alimentos “naturales”
sc comparan con los industrializados, y por qué se supone que la familia compra
alimentos aparte de lo que le llega a través de un programa publico. Para el pre-
sente propésita, puede aceptarse que la ideologia es consistente con el uso de ali-
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..entos tradicionales, y que los argumentos en contra de éstos no parecen fuertes
en relacién al consumo total familiar de calorfas y proteinas.

El instrumento para promover la adquisicion de alimentos puede ser una
transferencia directa (donacién) o un subsidio. De acuerdo con la importancia de
los ingresos, como determinantes de la desnutricion, ambos instrumentos son 1i-
mitados a familias pobres. La definicién de “pobre”, su relacién con los criterios
de vulnerabilidad bioldgica, y la probabilidad y costo de errores tipo [ 'y tipo i
(exclusién de quienes deben participar, ¢ inclusion de quienes no deben) son en
la prictica cuestiones importantes, pero no presentan profundas problemas con-
ceptuales. )

En la discusién sobre programas de donacién versus subsidio (4, 7, 22,
25) se enfatizan tres criterios. Uno es que a niveles muy bajos de ingresos, el con-
sumidor no puede obtener mucho provecho del subsidio porque no puede pagar
la otra parte del costo — a no ser que el subsidio fuese tan grande, que se volviese
muy costoso y requiriese limitarlo a individuos identificados —. El segundo es
que ¢l subsidio puede ser abierto, sin esa identificacién individual, lo que reduce
su costo administrativo; basta una restriccidn sobre los establecimientos donde
se vende el alimento subsidiado. Esto no es posible con una donacién. En tercer
lugar, se ha visto al subsidio como menos *“paternalista”, porque no le sefiala al
consumidor 1o que ha de comer, ni tampoco le obliga a identificarse y padecer
1a supuesta vergiienza de aceptar una caridad. No ha habido investigacion dirigida
a saber si esta apreciacién coincide con la opini6n de los beneficiarios: lo que si
parece ser el caso es ue un cliente de un subsidio se siente inds libre para criti-
car el programa, temiendo menos que sea retirada su participacion (38, pp. 63-
64). La ideclogia sobre este punto tampoco ha considerado el grado en que la
venta subsidiada, a través de minoristas, expone a éstos al mismo “paternalismo™
que se¢ quiere evitar con respecto al beneficiario final.

Acaso debido al énfasis en los ingresos como causa de desnutricion, la
ideologia del PRONAN ha tendido 2 ver al subsidio y a la donacion como dos al-
ternativas para transferir ingresos, eligiendo entre elias seghn criterios arriba
expuestos. Es cierto que un subsidio produce un “efecto-ingreso”, pero incluye
también un “efecto-precio”, y la importancia relativa de estos efectos puede va-
riar mucho entre un alimento y otro, y de acuerdo con los ingresos del benefi-
ciario. No se han tomado estos efectos en cuenta, de modo a aplicar los criterios
para maximizar el consumo alimenticio adicional por unidad de gasto (35). En
consecuencia, la selecciéon de alimentos en uno y otro tipo de programa segura-
mente no ha sido el mds efectivo posible en relacién al costo. Mds avn, existe la
tendencia de justificar un programa sélo porque transfiere ingresos, si se encuen-
tra dificil demostrar otro beneficio para el cliente. Si el objetivo fuera solamente
transferir ingresos, y no mejorar la nutricién, no es obvio que tuviese sentido
usar come instrumento un programa alimentario: por lo menos se tendria que
COmPpArar con Otros MECANismMos COMmo pagos directos, empleo piblico, etc. Debe
notarse que éste es un problema comun en el disefio e interpretacion de progra-
mas de accién social (43): los resultados pueden depender mucho de la especifi-
cacion del objetivo y de las alternativas que se consideran para lograrlo.
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24  Elementos menos Explicitos

El diagnéstico simplificado de la naturaleza de la desnutricidn, sus causas
y los instrumentos para prevenirla o reducirla, dejan al margen toda una serie de
otros elementos que también fueron considerados en el pensamiento del
PRONAN, Aunque no sean tan explicitos, o dependan mds de supuestos y me-
nos de evidencia firme, o escapen del drea de accion del PRONAN, estos elemen-
tos también forman parte de la ideologia de éste, y merecen alguna considera-
cién aqui. En parte, estos supuestos adicicnales refuerzan los componentes més
centrales, pero en algunos casos reflejan un cuestionamiento interno o una modi-
ficacién de la ideologia. Este vuelve la ideologia juizds mds compleja v hasta
menos coherente, pero también mds conforme con la compleja realidad.

La conclusion de que la dieta tipica del brasileio pobre es adecuada se
basa solamente sobre su balance calérico y protéico. Quéda implicito el supues-
to de que, en términos generales, la dieta no es deficiente en micronutrientes.
Existen estudios del consumo de varios de estos elementos {14), o de su deficien-
cia en la poblacion (6), al igual que existen programas destinados a combatir
alguna que otra de las carencias especificas (7), particularmente la de yodo, Sin
embargo, la existencia de estas deficiencias y los intentos de corregirlas no se han
visto' como parte de “‘el” preblema alimentario-nutricional, que sigue definido
principalmente en términos caldricos. Solamente cuando se distribuyen alimen-
tos formulados se ha integrado la provision de vitaminas y minerales a la suple-
mentacion caldrica y protéica (15, 45). En el disefio y ejecucidn de los progra-
mas basados en alimentos tradicionales, rige el supuesto de que las deficiencias
especificas pueden y deben ser atendidas por programas especificos,

Se coment6 arriba que existe poca o ninguna informacion empirica refe-
rente a la distribucidn intrafamiliar de alimentos. El supuesto implicito del
PRONAN en este sentido es doble, Primero, cuando la ingestién total es ade-
cuada, se antecipa que su distribucion también serd correcta; y segundo, se su-
pone que la distribucidén a los miembros mds vulnerables de la familia puede ser
mejorada a través de la “‘identificacién’ de ciertos alimentos destinados exclusi-
vamente a ellos. Este énfasis es marcante en, la distribucion de alimentos formu-
lados; estd también presente en la donacion de alimentos tradicionales; y desapa-
rece por completo en el subsidio de estos alimentos, Es evidente que sobre este
punto no hay una coherencia ideoldgica total, pero tampoco hay clara contra-
diccion. Si se supone que los clientes del subsidio son menos pobres que los be-
aeficiarios de la donacién, no seria ildgico anticipar que la situacion de sus miem-
oros mds vuinerables también es mejor y por lo tanto, la distribucién intrafami-
liar seria una cuestién menos critica,

La ideologfa enfatiza la pobreza como determinante de la desnutricién,
dejando a las causas médicas muy en segundo lugar. Sin embargo, es ampliamen-
te reconocido que los pobres, muchas veces, son también enfermos y que esto
puede afectar, aunque en orden secundario, a su estado nutricional. E| PRONAN
responde a este hecho con tres supuestos, uno explicito y dos implicitos. El
explicito es que se puede promover la salud de los beneficiarios de programas
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nutricionales, si Ia distribucién de los alimentos se efectda en los establecimien-
tos {postos) de salud. Esto, desde luego, se aplica inicamente a los programas de
donaci6n dirigidos a clientes identificados; no hay relacién entre el programa
nutricional y las atenciones de salud, en el caso del subsidio a través de los co-
merciantes de alimentos. Los dos supuestos implicitos se refieren a la capacidad
de los servicios publicos de salud: primero, de llegar a los beneficiarios de los
programas alimentario-nutricionales, haya o no una conexidn institucional entre
géstos y.los establecimientos de salud; y segundo, de atender adecuadamente a
las necesidades médicas, a pesar del trabajo adicional de administrar la donacién
de alimentos, cuando esa conexién existe,

Otro elemento, que se puede distinguir implicitamente en ia ideologia del
PRONAN, es el supuesto de que los beneficiarios aprovechardn los programas
de forma sistemdtica, asistiendo regularmente a la distribucién de alimentos y
obteniendo un beneficio **crénico™ o de largo plazo. De comportarse asi, debe
haber un efecto curativo para la desnutricién leve, y uno preventivo para los
nifios normales; y ambos efectos deben incrementarse en funcién de la regula-
ridad y plazo de la participacion en algtin que otro programa. Este supuesto pa-
rece derivarse del diagnéstico que enfatiza la pobreza crénica como problema, y
que confia en la racionalidad del beneficiario para aprovechar la ayuda que se le
ofrece. En la medida que falle uno u otro de estos clementos, o que la operacidn
del programa no conduzca a la regularidad, no serfan de esperar tales efecios.
efectos.

Finalmente, vale enfatizar un componente de Ia ideologia del PRONAN,
que muchas veces ha sido declarado explicitamente, pero que involucra supues-
tos implicitos y no siempre bien definidos y que se-apartan de la evidencia em-
pirica en que se basa el diagnéstico. Se trata de la insistencia en que los progra-
mas de.donacién vy subsidio son *‘emergenciales y transitorios” (3, 4, 7, 22). Se
supone, sin especificar exactamente cémo o cudndo, que la desnutricién se va
a eliminar a través de la erradicacion de la pobreza, mediante una politica eco-
némica que generc empleo e ingresos adecuados,

No estd en cuestion si es preferible dar empleo, para que el beneficiario
nueda alimentarse, a tenerto des — o subempleado y solo darle alimentos. Tam-
bi¢n se admite que, si la desnutricién es fundamentalmente consecuencia de la
pobreza, la erradicacion de ésta debe acabar con (gran parte de) aquélla: la re-
reta es coherente con el diagnodstico. Pero vale notar que este supuesto no res-
ponde a la evidencia, arriba mencionada, de que la pobreza no es la Gnica causa
de la mala nutricién. Tampoco se ha considerado explicitamente a quienes, entre
los clientes actuales o potenciales de una ayuda alimentaria, podrian efectiva-
mente beneficiarse de medidas econdmicas como la generacion de empleo e el
aumento de sueldos y a quienes no podrian aprovechar tal oportunidad, en fun-
cién de su situaciéon familiar o econdmica. Si se logra alguna reduccién de la
desnutricién mediante medidas econdmicas, esta cuestion se volverd mas impor-
tante, enfatizando aquella parte de la desnutricién que podrfa caracterizarse,
mds bien, como estructural y permanente, dada la ausencia de medidas especifi-
cas para combatirla.
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3 INVESTIGACION E IDEOLOGIA: FALLAS Y HALLAZGOS

Una ideologia sirve para interpretar la realidad y para guiar la accién.
Siendo asi, puede fracasar — dejar de ser funcional, no conducir al objetivo
buscado — o porque no corresponde a la realidad, o porque no es implementada
efectivamente. A su vez, una falta de coincidencia con la realidad, mds alld de la
simplificacion inevitable (que puede ser util para Ia accion), puede deberse a
varios factores, Puede haber contradicciones internas, incoherencias entre dos
supuestos incompatibles, Cuando no hay evidencia sobre un aspecto de la reali-
dad, la ideclogia puede depender de pura especulacion o fe. Finalmente, la
ideologfa puede corresponder a la realidad en un momento inicial, pero luego de-
jar de hacelo, porque la realidad cambia y los supuestos no se ajustan a ese cam-
bio. La historia del PRONAN parece ilustrar, en grado variable, cada una de es-
tas dificultades, Varias investigaciones, llevadas a cabo durante la altima década,
han revelado las deficiencias, dando lugar a la posible necesidad de repensar los
supuestos y reorientar los programas,

31 Contradiccion Interna

Seria una exageracion y una injusticia acusar a la ideologia del PRONAN
de incoherencia o confusién légica. Se invirti6 mucho esfuerzo en llegar a un
diagnostico libre de contradicciones. Como es tipico de cualquier teorfa de la
realidad social, los problemas tienden a presentarse mds en la correspondencia
con esa realidad, que en la superestructura teérica (29, p. V). Sin embargo, hay
una cuestion importante en que la ideologia acepta un supuesto principal que,
luego, tras varios supuestos secundarios, tiende a cuestionar o a contradecir, Es
el supuesto de que el consumidor pobre no necesita educacién u orientacion
nutricional, porque ya sabe lo que debe comer, La insistencia sobre este punto
tiene dos origenes muy distintos. Uno es la evidencia de que la falta de ingresos
es [a causa principal de la desnutricién, y no la ignorancia o mala costumbre del
consumidor. El otro es la conviceién — mucho menos cientifica y mas emocional
— de que el pobre debe ser respetado en sus h4bitos ¥y gustos, y no tratado de
una manera paternalista.

El problema es que el primer supuesto representa una simplificacién, que
no corresponde a toda la evidencia disponible; en consecuencia, el segundo su-
puesto se vuelve menos seguro. Ademds, el respeto a lo que sabe y hace el bene-
ficiario no es, ni puede ser, total, Atn aceptando el uso de alimentos tradiciona-
les, hay que decidir cudles de ellos donar o subsidiar. Si se quiere concentrar el
consumo adicional sobre algunos miembros familiares mas vulnerables, hay que
orientar al vencficiario en este sentido; y ¢l mero hecho de querer dirigir asi el
oeneficio ya indica que no se confia tanto en el buen sentido del cliente. Todo
esto no hace sino tornar patente que una dieta adecuada no necesariamente im-
plica una alimentacién adecuada, al nivel del individuo. M4s alld de la distribu-
cién de alimentos, las atenciones de salud dirigidas a 2 misma poblacion bene-
ficiaria suponen la necesidad de esfuerzos educativos. Es posible argumentar que
la cultura tradicional de la familia pobre ha llegado a una sabiduria en cuanto a
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¢émo comer, que todavia no tiene un componente paralelo de racionalidad en
cuanto a vacunas, rehidratacién oral y otros cuidados médicos; pero la evidencia
no parece separar el “paternalismo”, en un caso, de una propaganda justificada,
en el otro. Probablemente una ideclogia mas coherente y rigida sobre esta cues-
tion estaria equivocada. Es motivo de satisfaccion que se admita, en muchas cir-
cunstancias, la necesidad de alguna educacién para bien del cliente.

¢ Qué se ha aprendido sobre esta cuestion en base a investigaciones reali-
zadas desde que comenz6 el PRONAN? Merecen mencion tres estudios, cada uno
basado en una problacién pequefia, que cuestionan uno u otro aspecto de la
supuesta competencia del consumidor, Uno de ellos (44) muestra que la pregun-
ta, sabe el consumidor como gastar su presupuesto alimenticio? debe ser separa-
da en dos preguntas: i compra aquellos alimentos que satisfacen esas necesida-
des nutricionales? y { minimiza el costo de la dieta que compra? La respuesta a
la segunda es afirmativa, indicando que el consumidor pobre es “racional”, pero
la respuesta a la primera ¢s que Ia dieta comprada no corresponde muy bien a los
requisitos nutricionales, sefialando que no es del todo *‘sabio’’. Este hallazgo pa-
rece confirmar que la adecuacién de la dieta, si bien existe para calorias y pro-
tefnas, es m4s cuestionable una vez que se consideran los micronutrientes.

El segundo estudio (12) cuestiona el supuesto de que una ingestion ade-
cuada de calorfas asegure un consumo protéico suficiente, en el caso de los nifios
menores. Un suplemento protéico y calorico produjo mejor crecimiento que uno
de igual valor caldrico, sin proteina; esto sugiere.que. incluso cuando la familia
como un todo obtenga adecuada ingestion protéica, éste puede no ser el caso de
los nifios mds jovenes, El tercer estudio (13) demuestra que una donacion de le-
che en polvo, supuestamente destinada a los infantes, fue consumida por todos
los menores de las familias y varios adultos, en contra de lo informado por las
madres beneficiadas. Fsto parece demonstrar no solo que no se puede confiar en
tales declaraciones para saber lo que pasa con la distribucién intrafamiliar, sino
también que no es tan ficil dar una orientacién efectiva a los clientes de un pro-
grama alimentario, En conjunto, estos estudios indican que hay lugar para la edu-
cacién nutricional, pero también que €sta no es fdcil de transmitir, y que tiene
que ser dirigida a los problemas especificos que padece el cliente.

Vale mencionar otra contradiccién interna, que caracteriza no @ la ideo-
jogfa de la desnutricién, propriamente dicha, sino a los criterios operacionales de
la_compra de alimentos a ser distribuidos por los programas alimentarios, Se
plantea que los alimentos deben ser comprados de la fuente mds barata; de los
pequeiios productores cuya produccion se desea estimular como medida redistri-
butiva de ingreso; y dentro del mismo estado donde serdn distribuidos, La ideo-
logia no reconoce que estos criterios facilmente puede ser contradictorios eitre
sf (37, p. 33).

32 Falta de Evidencia y Factores Médicos
La evidencia acerca de la desnutricién y de sus causas ha sido voluminosa

en ciertos aspectos y muy escasa o nula en otros, En estes ultigos casos, el diag-
néstico y la receta se han tenido que basar mds en la especulacion, que sobre he-
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chos relativamente conocidos, Como se ha notado, el ejemplo mds claro de esto
en el PRONAN se refiere a la distribucion intrafamiliar de alimentos. Es, efecti-
vamente, la falta de evidencia firme sobre esta cuestién lo que di6 lugar a las.
apreciaciones, algo incompatibles, sobre la necesidad o factibilidad de cambiar, o
no, las creencias y los hdbitos del consumidor pobre.

Otro ejemplo es 1z escasez de evidencia sobre la relacion entre nutricion y
salud de la poblacién beneficiada por los programas alimentarios, Los estudios
del estado de salud (15, 34), si bien obtienen informacion valinsa sobre esta
cuestion, no proveen datos cuantitativos sobre el consumo alimenticio, mientras
las encuestas de consumo (2, 8, 33) no indagan sobre la salud (con la excepcién
ocasional de datos antropométricos). Aln las evaluaciones de un programa de
subsidio alimentario, que imponia el requisito de consuitas médico-antropomé-
tricas para un grupo de beneficiarios (10, 50), o obtuvieron datos sobre el esta-
do de salud, para analizar en conjunto con los de participacién y de antropome-
tria. La evidencia acumulada ultimamente sugiere, sin embargo (32, 47), que la
enfermedad es mds importante de lo que se crefa, como determinante de ia des-
nutricion, Parece que costaria menos prevenir muchos casos de desnutricién por
el control de diarreas y pardsitos, que por un mayor consumo de alimentos. Esto
sugiere, por lo menos, que debe haber una mayor integracién entre las acciones
de salud y las alimentarias.

33 Factores Econdmicos y sus Consecuencias

Quizis el hallazgo mds sélidamente establecido por el ENDEF es la im-
portancia de los bajos ingresos como causa de la desnutricion (53). Otros facto-
res, que parecen importantes cuando son estudiados en relacién a la nutricion o
al consumo alimenticio, pueden perder su influencia cuando se toma en cuenta el
efecto simultdneo del ingreso. Esto sucede, por ejemplo, con la educacién (2).
Sin embargo, los estudios realizados con base en el ENDEF, ailn cuando en un
caso se tratd de estimar también el efecto de los precios (18), dieron como re-
sultado efectos-ingreso muy bajos sobre el consumo. Esto indicaria que cual-
quier medida, que dependiera de una transferencia de ingresos para combatir la
desnutricion, tendria que transferir grandes recursos pecuniarios para surtir un
mmpacto apreciable. Por otra parte, los efectos-precio estimados no eran, cn al-
gunos casos, confiables. Por lo tanto, no podrian usarse para justificar un subsi-
dio en vez de una transferencia directa,

Se ha vuelto a los datos originales del ENDEF para estimar nuevamente
estos efectos (37, pp. 90-94), obteniendo efectos-precio mds razonables y, en ge-
neral, efectos-ingreso mayores, En este sentido, 14 nueva investigacién no cuestio-
na, sino refuerza, €l énfasis original sobre los ingresos. Pero simultdneamente, in-
dica que para ciertos alimentos un subsidio puede.ser mds efectivo, en relacion al
costo, que una donacién. La evidencia no permite elegir sistemdticamente entre
uno u otro mecanismo; més bien, demuestra que ambos tipos de programa pue-
den ser mds eficientes si se torna en cuenta mayor informacién sobre el compor-
tamiento del beneficiario en relacién a distintos alimentos.
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34  Mudanzas Temporzles

Las fallas en la vision que se tenfa de la desnutricién en el momento de
lanzar ¢l PRONAN, en general, parecen secundarias, Si bien faltaba informacion
y existfan ciertas contradicciones de interpretacién, no cabe duda de que las
grandes 1fneas del diagnostico inicial eran correctas. Diez afios mas tarde, cabe la
pregunta: ; serd todavia adecuada esa visién? ¢ No habrd cambiado la realidad,
de manera a abrir una brecha entre los hechos y la ideologia?

Hay, por lo menos, tres elementos en que no parece haber sucedido nin-
gan cambio que invalide la ideologia de hace una década, Estos son: la natura-
leza crénica de la desnutricién; su relacion con la pobreza; y su combate por el
subsidio o la donacién de alimentos bésicos tradicionales, siempre que éstas no
fueran las @nicas medidas tomadas. No obstante, muchos de los supuestos secun-
darios posiblemente corresponden menos a la realidad de hoy, debido a los nota-
bies cambios, durante la ultima década, en la estructura agraria y la de ingresos,
en los precios relativos y en los habitos de consumo,

De manera general, no existen estudios que midan estos cambios vy los re-
lacionen con la situacién de nutricién, con la excepcion parcial de un estusdio
temporal del consumo de alimentos (8). Lo que existen son investigaciones que
cuestionan algiin que otro supuesto sobre ese consumo; supuestos que posible-
mente correspondieron a la realidad, hace una década, pero son menos fieles a
la situacion actual. Uno de estos estudios (16) demuestra que los precios de ali-
mentos difieren poco entre distintos establecimientos y, an, entre distintos
municipios. Tampoco parece cierto que las condiciones de venta (crédito, canti-
dades {raccionadas) influyan mucho sobre el precio. El efecto de este hallazgo es
reforzar la importancia de los ingresos y minimizar cualquier empobrecimiento
del consumidor, debido a que paguc mds de lo necesario por su alimentacidn.

Existe la posibilidad de que los precios alimenticios hayan diferido mds,
hace 10 6 20 afios atrds. Si la dispersién de precios ha disminuido, hay dos cam-
bios que pueden haber contribufdo en esa mudanza. Uno es un mejoramiento de
los sistemas de transporte y almacenamiento de alimentos, que reduce los costos
diferenciales de abastecimiento. No hay evidencia de que la mayor eficiencia del
mercado haya beneficiado al consumidor mds pobre de manera preferencial
(39), sino solamente de que particip6 en la reduccién general de la variacién de
precios, El otro factor es el crecimiento de los supermercados, que ha introduci-
do una mayor competencia en el comercio minorista y ha obligado a los comer-
ciantes tradicionales a seguir sus precios o a desaparecer. Una consecuencia de
esta mudanza en el mercado es que el consumidor urbano pobre tiende a com-
prar sus alimentos donde son mds baratos, especializando sus compras segin el
alimento particular (26),

En conjunto, estos estudios cuestionan el supuesto de que el consumidor
pobre es explotado por un mercado ineficiente y que no sabe, 0 no puede, apro-
vechar las vantajas econdmicas que se le ‘ofrecen. El “factor econdmico™ se re-
duce, 2in mds que antes, a una simple cuestién de bajos ingresos. Lo que no es
obvio es si esta tendencia favorece, o no, 1a politica de administrar Jos subsidios
a través de los pequefios minoristas tradicionales. Por un lado, si sus precios son
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forzados a seguir los de los grandes establecimientos, el costo adicional de operar
con ellos se reduce; por otro lado, puede que todo ese pequefio comercio vaya a
desaparecer. En el grado en que el mercado de alimentos se vuelve mds homogé-
neo y eficiente, es también cuestionable si en realidad una intervencién publica
destinada a “racionalizar” e! mercado tendria un impacto significativo y perma-
nente,

3.5  Fallas Operacionales

Si un programa alimentario-nutricional es bien disefiado, pero mal condy-
cido, eso no se-puede consideras una falla conceptual o ideolégica. Pero tampo-
co se puede considerar que la ideologia sea correcta o exitosa, si sus supuestos no
son confirmados en la practica. En gran parte, 1as fallas operacionales de los pro-
gramas han sido independientes de su concepeidn y han dominado cualquies li-
mitacién conceptual, especialmente cuando la financiaci6n de los mismos ha sido
tardia e inadecuada. Por otra parte, la operaci6n de los programas, a veces, ha re-
velado fallas en los supuestos referentes al comportamiento de los beneficiarios.

La investigacion sobre estas cuestiones ha consistido esencialmente en
evaluaciones -- vale dicir, en estudios realizados sobre la operacioén de programas,
0 sobre la poblacion atendida por éstos—. A diferencia de lo que sucede con los
demds temas discutidos aquf, se ha aprendido poco en base de investigacién mais
“‘bdsica”, o remota, de un programa y su clientela. Tres temas en particular pare-
cen justificar alguna discusi6n: la conducta de los programas, la estabilidad de los
clientes y los resultados logrados en términos de estado nutricional, Nétese que
estas dos dliimas cuestiones han sido estudiadas casi exclusivamente en relacién
a los programas de donaci6n (PNS, PCA), donde se identifica al beneficiario indi-
vidual. Las evaluaciones estrictamente operacionales, en cambio, se han referido
mids.a Jos programas de subsidio (PROAB). Solamente el programa experimental
de subsidio (PINS), donde también fueron identificados los beneficiarios, ha su-
ministrado informacion sobre la permanencia de los clientes en el programa (10)
y sobre los resultados antropométricos (50).

El hallazgo principal de las evaluaciones operacionales mds recientes, con-
ducidas durante 1984-85 (20, 21, 38), es que los programas han sido muy
expuestos a demoras y reducciones financeiras, que han tenido como consecuen-
cia un abastecimiento irregular vy, también, costoso. Es indiscutible que, si no
hay estabilidad en Ia provisién de capital y la provision fisica de los alimentos,
no habrd estabilidad en las atenciones y los beneficios que se buscan. Corregir esa
situacion es una condicién necesaria, pero quizds no suficiente, para un buen
funcionamiento de los programas. Las evaluaciones realizadas también sugieren
una serie de otros problemas: favoritismo y corrupcién en la distribucién de ali-
mentos (38); precios finales que no logran transferir el subsidio al consumidor
(20, 38); personal y facilidades fisicas inadecuadas para la distribucién de ali-
mentos y cuidados de salud que deben acompatiar a tal distribuci6n (31); y de-
moras e incumplimientos en las atenciones de salud, debido al trabajo adicional
de distribucion de los alimentos (49). Estas son fallas reales, que no dependen de
una vision ambiciosa de lo que se pretende lograr con los programas. No es cues-
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tién de considerar al PRONAN un “fracaso””, porque no logré acabar con la des-
nutricién o porque fue “desvirtuado™ en algin sentido ideolégico (25). El sélo
cuestion de implementar adecuadamente la ideologfa.

La inestabilidad de abastecimiento puede ser una fuerte causa de inesta-
bilidad en la asistencia a los clientes. La investigacién sobre este punto ha de-
monstrado que hay mucha pérdida, rotacion o irregularidad de los beneficiarios -
(10, 27, 28). No todo esto se debe a irregularidades en los programas: parte de la
razén es la variabilidad de ingresos de los clientes (19, 36). Cuando éstos no
tienen ningtn dinero, aprovechan las donaciones (si no hay un costo significativo
en llegar al lugar de distribucion), pero dejan de comprar los alimentos subsidia-
dos. Cuando su situacién econbmica mejora, su respuesta muchas vezes es la de
abandonar al programa de donacion, En vez de considerarlo como una ayuda
preventiva y permanente, muchos clientes lo tratan como *“‘emergencial y transi-
torio”, dindole otra interpretacion a esta frase de la ideologyia. Esta irregularidad
explica por qué parece haber una associacién tan débil entre el estado de nutri-
cién y la frecuencia de asistencia al programa (28, 30, 37). Ademds, atn cuando
el programa ofrezca estabilidad en la existencia de alimentos, variaciones en la
calidad de éstos provocan abandono e irregularidad por parte de los asistidos.

En el caso de los programas que identifican al cliente individual, por lo
menos, ¢l énfasis de la investigacion ha sido la antropometria, comeo medida del
éxito o fracaso en términos nutricionales (11, 15, 42, 45, 46, 50). Ademds de
descubrir que el estado nutricional “‘final” de un nifio no refleja necesariamente
la frecuencia de su asistencia al programa, estas pesquisas parecen haber demons-
trado otros dos hallazgos sustanciales, Primero, se observan muchos empeora-
mientos del estado nutricional, generalmente de normal hasta levemente desnu-
trido, pero también, a veces, de desnutricion leve para moderada o severa. Estd
¢laro que no se puede juzgar el éxito de un programa solamente por el nimero
de nifios que mejoran de estado: especialmente en los niftos normales, el progra-
ma puede tener un efecto importante, de prevenir el deterioro, y este efecto es
dificil de demostrar en la ausencia de un grupo de control. Sin embargo los casos
de empeoramiento son motivo de preocupacién, cuya(s) causa(s) no se cooce
(n) — puede reflejar deterioro econémico, asistencia irregular, enfermedad, o ma-
la distribucién intrafamiliar —. El no saber la causa hace dificil legar a corregirla.
En segundo lugar, se observa que este problema es particularmente crucial en los
menores de uno o dos afios (50). Los programas no parecen mostrarse efectivos
en prevenir el deterioro nutricional asociado al segundo afio de vida. Problemas
econémicos de las familias beneficiadas afectarian igualmente a nifios de todas
las edades, Por lo tanto, este hallazgo prueba convincentemente la importancia
de la enfermedad y/o de la mala distribucion interna de alimentos. En este caso
la investigacion evaluativa coincide con varias pesquisas realizadas fuera de los
programas para enfatizar la importancia de estos factores.

4. PERSPECTIVAS

En materia de politica social, la investigacién muchas veces juega un pa-
pel “conservador”, en el sentido de demostrar que la realidad es mds compleja
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que cualquier teorfa y que la ideologra nunca es fAcil de implementar (1). Por
otra parte, los grandes cambios de politica no tienden a depender de los hallaz-
gos cientificos inmediatos, si bien, a largo plazo, toda politica depende de creen-
cias en cuya formacién habia un componente de pesquisa. La historia de la ideo-
logia alimentario-nutricional en el Brasil ilustra estas dos tendencias: la investiga-
cién cuestiona muchos elementos de la teoria, # 1a politica frecuentemente no
espera a la investigacién para la adopci6n o el cambio de decisiones. Pero viene
también al caso, y vale enfatizarlo, que la investigacién ha reforzado o profundi-
zado varios elementos de la ideologfa, y que los cambios politicos acontecidos
durante el ultimo afio no han transcurrido aislados de la investigacidén, nin han
disminuido la urgencia de pesquisas sobre este tema. La exageracion politica aso-
ciada a ciertos cambios no debe esconder esto.

4.1 Lo que Falta Saber

Seguramente hay muchas hipotéticas clasificaciones de los vacfos de co-
nocimiento que todavfa caracterizan a la cuestion de Ia alimentaci6n v nutricién
en el pais. La lista que se presenta a continuacién incluye cinco temas sobre los
cuales parece justificarse més estudio, con miras a modificar la teoria y, de ahi,
la practica.

— Se admite la importancia de los ingresos como causa de la desnutricién:
se sabe que esto fluctda, atn entre familias pobres; y se sospecha que estas fluc-
tuaciones explican la participaci6n irreguiar en programas asistenciales y en los
resultados logrados por ellos, Sin embargo, ninguna evaluacién nutricional de un
programa ha indagado sobre el ingreso de los beneficiarios durante su participa-
cién,

— La ideologfa, que trata al consumidor como sabic y racional, probable-
mente ha contribuido para que no se investigue el conocimiento nutricional y los
hdbitos de compra y distribucién de alimentos del cliente tipico de un programa.
Cualquier estudio de estos factores, para ser confiable, tendrd que tomar en
cuenta simultineamente los ingresos.

— El objetivo de los programas es mejorar la salud de sus beneficiarios,
pero este componente de su bienestar no ha sido estudiado. Faltan respuestas a
dos preguntas: ; explican los problemas de salud el empeoramiento del estado
nutricional observado en los programas? y, i mejora la salud de los beneficiarios?
la provision de ayuda alimentaria? (acompaiiada, si fuera el caso, de atenciones
médicas).

— El abandono y la irregular participacion del cliente sugieren que, para
recibir el beneficio, también colabore en los costos con dinero y/o tiempo. i, Que
importancia tienen estos costos para determinar su comportamiento? ¢ Cudl es
12 magnitud del beneficio neto que se obtiene?

— Suponiendo que los programas alimentarios no tuvieran problemas de
financiacién o de abastecimiento irregular, tendria sentido indagar los condicio-
nantes internos de su efectividad. En particular, se sabe poco acerca de su asig-
nacién de recursos entre la adquisicién y distribucién de alimentos, la adminis-
tracién del programa y su vigilancia y evaluacion. Vale conocer los costos unita-
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rios, pero no sélo para minimizarlos por kilogramo de alimentos: la estructura de
costos puede tener gran impacto sobre el beneficio real. En particular, el esfuer-
zo por gastar (casi) todo en alimentos puede ser contraproducente, porque re-
duce los efectos educativos y médicos que un programa puede producir.

4.2  Oportunidades de Pesquisa

El gran volumen de investigacion, acumulado durante la ultima décadz,
demuestra que siempre hay oportunidad para varios tipos de estudio pertinentcs
a la cuestién alimentario-nutricional. Es verdaderamente impresionante cudnta
pesquisa se ha realizado, tanto bdsica como evaluativa. Como se not6 al inicio de
esta discusion, el presente momento parece particularmente apropiado para re-
forzar la investigacion, porque coincide con un deseo polftico de atacar mds se-
riamente los problemas sociales del pais y porque la ideologfa de c6mo hacerlo
ya tiene una década de vigencia y admite — hasta requiere — ser cuestionado v,
en parte, reformulado.

A este conjunto de factores se pueden agregar dos aperturas favorables.
Una es el nuevo programa del Ministerio de Salud, el Centro Nacional de Re-
cursos Humanos y el Banco Mundial para financiar Estudios sobre Politica de
Salud. La otra es la decisién del Instituto Nacional de Alimentacién y Nutri-
cién de desarrollar su propia capacidad de investigacién, mediante la forma-
cién de un nicleo de pesquisadores, con la colaboracién de la Organizacion
Panamericana de la Salud. Ambas oportunidades permitirdn, es de esperar, que
la investigacién contribuya para una ideologia mas coherente y mejor ajustada a
la realidad, v para una realidad en que haya menos brasilefios desnutridos.
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