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ORIGENS E ANTECEDENTES DAS ASSOCIACOES DE MORADORES

Ainda persistem controvérsias sobre a origem das associagdes de morado-
res e organizagdes similares.

H4 quem afirme ter sido iniciativa do Partido Comunista Brasileiro (PCB)
mas hd também quem assegure ter sido iniciativa do Prefeito Pelopidas Silveira.

O fato & que em 1931 hd registro em cartorio da Liga dos Proprietdrios
da Vila de Sdo Miguel (Afogados), cujo objetivo era “Congregar debaixo de uma
bandeira, sem distingfio de cor, nacionalidade, credo politico ou religioso todos
os proprietirios pobres da vila S3o Miguel” sendo socios da Liga todos aqueles
que possuirem mocambos, casa ou qualquer imével sobre os terrenos aforades
4 mesma Liga".

Vale lembrar que no periodo 1920-1940 o Recife registrava um cresci-
mento populacional da ordem de 46%, o que vem acirrar as contradi¢bes urba-
nas, ji que esse crescimento ndo teve a correspondente oferta de bens de consu-
mo coletivo. Ao contrario de $3o Paulo e Rio de Janeiro, o crescimento do Reci-
fe nessa época ndo foi resultante direta da expansdo da economia urbana, haja
vista que esse fendmeno foi causado por fatores externos & cidade, tal como o
éxodo rural e ainda o proveniente de pequenas cidades. Desse modo, o Recife re-
cebeu um contingente populacional maior do que o seu mercado de trabalho
poderia absorver, Assim, em 1939, pclo menos um sexto da populagio recifense
era constituida de desempregados disfargados ou ndo.l A cidade contava, entdo,
com quarenta e cinco mil mocambos e o governo estadual resolve intervir crian-
do o “‘Servigo Social Contra 0 Mocambo™, com o objetivo de erradicd-los e trans-
ferir seus moradores para outras reas. Daniel Uchda C. Bezerra chama ateng3o
para o fato de que “(...) a propria expressio Contra 0 Mocambo refletiu, ain-
da, a ira e o desprezo que a classe privilegiada tinha pelo fendmeno no seu aspec-
to fisico™. 2

O Estado estd politizando o espago urbano, na medida em que intervém
nos padroes de uso do solo e das dreas a serem urbanizadas. Dessa politizagao
participaram também as organizagoes populares como as associagdes de bairro
¢ ligas de moradores que foram sendo criadas para garantir a ocupagfo de alaga-
dos e morros e reivindicar servigos de infra-estrutura e equipamentos coletivos

* O presente texto ¢ parte de uma pesquisa maior em andamento, sobre os Movimentos
Sociais Urbanos e sua relagdo com o Estado-no perfodo de 1955-1985
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(4gua, luz, esgoto, transporte. etc.). As classes populares urbanas passam a re-
querer espagos de participacio politica.

Assim é que, em 1947, portanto logo apos-a redemocratizag¢do, surgem
os “comités Populares e Democriticos de Bairro” por iniciativa do PCB. No ano
seguinte surge a Sociedade Mixta Largo do Viveiro de Afogados, objetivando
““Assegurar 20s seus associados a posse dos terrenos ocupados pelos referidos as-
sociados. Batalhar pelos interesses gerais do viveiro grande de Afogados, com
assisténeia aos seus moradores e melhoramentos para a localidade”. Surge tam-
bém a Sociedade Beneficente Mixta 30 de Setembro, na Mustardinha, com o fim
de trabalhar “pelo progresso dessa zona, como seja: criando escolas, postos mé-
dicos e intercedendo junto aos poderes competentes para que a mesma zona des-
frute de condicdes higiénicas indispensaveis aos seus habitantes, dentro de ambi-
ente de relativo conforto”. No mesmo periodo é fundada a Sociedade dos Pro-
prietdrios do Largo dos Pescadores da Estrada dos Remédios, visando ainda a de-
fesa da posse da terra, de propriedade da Unido.

Entretanto, antecedendo ao surgimento dessas sociedades de defesa, apa-
rece em 1946 outro tipo de organizagdo como a Sociedade Beneficente Mixta
Operirios Unidos, onde o critério para se associar era “bom comportamento e
boa conduta moral, nfo sofrendo de nenhuma moléstia contagiosa”, tendo co-
mo patrono Nossa Senhora dos Prazeres. Organizagio semelhante surge em 1954
com o Circulo Operirio da Mangabeira, cujo critério para a admissdo de associa-
dos era que o proponente tivesse mais de quatorze anos, respeitasse “‘a religifio ¢
os principios cristdos que regem a familia”, aceitasse sujeitar-se 4 sindicincia pré-
via. O objetivo geral desta entidads era “Concorrer para o restabelecimento das
relagBes harmonicas entre os trabalhadores e os patrdes”, considerando também
que a referida sociedade deveria conservar-se “‘sempre fora da politica partiddria
e facciosa”.

Esses exemplos sdo s6 para realgar os tipos de organizagio presentes nos
bairros ¢ para reforgar o fato de algumas delas, como ¢ o caso da de Sdo Miguel,
da do Largo do Viveiro e da de Santo Amaro, poderem ser consideradas precur-
soras das associagbes de bairro, que naquele momento ji apresentavam reivindi-
cagDes urbanase para salientar também que a existéncia de diversos tipos de asso-
clagBes propiciou uma certa tradi¢3o associativa nos bairros populares. Mas é a
partir de 1955 que surgem as associag¢Bes de bairro de uma forma menos atomi-
zada. Para isso contribuiu de modo decisivo a eleigio de Peldpidas Silveira, pri-
meiro prefeito eleito do Recife ap6s um periodo de sessenta anos. Para esta elei-
¢30 se formou uma coligagdo envolvendo o Partido Socialista Brasileiro (PSB),
o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido Comunista Brasileiro (PCB} —
embora este Oltimo estivesse, formalmente, na ilegalidade — além de contar
com o apoio de varios membros da Unido Democrética Nacional (UDN). Esta
coligagio, com algumas mudangas a cada pleito, ficou conhecida como Frente
do Recife. Pelbpidas conseguiu o dobro da votagdo dos seus trés concorrentes:
Antdnio Pereira, Alcides Teixeira e Paulo Germano. Apesar disso ndo conseghiu
eleger seu vice, Socrates Times de Carvalho.

J4 durante a campanha um dos pontos centrais da plataforma politica
de Pelopidas Silveira era a questo da participagfio popular através, especial-
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menté, das associagbes de bairro. Dai ele considerar-se o ctiador desse tipo de
otganizagio. Inélusive vArias dessas efitidades forum cfiada$ rio decotier da cam-
panha.

Apesar dé Paulo Cavalcariti afirmar que ““(. . .) 4 idéia sutpiu (. . .) dos
grupos comiunistas”, ele recotthece que a iniciativa partiu de Pélopidas que, em
uwma viagém a S3o6 Paulo, ficou éntusiasmado com as Sociedddes Amigos de Bair-
ro (SABS) e, de volta, “aceitou, superiu e accitou a nossa paticipagio no sentido
de fazer com que éssds associagbes de moradotes dessem respaldo ap goVerno
dele”. (. . .) nds nfo tinhamos muita nogdo, ndo tinhamos assim muita consci-
énicia da foiga que essas associagdes podiam acrescentat rium goverrio popular.
Elas comegaram a ganhar consisténcia a partir do moménto em que se elegeu no
Recife um governo popular {. . .). N6s haviamos vericido as ¢leigdes para prefeito
¢ nio tinhamos maioria na Camara Municipal (. . .). Entdo nos, a Frente do Reci-
fe, ficamos rd contmgencza de biiscat apoio do povo para pressionar a Ciinata
no sentido de votar as propostas e as mensagens de Pelopidas™. O desejo era
“fizer cofni que a Cimata aptovassé as miensagens de Pelépidas de cunho popu-
lar {. . .). Entdo as associagBes funcionavam como vetores dé pressao” (grifos
nossos).

Entretanto, como ja foi visto, as associagGes de bairro foram pensadas
e algumas criadas j4 durante a campanha. E plausivel que elas ndo fizessem parte
de uma estratégia miais geral de ofganizagZo das classés populares eém séu seiitido
amplo. Havia a preocupagio com a participagio popular; mas a énfase era dada
as reivindicagbes de cada localidade. Para o entdo prefeito do Recife essas asso-
ciaghes ndo deviam discutir temas politicos ¢ o seu papel seria colaborar com os
poderes ptiblicos: “(. . .) o que eu estimiilei aqui forarh associagbes para tratar
exclusivamente de problemas administrativos, problemas de iritéresSe do bairro”.

E incontestavel que as associagles de bairro ndo surgifam esporitanea-
mente. Esta patente a agdo de Pelopidas Silveira e da Frenté do Recife, erii espe-
cial do PC. A propria prefeitura do Recife se encarregou de formecer um niodelo
de estatuto € era grande estimuladora do movimento. Apesar disso a Prefeitura
riunca arrogou a si a tarefa de indicar dirétorias, ¢ue eram eleitas pelos mora-
dores.

ASSOCIAQGES DE BAIRRO: ORGANIZACAO REWINDICACOES
E RELACAO COM A PREFEITURA

As organizaghes de Baifro que adotaram a denominagao de associacdes de
bairro ou associagoes de amigos de bairro nfo tinham um dnico modelo de esta-
tuto, émbora possuissern varios pontos em comum, como o fato de nao estabele-
cerem “distingdo de cor, credo politice, féligioso ou filosofice”. Effi geral o fhan-
dato de cada dirctoria era de dms anos € as eleigGes erarn efetuadas em assem-
bléias gerais. O objetivo geral era “promover o bem-estar da conmnidade ¢ lutar
por melhorias do bairro”. Algumas delas, como € o caso da Associagdo dos Ami-

Cad Est. Soc., Recife, v. I n 2, p. 161-182, jul [dez., 1985

r



164

gos do Sitio Berardo, iam além, e, entre seus objetivos, estava a *promogdo da
classe proletaria”. A Associagdo de Bairro Defensora dos Moradores do Alto do
Mandu, jd em seus estatutos, deixava clara no s6 a forma de organizagdo, mas a
orientagdo que deveria ser seguida: ‘“‘Educar seus membros dentro dos principios
democriticos e nacionalistas, da independéncia econdmica do pais e nas refor-
mas estruturais necessarias ao seu desenvolvimento social”.

A maijoria das associagBes ndo chegou a ser registrada em cartério, mas
existia de fato e, dentre essas, encontramos algumas muito atuantes como a do
Alto Santa Isabel. Ocorre que o registro era dispendioso, além de ndo ser pré-re-
quisito para o seu reconhecimento e aceitacdo entre os moradores. Também a
Prefeitura nfo exigia o registro para considerd-la como porta-voz da populag3o.
Eralevada em consideragao a atuag@o e nfo a questdo formal.

Havia algumas associagBes cujas diretorias realizavam visitas semanais
aos varios pontos dos respectivos bairros para debater os problemas locais.

As reivindicagBes principais diziam respeito 3 questdo da terra, especial-
mente no bairro de Casa Amarela, onde grande parte dos moradores era obrigada
a pagar foro, calgamento, iluminagio pblica, aterros de alagados, escolas, postos
de abastecimento de géneros alimenticios. A questio da precariedade dos trans-
portes coletivos aparecia entre as reivindicagdes mais comuns das diversas asso-
ciagbes. Em que pese ao problema ter sido amenizado como introdugdo dos oni-
bus elétricos na gestdo Pelopidas Silveira, persistia a necessidade de novas linhas,
de um maior nitmero de dnibus e um menor aumento nas tarifas.

A forma de mobiliza¢dio posta em pritica para conseguir o atendimento
dessas demandas eram abaixoc-assinados, reunifes com secretdrios e Prefeito, e
atos puablicos. As dificuldades de encaminhdlos foram amenizadas quando a
Prefeitura pds em prética as “‘audiéncias populares” nos bairros, substituindo
as audiéncias realizadas, simultaneamente, na Prefeitura. Com isso o movimento
pode ter perdido em articulagdo mas, por outro lado, propiciou um conhecimen-
to mais aprofundado dos problemas.

As audiéncias populares promovidas pela Prefeitura do Recife possibilita-
ram, aos moradores de diversos bairros, uma maior conscientiza¢do dos proble-
mas que eram comuns a quase todos eles. Inicialmente eram numerosos os pedi-
dos de natureza individual; de emprego, de remédios etc, mas, no transcorrer do
processo, essas reivindicagBes passaram 2 segundo plano, destacando-se mais as
exigéncias de galerias pluviais, calgamento, aterros e iluminagio phblica. Aos
poucos as reivindicagdes coletivas foram se sobrepondo dquelas de carater pes-
soal, embora no as tenha eliminado.

Com alguma antecedéncia a Prefeitura comunicava a realizaciio da audi-
éncia para possibilitar a convocagio dos moradorese a discussio das reivindica-
¢oes. Como nfo era possivel atender a todas as necessidades de todos os bairros,
era pedido aos moradores que fizessem uma escala de prioridades.

Ainda na administragdo Pelopidas Silveira foi introduzido o regime de
mutirdo para realizagio de obras de interesse coletivo em bairros populares.
Durante a gestdo de Miguel Arraes esse projeto tem continuidade mas um pro-
jeto semelhante é introduzido nos bairros habitados por segmentos privilegiados
da populagdo. Desse modo a urbanizagdo de Boa Viagem foi realizada com a Pre-
feitura bancando um tergo dos recursos e os moradores os dois tergos restantes.
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O Movimento de Cultura Popular {MCP), criado na administragdo Arraes,
teve uma atuagdo marcante nos bairros e, em vérios deles, exercia agdo conjunta.
Virias escolas do MCP funcionavam nas sedes de associacdes e foi dado todo
apoio a esses movimentos. Algumas organizagtes de bairro, como € o caso da
Sociedade dos Amigos de Santo Amaro, estabeleciam em seus estatutos que “No
caso da extingdo o pairimdnio mével € imdvel e o fundo monetdrio, serd incor-
porado ao patrimdnio do Movimento de Cultura Popular™.

Além das reivindicaces por terra ¢ bens de consumo coletivo, havia ati-
vidades educativas e culturais nas associagbes bem como atos de apoio 3s greves
de trabalhadores, as reformas de base e a Miguel Arraes.

O relacionamenio entre o movimento de bairro e os prefeitos da Frente
do Recife (Pelépidas, Arraes e novamente Pelopidas) foi estreito e possibilitou,
em certa medida, a participagdo das classes, populares. Eram prefeitos que, por
forga de seus projetos politicos e por suas bases de sustentag3o, deram prioridade
3 questdio social, especialmente 4 populagdo mais pobre. Um exemplo foi a insta-
lagdo de dezenas de chafarizes nos bairros, o que gerou a reagdo de Cid Sampaio
que, ao invés dos chafarizes, queria estagGes de tratamento d’agua e rede distri-
buidora. Essa solugio implicava em uma inje¢do de recursos muito alta, ao passo
que os chafarizes demandavam ‘“‘um custo relativamente baixo de recursos € pro-
duzia bem poucas mercadorias, em fermos de um processo econdmico e ndo
implicava na exploragdo do povo (. ..}’ 4

Mas é preciso deixar claro que o atendimento de reivindicagbes como
chafarizes, escadarias e escolas se era, ¢ §, importante para a imediata melhoria
das condigBes de vida, ndo € tudo. E preciso que as organizagoes populares reali-
zem o “encadeamento de contradi¢tes em profundidade”, 5 que tentem situi-la
no contexto mais geral e, segundo Miguel Arraes, isso era ao menos tentado. Nao
se pretendia dar “‘(. . .) a0 povo a impress3o de que os seus problemas estdo sen-
do resolvidos com uma escola ou chafariz, que isso nfo vale absolutamente nada,
que o que vale & lutar para resolver os problemas nacionais, sem 0s quais teremaos
sempre uma periferia cada vez maior, meninos sem escolas, povo sem satde.

O problema nio é o problema do Recife, é o probiema do Brasil”. ©

O PCE AS ASSOCIACOES

Apesar de a Folha Feminina — coluna do Jornal Folha do Povo, porta-
voz do PCB — afirmar que as associa¢Ges de bairro (. . .) vém surgindo, qual co-
gumelos, espontaneamente (. . .)”, 7 a mesma coluna, na semana seguinte,
reconhece a necessidade do estimulo para a criagfo dessas organizagGes. Constata
que s3o os proprios moradores que melhor conhecem 0s problemas dos locais on-
de vivem mas “o que me falta muitas vezes é o espirito de iniciativa ¢, ai ¢ que
democratas que vém se colocando na vanguarda das lutas em defesa do nosso po-
vo devem tomar a iniciativa, orientar o pove no sentido de facilirar-lhe os primei-

ros passos para a fundagio de uma associagie”. 8
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De inicio, a visfo que tinha o Partido sobre as associagtes ndo diferia da-
quela defendida pelo Prefeito Pelopidas Silveira ou seja “ajudar os poaderes pi-
blicos na indicagdo de seus problemas mais uzgentes”.  Em 1963 j4 se notam
" mudangas tanto no nivel pritico quanto no do discurso. As associagGes, em no-
tas de J. B, Silva, sdo consideradas entdo “(. ..) o trago de unido entre o povoe
os governantes, funcionando ao lado dos sindicatos e outros organismos de ¢las-
se. como elementos de controle da administracio pdhlica e de expressdo das for-
¢as populares que marcham para ocupar, de direito e de fato, o seu lugar na dire-
¢do do Estado. 10 As associaghes passam a discutir temas politicos da atualidade.

TJma outra questic muito frisada pelo PC era sobre o cardter apartiddrio
dessas organizagdes. Além dJisso chamava atencdo para a questdo de que “(. . .)
estas associagdes de bairro ndo podem ser transformadas em nicleos eleito-
rais”, 11 )
No entantn, no més de marge de 1959 sdo criadas s¢is dssociagOes e, nos
atos de inauguragfio. sdo langadas as candidaturas Arraes 4 Prefeitura do Recife e
Eduardo Lima # Cimara dos Vereadores. Alguns depoimentos de militantes do
Partido deixam clara a utilizagdo dessas entidades durante a campanha eleitoral
de candidatos considerados populares. Diversos comicios foram promovidos pe-
la Federagdo das Associagbes de Bairro, como veremos adiante. A explicagdo/
justificativa dada pot Paulo Cavalcanti para o engajamento das associagtes na
campanha de Arraes é que “*os outros candidatos que se opunham a Arraes no
pleito municipal hostilizavam as associagOes. Ent@o as associagbes pretendiam
que ficasse @ frente do Recife um govémo ou um prefeito que fosse simpitico
s suas teses . . ., o garantidor, o fiador de sua existéncia”,

Inclusive o comicio de langamento da candidatura Arraes ao governo
estadual foi convocado por *dezenas de associagbes de bairro”. 12

Um outre ponto defendido era de que as associagbes deviam ser abertas
A participagdo de toda e qualquer pessoa, independente de religido ou posicdo
politica, e, nesse caso, eram envidados esforgos objetivando a participagdo do
maior niimero possivei de moradores. Uma das dificuldades efa fazer com que
as diretotias fossem igualmente amplas, pois, segundo Paulo Cavaleanti “(. . .)
a coisa era tida como comuiista ja naquele tempo, entdo quem dela se acercasse
era suspeito de ser comunista. Entdo sb o sujeito que era ou gostava de passar’
de ser era qué s& aproximava disso (. . .)". Dessa forma as diretorias, em sua
maiora, eram formadas “dentro de um terréno muito estreito ideologicamente,
de comunista ou assemelhado (. . .)". Entretanto, nem todos os dirigentes eram
gomunistas, nem mesmo a maioria desses dirigentes. Mas, pelas peculiaridades
da militdncia e pela articulagdo com outros movimentos, eles se destacavam mais
e tinham maiores condi¢des de influir nos rumos do movimento de bairro. Tanto
é assim que no processo de formagio da Federagdio das Associages de Bairro a
sua orientagdo, no geral, & a que prevalece.

Hi que considerar ainda o fato de que o PC era um partido com alguma
penetracio em dreas populares e, bem ou mal, realizava um trabatho nos bair-
ros. O fato de estar presente ¢ ser organizado facilitava-the a lideranga em vdrias
associactes. Isso ndo quer dizer, obviamente, que nelas sé participassem comu-
histas ou simpatizantés. Pode-se afirmar a hegemonia do PC nesse movimento —
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a partir do fato de que era a sua orientagfo que predominava, principalmente
apds a criagdo da Federagio das AssociagBes — ¢ ndo no nimero de participan-
tes, que, em sua maioria, nio possuia envolvimento politico partiddrio. Por con-
seguinte, a hegemonia era de cardter ideoldgico. |

Mas, além do PC, outros grupos tentavam influir nas associagdes. O Parti-
do Socialista Brasileiro — P. 5. B. — estimulou o surgimento de algumas dessas
associagdies mas, COmo era um partido muito pequeno e com a militincia em ou-
tros moldes, ndo logrou a mesma influéncia. Em tedo e qualquer movimento
as virias facgBes politicas tentam fazer com que a sua linha politica, a sua orien-
tagdo, prevaleca. A luta pela hegemonia sempre estd presente ¢ o movimento de
bairro nio se constitui em umma excegio.

Participavam também lideres locais sem defini¢fo politica e alguns reli-
giosos. Um deles, o Sr. Souza Melo, convidou a populagao para participar argu-
mentando “que ndo se deveria dar somente aos comunistas a honra de debater
os problemas e ajudar a soluciond-los”. 13

REACOES

Desde a campanha de Pelopidas Silveira, a Prefeitura do Recife, com sua
&nfase nas associagbes de moradores e o pape! que estas deveriam desempenhar,
e com o surgimento de algumas delas, as reagBes se fizeram sentir.

As reagDes mais enérgicas, contundentes mesmo, partiram da Camara de
Vereadores e da Secretaria de Seguranga Piblica (governo Cordeiro de Farias).
A principal argumentagdo era a de que se tratava de “células comunistas”.

Antes mesmo de ser empossado, o Prefeito j4 tinha oposi¢do de dezessete
vereadores do Recife os quais conseguiram a adesdo, logo depois, de mais quatro,
e redigiram um manifesto contra a criagdo das associages. O temor era de que
“sendo as associagbes um ponto de contato entre o prefeito e as populagbes
suburbanas por onde correrdo as reivindicagdes do povo, ficaro anuladas, prati-
camente, as fungdes da Cimara que se encarregara apenas de redigir as leis”. 14

Na verdade o que estava por trds da resisténcia dos vereadores era a deie-
sa do clientelismo. O temor maior era com a possibilidade de deixarern de ser
intermediérios entre a populagio ¢ o executivo municipal, bem como o surgi-
mento de outras liderangas em suas respectivas dreas de atuagio, com outra
orientagio, o que a médio prazo poderia significar a perda de influéncia sobre as
suas ““hases”. Como afirma Paulo Cavalcanti “*Eles [os vereadores] queriar apa-
recer como patrocinadores daquelas coisas [calgamento, escolas, luz, etc.} (. . .)
eles chiaram muito porque eles ndo admitiam que a Prefeitura tivesse contato
com suas bases eleitorais (. . .) 0 que eles a rigor ndo queriam era ver o povo or-
ganizado”. .

Para se ter uma idéia do cardter fisioldgico da oposigde dos vereadores na
Camara, basta citar o documento por eles langado, onde proptem que seja limi-
tado a ¢inco o mimero de assnciagBes por bairro, sendo que o8 presidentes deve-
riam ser os vereadores da localidade. 15 O prefeito do Recife recusou a proposta,
mantendo-se firme na defesa das associagfes como entidades de reivindicagio de
interesses legitimos da populagio: *'Eu me opus tenazmente a isso e considerei
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que as associagdes tinham que surgir do pove” (Pelopidas Silveira). Naquele mo-
mento se travava uma luta politica: de um lado a Prefeitura (Frente do Recife).
e do outro, aqueles vereadores vinculados a outras forgas politicas. Entdo, a de-
fesa das assnciagdes era a defesa da politica da Frente, jd que seu fortalecimento
requeria ¢ apoio popular e de cerio modo a participag@o popular, pois elas da-
riam respaldo s forgas noliticas que naquele momento estavam no aparelho de
Estado. Se Pelopidas houvesse cedido s pressdes dos vereadores, estaria de certo
modo fortalecendo a linha politica dos seus adversirios.

Alguns daqueles vereadores da época, que faziam oposi¢ao cerrada a Pe-
l6pidas e que continuam ainda hoje na Cdmara, como Rubem Gamboa ¢ Aristé-
fanes de Andrade, além da costumeira alegagdo de serem as associagdies domina-
das pelo PC, afirmam que Peldpidas era muito intransigente, s6 atendia as reivin-
dicacBes das associagdes em detrimento das reivindicagBes dos vereadores. De fa-
to, todos os depoimentos s3o undnimes em afirmar a intransigéncia do entao pre-
feito do Recife, mas essa intransigéncia advinha do fato de Pelopidas Silveira ndo
admitir barganha, de ndo oferecer favores em troca de apoio. Daj ter administra-
do a cidade até o fim do mandato com uma base de apoio muito restrita na Ca-
mara,

A Camara, segundo o depoimento do entZo vereador Antdnio Bezerra
Baltar, *‘tinha m4 fama™, a tal ponto que se afirmava na cidade que “‘as mulhe-
res que viviam nesse bairro tinham vergonha da nossa vizinhanga”. 16 A maioria
dos edis estava habituada, a “‘negociatas™.

A aprovagio dos projetos enviados pela Prefeitura exigia um trabalho
“tremendo”. Como exemplo da estratégia, seguida pelos poucos vereadores que
davam apoio ao Prefeito, temos a atuagdo de Baltar no combate a projetos que
contrariavam os interesses da maioria da populagio: um dos vereadores apresen-
tou “um projeto suprimindo durante um ano os efeitos do cddigo de obras, que
era pra largar af todo mundo, construindo o que quisesse (. . .)”. Baltar afirmou
que havia interesses escusos por trds do Projeto e, no dia seguinte, apresentou
“dez casos de processos que estio na Prefeitura e que ndo foram atendidos e
que nio seriam atendidos de acordo com a lei, passariam a ser atendidos com
a suspensdo da vigéncia da lei”. Mas, a estratégia fundamental era a pressio po-
pular sobre os vereadores, que se dava fundamentalmente através das associagBes
de bairro ¢ nas visitas de Pel6pidas com seu secretariado as dreas.

A substituigio das assembléias populares que se realizavam no gabinete
do Prefeito pela ida ds 4reas (audiéncias populares) pode ter sido uma estratégia
da Prefeitura tendo em vista os problemas enfrentados com a Cémara, pois, a
partir do momento em que elas tém inicio, ¢ dada uma orientagio is associa-
¢6es de bairro no sentido de convidarem o vercador da irea para se fazer presen-
te nessas reunites, independentemente da sua posigio polftica. Com isso objeti-
vava-se quebrar a resisténcia desses vereadores como também que eles se sentis-
sem pressionados/comprometidos com as reivindicagSes da populagdo que os
elegeu. Nessas audiéncias o Prefeito estava disposto, inclusive, a denunciar as dlfi-
culdades criadas a sua administragac™. 17

Mas a crise entre Pelopidas e Cimara se acirra com a ida do Prefeito a
830 Paulo, quando, entfio, assume a Prefeitura o Sr. Vieira de Menezes, que passa
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a apoiar ostensivamente os vereadores, langando notas na imprensa de ataques as
associag@es, solicitando uma “‘devassa’ nas suas atividades. Vieira de Menezes re-
cebe a solidariedade da se¢fo regional do PTB. Entretanto, a bancada deste par-
tido na Camara (Wilson de Barros Leal, José Guimardes Sobrinho, Miguel Batista
¢ José Heleno Seixas), apés reunifio, distribui nota 4 imprensa onde reafirmam
que ndo fazem nenhuma restrigdo as Associagdes nem as consideram focos sub-
versivos € sim, Orgdos legitimos de reivindicag8es populares, um meio democrati-
co de participagio. Coloca-se, pois, a bancada do PTB, contra as tentativas de
afastamento de Pelopidas da Silveira da Prefeitura. 18

Para se sentir o clima, e o nivel das rea¢bes, ilustraremos com um fato:
Em uma discussdo sobre as associagBes, na Assembléia Legislativa, o vice-prefeito
respondeu afinnativamente 3 pergunta do Padre Simd&es sobre o cardter comunis-
ta dessas entidades: ““O Sr. Miguel Arraes contestou ¢ adiantou que se Vieira de
Menezes freqientasse as reunides mudaria de opinifo, ao que Vieira reaFe le-
vando as midos ao peito ¢ exclamando: “Deus me livre! Vade retro, satan!” 9

A Secretaria de Seguranca Publica — S.8.P. no governo Cordeiro de Fa-
rias também reage as associages fazendo intimidages a lideres do movimento e
apreendendo material supostamente subversivo. E atendendo requerimento de
Vieira de Menezes, envia 4 Assembléia um “vasto documento sobre as ativida-
des das associagBes de bairro e de outras entidades de fins subversivos™. A agdo
da S.S.P. sofre mudangas com a elei¢do de governadores ligados 4 Frente do Re-
cife.

Em 1959, com a eleigdo de Miguel Arraes para a Prefeitura do Recife, a
oposigio dos vereadores ¢ arrefecida ja que, segundo depoimentos de vereadores
da época, o Sr. Arraes, mais flexivel, atendia s reivindicagGes das associaghes ¢
também as dos vereadores. O entdo Secretirio de Administragdo, Paulo Cavalcan-
ti, afirma que “‘Arraes transigia mais do que Pel6pidas, e visando a outros postos,
na sua carreira politica, talvez precisasse fazé-lo.”” 20 Esse fato se reflete na am-
pla maioria que lhe dava apoio na Cimara Municipal. Na segunda vez que € eleito
prefeito do Recife, em 1963, Pelopidas Silveira consegue o *‘apoic administrati-
vo’’ de vinte vereadores, Mas hd que lembrar que Miguel Arraes ocupava entao
o cargo de governador do Estado, a situagio era outra. Apesar desse *‘apoio”, no
episddio da cassagiio do prefeito, este obteve apenas o apoio de Jarbas de Ho-
landa.

FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE BAIRRO: ORGANIZACAD,
ATUACAO E RELACIONAMENTO COM O ESTADO

A Pederagio das Associagdes dos Bairros do Estado de Pemambuco —
FABEP — foi criada em 15 de julho de 1963. Contudo, desde o primeiro semes-
tre do ano anterior ja estavam sendo travadas discussdes visando a sua fundagdo.
Naquele momento j4 existiam algumas dezenas de associagdes ativas ¢ j com al-
guma articulag@o, tanto entre si, como com ocutras entidades tais como o CON-
SINTRA (Conselho Sindical). Portanto a criagdo de uma Federagdio ja se fazia
necessaria para o desenvolvimento das proprias associagGes enquanto movimen-
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to. A propria criagdo da FABEP ficou estabelecida em assembléia conjunta do
CONSINTRA, Conselho de Administragio das Ligas Camponesas, Unifo dos
Estudantes de Pernambuco — UEP Federagio dos Servidores Publicos ¢ . . .asso-
ciagdes de bairro. 21 Como se vé, a articulagdo era um pouco exagerada, ou mal
entendida. E imprescindivel a existéncia de intercdmbio e agdo conjunta das di-
versas lutas, mas, pensamos que as resolugBes sobre o momento apropriado de
criagfo de uma Federagdo de associages s6 poderiam ser tomadas pelas entida-
des que participavam daquele tipo de movimento, que conhecessem o seu dia-a-
dia, 0s seus limites e possibilidades.

Houve posteriormente reunides com a presenga de vérias diretorias de
associagbes para que fossem discutidos os termos de fundagdo da entidade.
Segundo os estatutos da FABEP, aprovados em assembiéia pelas entidades a ela
filiadas, os seus objeiivos sfo:

— Criar, instalar ou defender (. . .) associagGes reivindicativas de legiti-
mos interesses coletivos e nacionalistas.

— Organizar ¢ instalar a Associagdo de Foreiros do Recife.

— Defender intransigentemente, perante os poderes constituidos, todas as
associagDes reivindicativas, em questdes atinentes & defesa da democracia e dos
principios nacionalistas, 4 formagao de uma frente nacional pro-desenvolvimento
e independéncia econdmica do pais, 4 reforma, quando se fizer necessdria, da
Constituigio Brasileira e ao interesse particular de cada uma das ditas associa-
¢Oes, em face dos que se tornem seus oposttores no campo das reivindicagGes
populares. '

— Reunir assembléia das associagSes integrantes desta Federagdo para
debater problemas comuns de reforma agrdria ¢ urbana, regulamentacfio da re-
messa de lucros para o exterior, nacionalizagio de bancos e empresas estrangei-
ras, planejamento urbanistico, abastecimento de géneros alimeuticivs e de dgua,
defesa da fauna e das reservas florestais e minerais, defesa da indistria nacional,
habitagio, transporte, bem-estar, saide, educacio, aifabetizag@io e ensino técni-
co-profissional™,

A FABEP deveria apoiar “os trabalhadores, estudantes e outras classes do
Estado, em toda luta de carater reivindicativo desde que justas, em toda mani-
festagdo de rebeidia pela legalidade democratica e defesa da soberania nacional,
pedindo-lhes cobertura para a auto-organizagio das camadas populares e para as
exigéneias junto ao governo no que tange ao rdpido atendimento das reivindica-
¢0es exposias nos seus Estatutos™.

-0 critério de filiagao 3 FABEP ¢ o de que as entidades propostas se carac-
terizem como 6rgdos reivindicativos de interesses populares e nacionalistas™, 22

Qs estatutos estabeleciam ainda que “O Prefeito do Municipio do Recife,
o Governador do Estado e o Presidente da Repiblica serao aclamados presiden-
tes de “Honra™ da Federa¢io, honraria que lhes serd tributada enquanto mere-
cerem a confianga popular”. Dentre as associagfes que deliberaram pela criagéo
da FABFP e sobre os seus estatutos destacam-se as de Casa Amarela, Torrdes,
Mangueira, 330 José/Santo Antdnio, Beberibe, Dois Unidos, Linha do Tiro,
Pina e Engenho do Meio,
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Como se vé, os estatutos revelam muito mais que uma preocupagio com
a politica, eles chegam quase a se constituir em uma plataforma de lutas politi-
cas com semethangas muito grandes com as posi¢des defendidas pela Frente do
Recife e com o proprio PC. Os objetivos da Federagdo estavam em sintonia com
este Partido, que no seu V Congresso decidiu: “As tarefas fundamentais que se
colocam hoje diante do povo brasileiro sio a conquista da emancipagdo do pafs
do dominio imperialista e a elimina¢io da estrutura apriria atrasada, assim como
o estabelecimento de ambas liberdades democriticas ¢ a melhoria das condices
de vida das massas populares”. Para isso se fazia também necessario:

“O desenvolvimento independente e progressista da economia nacional,
mediante a industrializagio do Pafs (...). 23

H4 que destacar ainda o avango na prépria concepgdo do movimento
quando ji se fala em auto-organizacio das camadas populares. Até entdo, a posi-
¢do predominante destacava o papel do Estado na.tarefa de organizar o “‘povo™,

Continua a se fazer presente a questdo da terra e da habitagfo, reivindica-
¢80 antiga, na proposta de criagfo da Associago de Foreiros.

Quinzenalmente havia reunides com os representantes das entidades filia.
das e no inicio de 1964 foram criados v4rios departamentos na Federagdo: Cul-
tura e Ensino, Engenharia, Juridico, Médico e Politico.

Apesar de, também nas associagGes, a discussdo politica fazer-se presente,
0 mais forte na sua atuagio eram as questSes locais, do dia a dia, as reivindica-
¢Bes por 4gua, luz, etc. Ao passo que na Federagdo, apesar da presenga dessas
questdes, o que predominava era a preocupacdo com a “‘grande politica™, a arti-
culagfo com outros movimentos.

A FABEP teve sua atua¢do marcada pelo grande apoio que deu ao gover-
no Miguel Arraes. Promoveu, em fevereiro de 1963, “ato plblico de desagravo
a Arracs, que havia sido insultado pelo “entreguista Assis Chateaubriand™. 24 Es-
te ato contou com a presenga do sindicato dos Portudrios, Liga Feminina, CON-
SINTRA e diversos politicos. Em mar¢o do mesmo ano, ¢ discutido ‘‘um plano
de apoio ds iniciativas governamentais que visem ao bem estar e 4 melhoria dos
interesses da populagdo recifense”. 25 Em agosto/63 a Federagfio envia oficio ao
govemador “‘em face das provocagﬁes que vém sendo feitas contra Arraes pelos
circulos mais ligados ac IBAD™. 26

J4 em margo de 1964, a FABEP integra o comando geral de greve (greve
progressiva decretada pelo CONSINTRA) de apoio zo govemo Arraes. Houve
igualmente diversos telegramas de apoio a UNE, 4 CGT e ag0es de solidariedade
A greve dos trabathadores rurais ¢ nota de apoio a diversas lutas sindicais.

No que se refere ds questdes reivindicativas locais a FABEP empreendeu
luta contra o aumento das passagens de onibus. Mas, mesmo quando tratavam
do dia a dia havia uma preocupag3o de relaciond-lo a um contexto mais amplo.
Assim € que, em uma assembléia para discutir um novo aumento nas tarefas fica
decidido o *‘envio de telegrama a Jango contra a alta do custo de vida ¢ exigindo
medidas pelas reformas de base” e que cada Associagdio faga realizar atos pabk-
cos contra a alta do custo de vida”.27 Entre outros, fez parte da mesa que presi-
diu os trabalhos, o General Sampson Sampaio “‘que se encontra no Recife em
nome da l%omissﬁo Organizadora do Congresso Continental de Solidariedade
a Cuba”,
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Em margo de 1963 2 FABEP participa ativamente do I Didlogo Governo-
Povo, por iniciativa do Governo do Estado. Segundo o Secretirio Assistente,
Antdnio Carlos Cintra do Amaral, a finalidade desse encontro era a organizagio
popular tanto para garantir o cumprimento de direitos ja assegurados, como para
conquistar novos direitos. Objetivava-se também *“tomar posicio em tomo dos
problemas nacionais (. . .) tudo fazendo para que as reformas de base sejam leva-
das 4 pritica” (. . .) Por isso, o governo vem ao povo ¢ pede ao povo que lhe indi-
que o caminho a seguir. Com isto, estamos mostrando ao povo que 0 governo
atual estd disposto a dar oportunidade as massas de tomarem consciéncia das
suas necessidades (.. .Y’ (grifos nossos), 29

Do depoimento acima se depreende que a participagiio era encarada, se-
nio pelo governo mas pelo menos por algumas pessoas com cargos importantes,
quase como uma concessio do Estado. Ao que parece, o caminho, pelo menos
em suas linhas gerais, jd estava tragado (reformas de base etc.). Buscava-se, mais,
a melhor forma de dar respaldo popular a essas lutas.

Como preparagdo para o I Didlogo Governo-Pove houve cinco dias de
reunides em separado, com a FABEP; com os sindicatos rurais; com as associa-
¢Bes de bairro, ligas urbanas e sociedades beneficentes; com as entidades estudan-
tis e por fim com os sindicatos urbanos.

O I Didlogo Governo-Povo contou com a presenga de cerca de 200 enti-
dades, que entregaram memoriais de reivindica¢tes diversas tais como a Reforma
Agrdria, aplica¢do da lei de remessa de lucros, participagio nas organizactes es-
taduais etc. '

Uma das principais iniciativas da FABEP foi o I Encontro de Associagbes
de Bairro, o que resultou em uma Carta de Reivindicacdes ao Prefeito Pelopidas
Silveira e ao Governador Miguel Arraes, onde sio abordadas questdes atinentes a:
saiide, abastecimento de géneros alimenticios, dgua, transporte, saneamento e
habita¢io. Houve tambéin vérias reivindicagbes no sentido de uma maior partici-
pagdo popular nas decistes politicas. No dmbito estadual eram reclamados:

— “*Maior entendimento entre o governo e as organizagdes populares”

— Audiéncias semanais com essas organizagoes

— “Criagio de um conselho Estadual”, com representantes das associa-
¢Oes cujo objetivo era participar do estudo e das solugtes dos problemas gerais
do Estado.

No dmbito municipal as reivindicagBes eram no sentido de:

— Criar um Conselho das Associa¢Ges de Bairro, sob a Presidéncia do Pre-
feito ou do Secretdrio de Administragio. “Esse contato dard oportunidade a
uma troca de informag®es entre a administragdo € os érgdos de lideranga popu-
lar dos bairros. Proporcionard conhecimento dos planos administrativos, o seu
processamento e execugdo nos bairros”.

— Introduzir um representante da FABEP das comissdes de Planejamento
da Prefeitura “pois os planejamentos tem sido realizados sem o conhecimento
das cggdigﬁes locais onde serio aplicados. Sio planos feitos de cima para bai-
X0,

Essas reivindicagbes demonstram uma preocupa¢Zo mais aprofundada no
que diz respeito 4 participagdo popular e 4 ampliagdo dessa participagdo, notan-
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do-se inclusive uma certa postura critica em relagfo d elaboragdo e execugdo do
planejamento urbano.

As reclamag¢des contidas na Carta de Reivindicagdes do 1 Encontro de
AssociagOes de Bairro sdo discutidas e respondidas em um encontro entre auto-
ridades municipais (Pel6pidas e secretariado) e associagdes, em margo/64. O Pre-
feito do Recife recomenda que “Nao paguem foro a ninguém™ e coloca a assesso-
ria jurfdica da Prefeitura & disposig3o dos inquilinos ¢ proprietdrios pobres para
que estes “possam enfrentar a exploragfo desalmada dos latifundidrios urba-
nos”. 31 Nesse encontro, atendendo as reivindicagBes das associagdes, o prefeito
anuncia o envio 4 Cimara dos Vereadores de mensagens criando o Conselho das
Associag@es de Bairro e “modificando a lei que disciplina o Conselho de Planeja-
mento do municipio, de modo que este 6rgdo passasse a ter umn representante
da Federag3o das AssociagBes de Bairro. Cerca de sessenta associagBes estiveram
presentes ao encontro, que deveria ter continuidade no dia 04/04/64.

Os debates que ocomeram entre autoridades municipais e associages,
bem como seus resultados, demonstram um avango no processe de participagdo
popular, processo este que foi interrompido com o golpe militar de 1964.

Unido dos Bairros do Recife (UBR): A Reagdo Organizada,

A Unifo dos Bairros do Recife — UBR — é fundada a 21 de abril de
1962.

Nesse periodo as atividades das associagSes de moradores estavam em
expansdo. Hi que lembrar também a conjuntura politica da época, com Miguel
Arraes — que estimulava as associagbes — como candidato ac governo do Estado,
enquanto o governador Cid Sampaio, ja rompido com Arraes, apoiava a candida-
tura Jodo Cleofas. Nesse mesmo ano (janeiro/62), havia ocorrido o rompimento
entre Cid ¢ o PC. Anteriormente o governador jd havia criado a Assessoria Sindi-
cal, ligada 4 Secretdria Assistente, com o objetivo de neutralizar a influéncia do
PC sobre os sindicatos. Em relago 4s associagGes de bairro a estratégia foi a mes-
ma: criar outras organizagdes nos bairros objetivando neutralizar a influéncia da
esquerda, principalmente do PC, que naquele momento era forte entre os sindi-
catos € associagbes. Rompido com a Frente, Cid Sampaio buscava entfo montar
um “esquema politico independente”.32 Nesse contexto € que ocorre 0 estimu-
lo 4 criagdo da UBR e das Unides dos Moradores.

De acordo com os estatutos da UBR competia 2 Unifo dos Moradores:

— “Batalhar pelo progressa do bairro onde se acha localizada”

— “Estimular por todos os meios o civismo e amor pelas coisas brasilei-
ras ¢, em particular, pelo Recife”

— “Manter um departamento de beneficéncia destinado a amparar os s6-
cios filiados”

- “Colaborar com os poderes piblicos na solugio dos problemas do bair-
o”.

— “Despertar nas cnangas do bairro o espirito associativo e civico organi-
zando-as em grupos de soldadinhos do bairro”
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— “Arregimerntar jovens de 15 a 18 anos, residentes no bairro {. . .) em
equipe, sob a denominagfo de “legiondrios”, a fim de realizarem campanhas de
assisténcia social (. . .)”

— “Remeter ao presidente da UBR copia do expediente: atas, balancetes,
assim como participar sobre documentos expedidos ou recebidos”

— “Receber ¢ aplicar valores que lhes sejam destinados pela UBR prestan-
do conta de sua aplicagfio 4 presidéncia da UNIAQ”.

No seu pardgrafo iinico, este mesmo artigo estabelecia que “serd elimina-
do do quadro social da UBR o sdcio que se tornar prejudicial as suas atividades”.

A diretoria da Unifo dos Bairros do Recife era composta por Severino
Barbosa — Presidente (jomnalista); Carlos Paes Barreto — Secretdrio (radialista)
e Nilton Teixeira de Melo — Tesoureiro (comerciante).

Na verdade os estatutos regulam a vida das Unides dos Moradores instala-
das em alguns bairros ¢ nfo a da Unifio dos Bairros em si. Ao contrdrio da Fede-
ra¢do, onde os associados eram as entidades, na UBR podiam ser associadas as
pessoas individualmente (. . .) residentes nos respectivos bairros onde estiverem
situados e funcionando com uma diretoria escolhida entre os sdécios locais pela
maioria dos referidos s6cios e nomeada pelo presidente (Artigo 15).

A UBR nio tinha sede e seus estatutos deixam clara a inteng@o de contro-
lar as organizagBes instaladas no bairro. Na verdade a atuagdo da UBR estava cen-
trada na figurz do seu presidente, Severino Barbosa, ligado a Cid Sampaio. Esse
jornalista era um “coordenador de tudo™ segundo eie mesmo se define. A orien-
taciio dirigida ds Unides emanava dele.

Desde meados da década de cingiienta que Severino Barbosa mantinha
um programa didrio de Rédio, intitulado “Dramas da Cidade™”, onde eram abor-
dados os problemas dos bairros recifenses, como os alagados, o lixo e a falta de
escolas. A partir desse programa, “‘como nés comegamos a sentir ¢ interesse po-
blico, af eu achei que deverfamos organizar. Ji existia antes, jd tava sendo orga-
nizado no Recife essa questdo das associagdes de bairro (. . .)" que “tinham cu-
nho marxistaleninista, idealistas, essas coisas. Essa gente comunista ndo faz nada
sem ter um objetivo, embora o que eles estavam fazendo, ideclogicamente ou
nfio, servia também 34 populagdo (. . ). Entdo nds partimos para organizar por
nossa propria conta, sem olhar as associagSes de bairro como modelo. Nos parti-
mos prd organizar de acordo com a opinifo de alguns amigos nossos gue mora-
vam nesses bairros e nos diziam quais os problemas. Af nds marcdvamos através
do rddio as reunides. Tudo isso surgia espontaneamente” (Severino Barbosa —

S.B.).
Como associados “s6 nfo querfamos aguele que fosse pra 14 provocar de-

sordemm ¢ nem que viesse com problema de natureza politica ou ideoldgica ou
religiosa prd provocar confusdo”. Comunista ou considerado como tal podia as-
sociar-se desde que nfo discutisse as orientagGes gerais da UBR. Entretanto,
“apenas aceitdvamos como norma que se praticasse o cristianismo”.

Entre as primeiras preocupagtes das Uniges, segundo depoimentos, esta-
va a aquisigio de um crucifixo ¢ de uma bandeira do Brasil, j4 que eram conside-
rados primordiais o “‘respeito d nagio” e o *“respeito a Deus”.

0O controle exercido pela Unido dos Bairros sobre as Unies dos Morado-
res era enornme, fato esse evidenciado desde a escolha das diretorias; “‘o pessoal
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apontava dois, trés [nomes| e a gente escolhia um (. . .), ndo tinha esse negécio
de voto, escolhia verbalmente”. Além disso *qualquer elemento suspeito a gente
substituia na diretoria”. Ndo possuiam pois essas entidades nenhuma autonomia,
a cada més os seus diretores se reuniam na casa de Severino Barbosa para presta-
rem conta do que havia sido feito e para receber novas orientages. Mais do que
essas reunides, havia também “o meu controle através do rddio, o que eu dissesse
era resolvido™ (S.B.).

O controle na admissdo de s6cios buscava basicamente impedir a entrada
de comunistas ou apenas suspeitos de o serem. Esse controle ideoldgico era evi-
denciado desde o estatuto da UBR j4 citado, até os estatutos de cada Unido
dos Moradores. Como exemplo temos o documento de constituigio da Unifo
dos Moradores do Jardim S3o Paulo que afirma textualmente: *‘E vedado discus-
sGes que venham ferir a sensibilidade de qualquer associado ou pessoa presente
8 sess3o, no que diz respeito a credo religioso, raga e ideologia contrdria a consti-
tuigdo federal em vigor” (Grifos nossos). 33

As *UniGes” mais atuantes eram as da Mustardinha, Bonji, Pacheco, Pi-
na, Afogados e Alto dos Coqueiros. Os seus méveis de luta eram a construgio de
escolas e questdes relativas 4 higiene, embora realizasse atividades para conseguir
caixes de defunto e vestidos de noiva para algumas associadas. Para as campa-
nhas de higiene eram destacadas as “legiondrias”, mogas entre 12 ¢ 18 anos, que
possuiam fardamento aos moldes das bandeirantes.

Em que pese a sua orientagdo ser de direita (*'Eu ndo digo que fosse exa-
tamente um movimento de orientagio anticomunista, mas um movimento popu-
lar”. (3.B.), a UBR nfo agradava aos vereadores, embora a rea¢io fosse bem me:
nor do que a causada pelas associagSes. E nfo agradava justamente pela criagdo
das Unides nos bairros ji que os vercadores faziam questdo de ser, eles préprios,
0s mentores e portadores de algumas das reivindicagbes da populagdo. Em nivel
de discurso as UniGes ndo permitiam a discussdo de problemas politicos. Dessa
forma “Enquanto eles [os vereadores] viam que a coisa era insignificante eles me
deixavam fazer, até ajudavam, mas quando viram que a coisa ia tomando forga,
posi¢do, prestigio, que o povo realmente tava se organizando e aquilo ia consti-
tuir até uma forga eleitoral, ai eles comecaram a abrir os olhos das autoridades,
dizendo inclusive que nos estdvamos fazendo um trabalho subversivo™. (Severino
Barbosa.)

O relacionamento com o Governador Miguel Arraes ndo foi dos melhores
porque, segundo Severino Barbosa, no governo dele “a prioridade era mais pro
lado das associagbes de moradores, ai nés ficdvamos sem muita oportunidade.
Nés tivemoes mais oportunidade com Cid Sampaio™,

Mas 2 criagdo da UBR e das Unies dos Moradores despertou a reagio das
associagbes de bairro e jornais como Ultima Hora e A Hora (6rgdo ligado ao PC)
que passaram a fazer acusagdes a essas entidades. Em noticia intitulada “Espole-
tas em Agd0 nos Bairros” hi a afirmacio de que os objetivos da UBR sdo “divi-
dir, provocar ¢ dificuitar que o povo e os trabalhadores tomem consciéncia de
seus problemas e se organizem para soluciond-los”. Afirma ainda que a2 UBR
¢ uma forma de Cid Sampaio “‘se imiscuir nos problemas da municipalidade”
contando para isso ““com dois elementos importantes: os dolares do Ponto 1V,
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da‘‘Alianga para o Progresso”, dos “Alimeritos para a Paz” (. . .) e 0s “espole-
tas”, elementos que se prestam ao trabalho demagdgico para manter o povo divi-
dide, enganado e espoliado™. A matéria cita nominalmente Severino Barbosa
como sendo um “espoleta”. Varios militantes do movimento de bairro e dirigen-
tes locais do PCB sustentam, ainda hoje que esse jornalista era ligado ao Instituto
Brasileiro de Agdo Democratica — IBAD. O faio é que ele era muito ligado a
Cid Sampaio, cujas ligagGes com esse 6rgdo sdo hoje evidenies. 34 Além disso o
depoimento de Severino Barbosa, tentando desmentir, acabam quase por confir-
mar tal acusagdo. Em resposta ds acusagdes do PC diz: “Eles sempre gostam de
desacatar o adversdrio™. indaga: “E eles, recebiam ajuda de onde? Afirma ainda
que nfo existia “absolutamenie nenhuma” liga¢io com o IBAD, mas completa:
*Agora, ¢ ciaro gque eu ndo podia fazer tudo sem dinheiro. Mas o dinheiro vinha
do pessoal [comerciantes e alguns deputados, segundo o depoimento] (. . .)
confesso que eu ndo sei o que é o IBAD. Sinceramente, nfo existe documento
nenhum que prove que eu recchi dinheiro dessa gente. Alids eu também nio
condenaria. Eu conheci muita gente fina que recebeu dinheiro do IBAD, que era
uma instituicdo financiada por homens de negocios para combater o comunismo.
{Grifos nossos] . Eu era adido 4 campanha dele [de Jodo Cleofas ao governo do
Estado] como jomalista, por isso falavam que eu era do IBAD, porque a turma
que apoiava Jodo Cleofas, quase todos, ganharam dinheiro do IBAD”.

Ainda sobre os apoios externos: “Uma vez, no tempo da Alianga para o
Progresso (. . .), desembarcaram umnavio americanocom caixotes de restos de
pano, retalhos de fazenda, enlatados e o ¢dnsul nos procurou através do adido
cultural. Ele disse: “‘seu Severino, o senhor estd desenvolvendo um trabathe co-
munitério (. . .), nés queremos ajudar. Fu disse: perfeitamente. {. . .} daf disse-
ram que a gente recehia ajuda diretamente dos Estados Unidos. Ah! como era
bom se eu recebesse em dolar para resolver meus problemas (. . .) tinha gente que
pensava que eu era agente da CIA, FBI (. . .) A nossa amizade era profissional
[ grifos nossos}], eu era jornalista. (. . .) eles colaboravam ds vezes™,

Ainda Severino Barbosa: “N6s éramos mais fiscalizados pelos americanos
que pelos proprios brasileiros. Tudo aquilo que néds faziamos (. . .) eles fotogra-
favam (. . .), me davam uma c¢Opia (. . .). Ndo era reunido secreta, era tudo aber-
to. Filmava, fotografava e tudo aquilo era documentado e mandado 14 prd Em-
baixada. Nio tinha ninguém da Russia fiscalizando, apesar de dizerem que nés
éramos anticomunistas. (. . .) Uma vez eu tive uma conversa informal com o ¢on-
sul {dos EUA] . Ele queria saber o objetivo, qual era o movimento de comunida-
de que tavd crescendo né? (. . .) e eu disse honestamente o que a gente queria.
Eu queria que a gente vivesse com dignidade, n3o queria politica nem ideologia™.

O acirramento dos conflitos ¢ contradigdes existentes entre os virios gru-
pos sociais, muito presente nesse periodo, é também perceptivel, embora em
proporgdes modestas, no movimento de bairro. Um exemplo disso foram os
fatos ocorridos no inicio de 1964, No Alio dos Coqueiros (Beberibe), que na vi-
530 de Severino Barbosa era uma “‘irea muito infestada desses rebeldes que que-
riam virar 2 mesa, fazendo aqui Cuba da noite para o dia"”, existia uma Unido
dos Moradores e o seu presidente, com ¢ apoio de outros membros da diretoria
e alguns moradores da 4rea, resolveu transformar a Unido em Associagio de Bair-
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ro. Nio seria uma mera troca de nomes ja que a denominag3o identificava a ori-
entacio predominante: as associag®es eram pro-Arraes. A reag3o da Unido dos
Bairros do Recife, leia-se Severino Barbosa, foi imediata: (. . .} vamos empossar
uma nova diretoria, tirar os pedagos podres da diretoria e botar gente sadia e de-
cente”. (5.B.)

De acordo com o relato desse jornalista foi planejada uma reunido para
“depurar” a diretoria, onde “os comunistas n3o tiveram coragem de aparecer”
embora o presidente da UBR julgasse que pretendessem isso. Dai, auxiliado por
um oficial. daMarinha reformado e um comissdrio de palicia, que conseguiram
armas e “voluntdrios”, foram todos armados prd 14”. A disputa pela lideranga nas
4reas estava sendo exacerbada.

A avaliaciio feita pelo presidente da UBR da atuagio das associagbes de
bairro demonstra a visfo que a direita tinha acerca dos movimentos Sociais: ©
*“(. . ) elas, as associagBes, ndo tinham aparentemente cardter de revolugdo. Mas
elas faziam isso. E claro que eles no iam perder a oportunidade {. . .)”. Nao
considerava o PC hegemédnico nas associagBes, entretanto considerava vidvel
que houvesse uma certa “it:spiragdo” desse partido. A hegemonia do PC, em ter-
mos de orientagdo, era negada com esse argumento definitivo: “*ndo tinha ban-
deira de foice e martelo, nada disso”,

A UBR E A POLITICA PARTIDARIA

Embora formalmente e em nivel de discurso a UBR ndo admitisse sequer
a discussdo politica, essa entidade possuia obviamente um caréter politico que fi-
cou claro desde a sua fundagdo e, apesar de o presidente da UBR afirmar ndo
postar de politica, chegou a candidatar-se a deputado estadual nas eleigbes de
1962 pela coligagdo PSD — UDN, tendo ficado na supléncia.

Além da sua propria candidatura, Severino Barbosa participava do comi-
té de imprensa e do comité de comunidade, constitu{dos em fun¢do da candida-
tura Jodo Cleofas ao governo do Estado, Segundo seu préprio depoimento “'a
minha funcfo era juntar gente™ e para isso as Unides dos Moradores poderiam
mostrar-se Gteis. Essa utilidade foi confirmada ji no langamento da candidatura
de Cleofas no Teatro Santa Isabel. O convidado para o ato de langamento era
um dos lideres nacionais da UDN e governador de 830 Paulo: Abreu Sodré,
que, por for¢a de outros compromissos, teve que antecipar sua viagem ao Reci-
fe, entdo ndo havia tempo hdbil para propaganda. Dessa forma Severino Barbo-
sa foi encarregado de levar o pessoal das UniGes para a ceriménia, o que foi fei-
to com a arregimentac@o de moradores do Cais do Areal ¢ dos Coelhos. “Mas o
pessoal nfo tava ali pra ouvir discurso. (. . .) o pessoal tava a fim de atender um
pedido meu, mas ndo tava querendo ouvir discurso de engravatado nenhum”.

As Unides foram engajadas na campanha de Severino Barbosa mas este
nio conscguiu o mesmo empenho dos seus companheiros para- a candidatura
Cleofas pois “ndo era um candidato popular, apesar de todo dinheiro gasto™.
Entretanto, na noite do comicio de encerramento da candidatura Cleofas, Seve-
rino Barbosa estava no Cérrego Sio Sebastido, em frente 4 Unifo local, fazendo
sua prépria campanha, quando foi chamado a ir ao comficio (ji estaria acertado
previamente?) levando consigo os moradores pois 14 ndo havia ninguém.
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Esses exemplos sfo demonstrativos de como as Unides dos Moradores
foram utilizados por Severino Barbosa. Este langava mio da influéncia pessoal
sobre a populagio de algumas dreas para mobilizd-la com o intuito de prestar
apoio a candidatos seus; ndo se constituia portanto em uma agdo consciente dos
moradores. Esse fato esta claro em seu proprio discurso: “Todo mundo ali gosta-
va de mim mas era contra Cleofas, o pessoal tava do lado de Arraes”. -

Contudo, o golpe de 64 ndo facilitou a vida das UniGes de Bairro. Nio era
do interesse do “‘novo regime” nenhuma forma de organiza¢@o popular, mesmo
aquelas com orientagdo conservadora, como era o caso da UBR, pois hd sempre
riscos decorrentes da propria dindmica do processo, que pode fazé-las fugir do
controle estabelecido e desejado. Portanto, também as UniGes pereceram em
1965 com a desisténcia do seu lider. O movimento era tdo centralizado e contro-
lado por ele que nfo teve pemas proprias para prosseguir. Dai toda a amargura
do jornalista: “(. . .) eu me desiludi. Depois de tudo isso que a gente fez, depois
dessa revolugdo instalada af cu pensei: agora eles vdo nos ajudar, nds ndo somos
comunistas, nds nfo gostamos de comunismo (. . .}, mas todo o pleito que nos
fizemos foi em vdo, {. . .) eles invadiram a sede do MCP. A policia civil pegou
carteira, mesa, estante, material escolar, juntaram tudo num deposito (. . .).
Af eu fui l4: me arranja qualquer coisa ai, — “Eu nfo sei, vou ver, estd sob con-
trole’. Eu cheguei até a pedir ao General Murici, que era comandante do IV
Exército, (. . .) n3o arranjaram nada, Eu pensei entdo: quer saber de uma coisa?
Eu estou é fazendo papel de idiota” E o golpe final: “Tiraram meus progra-
mas (. . .). Sem o programa do ridio eu ndo tinha for¢a”. (.. .) entdo eu fui pres-
sionado, antes pela esquerda que ia me enforcar num poste porque nfo aceitava
o comunismo, ¢ pela direita porque tava denunciando coisas do [interesse]
do povo. E eles tém essa mania de dizer que toda vez que o povo protesta td fa-
zendo comunismo. Mas eu era anticomunista, mas ndo levaram em conta. (. ..)
Eles tinham medo de mim, acham que eu sou um camarada que gosta de falar
muito, denunciar os outros, (.. .) me chamavam de espifo, agente secreto. . .”

O que vimos acerca da UBR estd muito personalizado na figura do jor-
nalista Severino Barbosa, destoando pois do restante do trabalho onde nfo é
destacado, o trabalho individual. Qcorre que nio poderia ser de outro modo
ja que a criagio dessa entidade ndo foi fruto de um movimento e sim de um pro-
grama de rddio, todo orientado por esse jornalista, embora agradasse aos grupos
conservadores ¢ deles recebesse apoio e, durante algum tempo, estimulo.

O processo de criagdo da UBR foi o inverso daquele da FABEP pois neste
caso as associagDes jd existiam, enquanto aquela organizagdo percorre o caminho
contririo, a ela cabendo promover “a criagdo de entidades locais com a denomi-
naglo de Unido dos Moradores”. As decisSes eram muito centralizadas e todo o
controle das atividades das Unides era feita pela UBR, ou seja, por Severino Bar-
bosa, que chega a afirmar: “Apesar de ndo existir o termo federagdo, mas esse
contato direto com eles dava assim um cunho de federagio”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Alguns estudiosos afirmam que os movimentos sociais urbanos se dirigern
contrz o Estado. 35 Entio, o caso de Pernambuco, no periodo 1955-1964, o
movimento representado pelas associagGes de bairro nfo se constituiria em um
movimento social, j4 que foi o préprio Estado (agentes locais) que o estimulou?
A resposta a esta pergunta deve considerar a especificidade da conjuntura poli-
tica naquele momento historico e as forgas politicas que s¢ encontravam no bio-
co de poder. O cardter do Fstado continuava capitalista mas, em nivei estadual,
os governos eram ligados 4 frente do Recife, com uma orientagdo nacional-refor-
mista. O movimento das associagdes fazia parte da luta mais geral pelas refor-
mas sociais. As associages de bairro, em sua maioria, deram apoio as adminis-
tragdes Pelépidas e Arrags. Ndo havia, nesse caso, uma caracterizacdio do Estado
enquanto antagonista, embora a ele estivessem dirigidas as reivindicagdes.

Apesar de estar claro que as associages nfo tinham autonomia potiti-
ca, jd que a sua agdo, no que se refere especialmente aos problemas mais gerais,
estava na dependéncia da politica institucional, nfo se pode deixar de reconhecer
o seu lado positivo. Em meio a essas ambigiidades, esse movimento fei impor-
tante por ter propiciado, em alguma medida, a participagao popular. Problemas
locais e gerais eram discutidos, mobilizagBes por reivindicagBes diversas eram le-
vadas a efeito e isso deixa algum ganho em termos de conscientizagio dos proble-
mas, bem como da importincia da organiza¢do popular.

A auséncia de espontaneidade nesses movimentos ndo tem a contraparti-
da na sua inautenticidade, pelo menos nfo necessariamente. Influéncias externas
#is organizagGes populares ndo sdo sindnimo de manipulagio, embora elas possam
ocorrer. Isto nfio quer dizer que elas devam ser “correias de transmissdc™ de al-
gum partido politico mas um espago (ndo o tnico) de reivindicagio, mobilizacdo
¢ organizagdo das classes populares.

Ademais concordamos com Ruth Cardoso quando afirma que “Parece
muyito simplificador tomar as caréncias das periferias urbanas como fator capaz
de produzir espontancamente a mobiliza¢do para a agao”. 36 Como também é
igualmente simplificador concluir que as associagbes de moradores surjam espon-
taneamente das mobilizages. Nem as caréncias levam por si sos 4 agdo, nem as
mobilizaghes levam naturalmente 4 organizagfo.
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