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MODERNIZACAO AGRICOLA AUTORITARIA
E DESESTRUTURACAO DO ECOSSISTEMA::
0 CASO DO BAIXO SAO FRANCISCO

Henrique O. Monteiro de Barros *

INTRODUCAO

A partir do inicio dos anos 70, as condigdes favordveis do meércado interna-
cional de capitais estimularam aimplantagdo de grandes projetos pablicos de mo-
derizagdo agricola no Nordeste, apoiados por agéncias internacionais de desen-
volvimento e acobertados pela mptura entre govemno e sociedade civil que carac-
terizou aquele perjodo. 1

Nessa linha se incluem os perfmetros de irriga¢do executados no Nor-
deste durante os-anos 70, dos quais os projetos do baixo Sfo Francisco represen-
tam talvez o caso mais extremo de transformagfo de condigBes sbcic-ambientais
pela via tecnologica, apenas superado pela construgdo de grandes represas com fi-
nalidades hidro-elétricas.

Neste trabalho sfo apresentados alguns resultados daquele programa de
modernizagfo agricola, iniciado em 1973 nas virzeas inundiveis, formadas pelo
rio 840 Francisco ao longo da fronteira dos estados de Alagoas e Sergipe, proxi-
mo 4 sua foz.

O que se pretende destacar na andlise é a maneira pela qual um proble-
ma social & tomado como justificativa de uma intervengfo de cunho autoritério,
que contraria interesses vitais da absoluta maioria da populagio atingida. Ao
mesmo tempo, procura-se langar dividas quanto & eficicia de solugbes eminente-
mente mecanicistas, acionadas com ¢ objetivo de resolver problemas que envol-
vem processos de natureza orgnica, como é o caso do ciclo de reprodugfo sécio-
ambiental. )

Tais processos, em geral, s¢ desenvolvem no curso de vdrias geragdes de
grupos humanos, que definirfo, com o auxflio de métodos naturais de ensaio
erro, padrdes culturais de relacionamento homem-meic-ambiente, responsiveis
pela preservag@o do sistema original.

Interven¢Ges como a do baixo Sio Francisco, ignorando em sua concep-
¢fo a bagagem cultural envolvida no processo de exploragdo dos recursos natu-
rais, buscam introduzir elementos estranhos no meio-ambiente original. Como
implantes produzidos artificialmente, esses elementos, sejam obras de engenharia
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ou sistemas de exploragfo agricola, tendem a ser rejeitados pelo sistema original,
com prejuizos econdmicos, sociais € ecolégicos para o sistema global.

0 QUADRO NATURAL E 0OS SISTEMAS TRADICIONAIS DE
EXPLORACAQ DAS VARZEAS

O rio S%o Francisco desenvolve-se através de um extenso vale de cerca
de 640.000 quildmetros quadrados, percorrendo ao longo dos seus 3.000 quild-
metros de extensio os estados de Minas Gerais e Bahia e separando Bahia de Per-
nambuco e Alagoas de Sergipe.

Um desnivel de cerca de 400 metros que se verifica ao longo dos 1.500
quildmetros finais de seu curso, tem sido alvo de sucessivos aproveitamentos
com finalidades energéticas desde os anos 20.

As acentuadas diferengas de vazo do rio S3o Francisco entre seus pe-
riodos de secas ¢ cheias anuais, constitnern uma caracteristica do grande rio que
impBe restrigdes ao aproveitamento integral do seu potencial energético. Por essa

' razdo, nos primeiros anos da década dos 70 foi iniciado pelo governo federal um
programa de ampliagfo da capacidade de geragiio de energia no médio vale, con-
jugado a um programa de regularizagdo das descargas durante a totalidade do pe-
riodo anual. Com esse objetivo, foi construfda a barragem de Sobradinho, inun-
dando uma 4rea de cerca de 4.200 quildmetros quadrados no médio curso, e ou-
tra barragem, também de grande porte, estd em construgdo cerca de 450 quild-
metros a jusante, entre as cidades de Belém do S%o Francisco e Petrolandia.

Localizada a cerca de mil quilometros 2 montante das vdrzeas, no curso
médio do S3o Francisco, Sobradinho traria como conseqiiéncia a elevagio da va-
zdo minima de cerca de 1.000 m3/s para 2.100 m3/s e a reducio da vazfo mé-
dia méaxima de cerca de 5.500 m3/s para 4.500 m3/s. Segundo consultores con-
tratados pela CODEVASF, esse fato responderia pela inutilizag@o tanto das ter-
ras mais baixas, quanto das mais altas, as primeiras ameagadas de inundagio per-
manente e as segundas pela impossibilidade de serem atingidas pelas cheias pe-
ribdicas do rio S3o Francisco (CODEVASF, 1980, p. 6).

Com a intengfo de compensar os efeitos riegativos que as mudangas no
regime hidrologico do S&o Francisco trariam para o sisterna de produgao das vér-
zeas, o Banco Mundial vinculou a concessfo de fundos para a ampliagfo da Usina
de Paulo Afonso — motivo principal da construgdo da barragem de Sobradinho —
3 preparagdo de um programa de emergéncia para a protecio das virzeas do bai-
xo $do Francisco, visando resguardar os produtores dos prejufzos a que se veriam
submetidos.

As diferengas de vazio do rio S3o Francisco, principalmente nos médio
¢ baixo cursos, favoreceram um processo de deposigio de sedimentos em 4reas
de terras baixas, inundadas sazonalmente pelas cheias formadas no curso superior
do grande rio. Por esse processo, foi formado um grande nimero de vdrzeas,
algumas delas de largas dimensGes, onde uma densa populagdo veio se fixando ao
longo de quase trés séculos. 2 subsistindo principalmente através do cultivo de
arroz e da pesca.

Cad, Est. Soc., Recife, v, I n, 1, 97-.14, jan. ffun., 1983,
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Ao longo do rio, as margens e suas inGmeras ilhas sfo cultivadas com in-
tensidade pela populagdo ribeirinha, uma vez que a aridez das 4reas em tomno res-
tringe grandemente sua utilizagdo. No trecho médio do rio Sfo Francisco, predo-
minam o$ cultivos de cebela, feijfo, melancia e arroz, enguanto ne baixo curso o
arroz é o produto dominante.

As virzeas extendem-se a partir da cidade de P20 de Agicar, na frontei-
ra dos estados de Alagoas e Sergipe, em diregdo 2 foz do rio S50 Francisco, com-
preendendo uma superficie de 13.300 km2. Para elaboragio dos projetos de in-
tervengdo, foram cadastradas cerca de 80 vérzeas, com Areas variando entre 1 e
6.000 hectares. Em 1974, um plano diretor de desenvolvimento efaborado para
a regido estimou a populagdo das virzeas em cerca de 88.000 habitantes, distri-
bufdos em pequenas cidades e nas dreas rurais adjacentes {SIRAC, 1976, pag
10).

Nas vérzeas, o arroz firmou-se como o cultivo predominante desde o
inicio deste século, pelos menos. Seu sistema de cultivo adaptou-se a0 regime
das 4guas, sendo plantado logo no infcio do periodo de vazante do Sao Francisco
— com as virzeas ainda inundadas; o perfodo de crescimento coincidia, por sua
vez, com a descida das 4guas, enquanto a colheita se dava com as terras ja inteira-
mente descobertas, entre outubro e dezembro de cada ano,

Antes de iniciar-se a interven¢ao da CODEVASF, as vdrzeas apresenta-
vam um padrio de uso do solo comum a toda a drea do Baixo Sio Francisco. No
interior das vdrzeas, as terras inundéveis eram ocupadas exclusivamente por culti-
vos de arroz, enquanto nas terras de combros 2 predominavam lavouras de sub-
sisténcia — mandioca e feijdo, principalmente —, e em certos casos lavouras co-
mercidis, como o algodio herbiceo, de ciclo curto, encontrado na virzea de Co-
tinguiba. Nos terragos que circundam as vdrzeas, os cultivos vio se tornando me-
nos freqiientes 4 medida em que subimos o rio $40 Francisco, em decorréncia do
agravamento das condigdes edificas, que penalizam a agricultura do sertfo semi-
irido nordestino,

Nas varzeas mais proximas ao litoral, especialmente Marituba e Betume,
as terras altas apresentam manchas de solos mais pobres, ocupadas predominan-
temente por coqueiros. Em Betume, por exemplo, o nimero de coqueiros atin-
gia 27 mil em 1981, apenas nas terras desapropriadas pela CODEVASF (CODE-
VASF, junho de 1981 (2), p. 36). O trabalho nos coqueirais situados em pro-
priedades maiores era entregue a trabalhadores que recebiam em troca a permis-
s60 para cultivar os espagos entre os coqueiros. Eram os chamados zeladores
(UFPE/PIMES, 1980, p. 18-19). Tal como os coqueires, as mangueiras também
se desenvolveram em grande nitmero nas virzeas e ilhas do $3o Francisco, cans-
tituindo uma fonte complementar de renda para a populagdo da regido.

As condigdes agro-ecoldgicas das varzeas, por um lado, aliadas ao siste-
ma de relagfes de trabalho vigente no cultivo do arroz, por outro, favoreceram o
crescimento populacional daquelas 4reas, responsével por densidades demografi-
cas bastante superiores 4 média nordestina, como pode ser aquilatado pelo exa-
me da Tabela 1. A vérzea de Proprid, por exemplo, chegou a abrigar um contin-
gente demogréfico quase dez vezes superior 3 média do Nordeste para o ano de
1970.
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O exame das taxas anuais de crescimento da populagfo da regifo das vér-
zeas, indicadas na Tabela 2, revela uma tendéncia declinante da capacidade das
mesmas de absorver populag®o. As virzeas de Boacica ¢ Betume podem ser apon-
tadas comc excegfies, mantendo um ritmo de crescimento relativamente grande
de suas populagdes rural e total durante a década dos 60. A queda significativa
no crescimento da populagfio nos anos 70 reflete o choque causado pelo inicio
do programa de desenvolvimento do Baixo 830 Francisco. A falta de alternativas
de emprego para a populagio atingida pela intervengio ndo deixaria outra safda
além da emigragdo, para uma parte considerfvel da mao-de-obra local. A emigra-
¢do far-se-4, algumas vezes, dentro da propria regido das vdrzeas ou para éreas
proximas, justificando o crescimento de cidades como Penedo, Ilha das Flores
e Japoatd, ou amortecendo o deciinio populacional urbano de cidades como
Igreja Nova, na virzea de Boacica, Cedro, na vdrzea de Proprid, e Telha, na vér-
zea de Ttiiba.

TABELA 1
BAIXO SAQ FRANCISCO: DENSIDADE DEMOGRAFICA NAS VARZEAS - 1970

DENSIDADE BEMOGRAFICA

. YARZEAS(D) {(habfkm?)
Proprii (SE) 174
HiGba (AL) 52
Cotinguiba (SE) 52
Pindoba (SE) 60
Betume {SE) 15
Boacica (AL} 55

2 Alaguas ¢ Sergipe (1) 50 -
3. Nurdese (2} 18

FONTE: (1) Fundago IBGE e SUCAM, cit. por SIRAC/CODEYASP, Ptano Direlo; do Baixe 520 Francisco, o/ |,
sik
(2} Fufndaclu IBGE

Foi dito um pouco atris que o sisterna de relagBes de trabalho vigente no
cultivo do arroz favoreceu o adensamento populacional das vdrzeas. De fato, o
sistema de meagdo permitia que a terra fosse fracionada até um limite inferior
ao da propria subsisténcia do grupo familiar: Isso era possivel uma vez que a pes-
ca de peixes e camardes complementava a renda familiar, durante os 6 meses em
que as virzeas permaneciam inundadas a cada ano. Ao mesmo tempo, ndo ha-
viam restrigoes que impedissem o trabalho de quaisquer dos membros da famflia
nas tarefas do cultivo do arroz, sendo comum ainda hoje encontrarem-se criangas
¢ idosos no trabalho nas vérzeas.

Alternativas de complementagio de renda e pressdes demogréficas, jun-
tas, conduziram a uma fragmentagio das vérzeas em propriedades que variavam
de menos de | hectare até mais de 1.000 hectares. O predominio do minifiindio

Cad Est Soc., Recife, v. I'n. 1, §7-114, jan, fjun,, 1985,
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e da pequena produgio evidenciava-se no nimero de propriedades de menos de
10 hectares, que atingia 90 por cento do total de propriedades, representando
pouco menos da quarta parte da rea total ocupada, como indicado na Tabela 3.

Nas vérzeas, a parceria e o arrendamento se mantiveram como as relagOes
de trabalho predominantes até o inicio dos projetos de intervencdo, observando-
se atualmente sua progressiva substituicio pelo trabatho assalariado, entre os co-
lonos dos perimetros irrigados.

A prética do arrendamento se mostrava mais comum nas terras de com-
bros, enquanto no interior das vdrzeas as terras de arroz eram tradicionalmente
plantadas pelos proprios proprietfiios, com o concusso da forga de trabatho fa-
miliar ou sob o regime de parceria — mais especialmente a meagio —, nas pro-
priedades cuja drea excedia a capacidade de trabalho da unidade familiar proprie-
taria.

O regime de meagdo nfo era bem visto pelos meeiros. Usualmente, da
produgao total obtida, a metade era destinada ao dono da terra, correndo as des-
pesas que se fizessem necessérias ao plantio e colheita por conta do préprio meei-
ro. Na maioria dos casos, o patrdo eniregava as mudas e a terra ji preparada para
o plantio (BIRD, 1975, p. 12) e nfo raro eram concedidos adiantamentos para
a manutengio do meeiro até a colheita. Em contrapartida, o meeiro era obrigado
a vender sua parte da produgfo para o dono da terra, podendo retirar apenas
umaz pequena fragio para sua subsisténcia,

Por outro lado, certos patrGes cediam 4reas aos seus meeiros para cultivos
de subsisténcia. Isso acontecia principalmente na Fazenda Betume, uma das
maiores da regifo, situada quase totalmente na virzea do mesmo nome. Ex-meei-
ros € ex-moradores da fazenda, alguns deles hoje colonos do projete em implan-
tagio ali pela CODEV ASF, afirmam que apesar dos ganhos com o arroz serem
pequenos — em fungdo do sistema de parceria vigente — todos podiam plantar
liviemnente suas rogas onde methor lhes conviesse, de vez que ao proprietirio
s6 a produ¢do do arroz interessava.

Nos cultivos de arroz em fazendas particulares da regido, vdrias delas dis-
pondo de sistemas proprios de irrigagio e drenagem, o assalariamento vem substi-
tuindo a relagdo tradicional de parcerta. O valor das tarefas € geralmente estabe-
lecido com base no esforgo fisico exigido e no tempo necessrio para sua execu-
¢30. Geralmente, constituem tarefas, para efeito da determinago de saldrios, (i)
a colheita de mudas para o transplantio, pagas 3 base do cento colhido; (ii} o
transplantio das mudas de arroz, pago A base do quarto de tarefa plantado, equi-
valente 2 uma 4rea de 825 metros quadrados; (iii) a cotheita; (iv) a juntada —
quando o arroz, depois de seco, é recolhido e enfardado para o transporte ¢ (v)
0 transporte até o local da maquina de debulhar o grio.

Com o advento do Prodlcool, a cana-de-agiicar vem se estendendo nos ta-
buleiros que circundam as grandes vdrzeas entre Propria (Sergipe) e Penedo (Ala-
goas), reduzindo ainda mais as 4reas disponiveis para a produgdo de alimentos,
apesar de oferecerem empregos tempordrios aos antigos meeires e pequenocs
proprietérios expropriados pela CODEVASF. Atualmente, j4 sdo trés as destila-
rias implantadas naquela édrea, agravando as ameagas sobre o ecossistema local,

ja seramente atingido pela constru¢do dos projetos de irrigagdo, como veremos
adiante.

Cad Est Soc, Recife,v. I n, 1, 97114, jan. ffun., 1985,



104

(26 B “srel ammmALIaGg 1)) srpaned $8C Fu3 TRINQLUSIP ‘undnmur) ap vaneladoo:) ¢ auouaad BAY B/
$2EI03Y 001 B OF 3P SILIWINIFQINSS 50 INpI] Ef
SAITIIY O B 0| Ip SPIVAUNIIRQEIS 0 MPE| T/

SUEIBSY (O] B {Hf P S0IUWIHHIGNSS 0 M} [f oy

FLOT "1 fs "swniag 3 apurin olazg
Tratya muanbad — vauplawg ap 0idfoxg op LIKPE] 01UGIK U] Op [TUY GUGIEIRY VS FYET TEIISEPES ILaLIRIVTAZ] 2P SEVURI ISVAIA0D T/
() TL61 "1 /5 "pradorg Sequn] 2P SLAZA SEP TLUSTPE) OIILTIURAY] “VfS B5¥] ©/ ‘TINOS

¥0TE1 9897 198t 0f 18T LE L TR BPST 0z 6T 001l BES L6 V101
££5°  &911 [1vrdr B ) osg  ZI 866 &F 13 9t 105 133 67 L59 §f eatavog
$ST'8 BEY 9s8EF 9! w6 £l 9661 ¥ oz o1 T 861 19 St T/ auaag
88T Ot wHo 1 oww 95y % 161 LT 20 881 [1]] »8| §/eqmiugoy
0wl 114 - - oISt e e L #81 %4 %3 [} *+ 8L &/ vanuy
st 581 599 % [ G T S sgr 191 gl 8i 90T {8 B £5 T/ pudoy

(=) quiss (=) qEsE (ey)  gesa ) qeie  fey) e () qEw () quse

moyeuy  PGN MmeIeuy P gN [0 LAY A GN  [TI0LBAY 2p GN o1 BAY 2PN R CUY 3P gN @m0l Iy I 6N
TR10 g + =001 o - os 0s i ot 01§ §11 1-0 SVIZUYA

(VH) SOINEKIDEIEV 15T S0A YUY 30 S0dNH0

(SCLNT0SAY SOUTNON)
dSVATAOD V14 6YIVIIdouavsad Y HOIHEINY VINYIANA VENLAYLS 3 :00SIDNVE OVS OXIVE 0d SVAZUYA

£ VIIgavL

Cad Est. Soc., Recife, v, I n. I, 97.1 14, jan, ffun., 1985



105

AS PROPOSTAS DE DESENVOLVIMENTO DAS VARZEAS

No inicio dos anos 70, as propostas de intervengio piblica nas virzeas
do baixo Sdo Francisco se resumniam na melhoria das condigdes de assisténcia
técnica aos produtores da irea, por iniciativa do governo do estado de Sergipe.
Também de iniciativa estadual foi o apoio a uma cooperativa de reforma agréria,
fundada pela Igreja em terras da virzea da Cotinguiba, em Proprii. As terras
eram cultivadas individualmente pelos associados, que comercializavam a produ-
¢30 através da cooperativa. Ao mesmo tempo, a participagio de cada associado
no capital da entidade era equivalente ao mimero de dias trabalhados numa 4rea
de produgio comunitiria pertencente A cooperativa.

Ainda nos primeiros anos 70, a antiga SUVALE — hoje CODEVASF —
iniciava a implantacdo dos projetos de irrigagfo das vdrzeas de Proprid e ItiGba,
concebidos como projetos-piloto para futuras iniciativas nacquela 4rea.

Com a construgio de Sobradinho, a perspectiva de elevagio da vazio
média do rio Sfo Francisco levou o Banco Mundial a incentivar a elaboragio de
um extenso projeto denominado ““de emergéncia™, destinado a proteger as vdr-
zeas que, por hipotese de empresas de consultoria, teriam suas terras mais baixas
permanentemente inundadas, enquanto as mais altas ndo poderiam ser atingidas
pelas dguas. Para solucionar o problema, foram construidos digues nas margens
do rio Sdo Francisco, ao longo da entrada das vdrzeas, impedindo assim a pene-
tragdo definitiva das Aguas; posteriormente, foram construidas gigantescas esta-
¢oes de bombeamento com o duplo objetivo de conduzir a gua do Sdo Francis-
co para os plantios de arroz dentro das vdrzeas e também drenar o excesso de
fgua por ventura existente no seu interior.

Inicialmente, o projeto de emergéncia era concebido para proteger as pro-
priedades existentes, que manteriam dessa forma seus sistemas tradicionais de
produgio. Posteriormente, a constatagio de distorgSes na reparti¢io das terras

e os baixos niveis de renda monetdria encontrados entre a populagdo das védrzeas,
levaram & reformulagfo e ampliagdo do projeto inicial.

Sob a premissa de que um pequenc nimero de proprietirios detinham
cerca de 90% das terras das vdrzeas, o que levaria a uma concentragio dos ganhos
decorrentes da protegdo emergencial, decidiuse pela desapropriagfio da totalida-
de das propriedades das varzeas incluidas na programagao. Segundo os critérios
usuais de desapropria¢io, apenas os proprietdrios foram indenizados, enquanto
os posseiros receberam somente o valor de suas benfeitorias. Aos meeiros nfo
coube nenhuma compensagfo, prevendo-se apenas que deveriam ter preferéncia
quando da sele¢do dos colonos para os futuros perimetros irrigados.

No interior das vdrzeas, foram construfdas redes de canais para irrigagio
¢ drenagem, sendo as terras loteadas em parcelas de cerca de 3,5 hectares,
para o plantio exclusivo de arroz. As terras de combros, tradicionalmente usados
para cultivos de subsisténcia e de drvores frutiferas, também foram loteadas, pre-
vendo-se ali o cultivo irrigado de espécies de interesse comercial, como algoddo
¢ ¢ milho, destinados ao consumg agroindustrial.

Além dos sistemas de irrigagio’ e drenagem, previuse o fornecimento de
maquinaria agricola para o preparo dos lotes dos colonos, que disporiam de uni-
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dades de beneficiamento, secagem e armazenagem do arroz produzido, além de
caminhOes para o transporte até os locais de comercializagfo. Também a melho-
ria da rede rodovidria basica foi prevista e executada com recursos do programa,

Equipamentos de infra-estrutura social nos campos, de habitaggo, saide
¢ saneamento basico, educag¢fo e eletrificagdo rural seriam introduzidos ou me-
thorados na 4rea dos per{imetros irrigados. Fixava-se, contudo, um teto méximo
de 50 a 60 dolares per capita para os gastos com abastecimento d’4gua e eletrifi-
cagfo das comunidades existentes nas periferias dos projetos.

Como resultado geral, o programa previa a elevagio da renda per capita
dos colonos entre 25 e 179%%, conforme o modelo de exploragio em que estives-
sem engajados. O emprego, por seu turno, seria duplicado, uma vez que era es-
perado o cultivo de duas safras de arroz anualmente, com uma produtividade
150% maior que a dos cultivos tradicionais.

Era prevista a extensfo do programa s oito grandes vdrzeas da regido —
Propri4, Cotinguiba, Pindoba, Betume e Brejo Grande, em Sergipe, e Itiiiba, Boa-
cica eMarituba, em Alagoas. Destas, Brejo Grande e Marituba vém tendo a im-
plantacdo de seus projetos retardada, diante da resisténcia de grandes proprietd-
rios e da falta de recursos para o prossegnimento do programa,

Do ponto de vista ecol6gico, o programa previa apenas a necessidade de
serem tomadas precaugdes para evitar a prolifera¢Zo da esquistossomose na drea
dos projetos e a contaminagfo de Aguas pelo uso de defensivos quimicos.

A IMPLANTACAO DOS PROJETOS E O DESEMPREGO NAS VARZEAS

As desapropriages, realizadas entre 1975 e 1980, atingiram indiscrimina-
damente tanto os pequenos guanto os grandes proprietérios das vérzeas, inter-
rompendo-se bruscamente o processo de produgiio de arroz e acamretando o de-
semprego de um contingente estimado em 10.100 familias, das quais 2.800 eram
formadas por pequenos proprietirios ¢ 7.300 por trabalhadores sem terra.

A emiss@o de posse pela agéncia regional encarregada do projeto era
acompanhada, via de regra, pela destrui¢do imediata de todas as benfeitorias
existentes, inclusive construgdes e drvores frutiferas nelas existentes.

Comparando-se o nimero de familias desempregadas com a capacidade
de absorgdo de colonos pelos perfmetros irrigados, verificamos que um contin-
gente inferior a um tergo terd condigdes de ser aproveitado quando os projetos
estiverem totalmente implantados.

A implantagdo, prevista inicialmente para durar cerca de quatro anos, ji
se enconira no seu décimo ano, sem que a terga parte das metas de implantagio
tenham sido atingidas, como indicado na Tabela 4 .

Nos primeiros trés anos de implantagdo dos projetos, as virzeas de Betu-
me, Boacica, Cotinguiba e Pindoba permaneceram sem qualquer utiliza¢io pro-
dutiva, enquanto os projetos de engenharia sofriam reformulages sucessivas, em
fun¢do de fathas verificadas em sua elaboragfo. O agravamento das condigdes de
subsisténcia da populagdo tornou-se critica ao ponto de conduzir metade & mi-
gragdo, a0 mesmo tempo em que era criada pelo Ministério do Interior uma fren-
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te de trabalho que permitisse algum ganho monetirio 3 populagio de Betume.
Posteriormente, foi criado um sistema de cessfo de terras nas vdrzeas aos agricul-
tores, a titulo precirio, que vai sendo aos poucos substituida pela colonizacio
definitiva, & medida em que os trabalhos de construgio de canais e nivelamento
das terras forern sendo concluidos.

0S EFEITOS DOS PROJETOS SOBRE O ECOSSISTEMA DAS VARZEAS

As grandes vdrzeas do baixo S3o Francisco mantinham uma delicada e
complexa cadeia de relacionamento entre seus componentes naturais, cada um
conitribuindo para o equilfbrio do sistema global. As atividades humanas tradi-
cionais eram ajustadas ao processo natural, favorecendo a renovagfo dos ciclos
vitais existentes nas virzeas.

O ciclo anual de reprodugio ambiental nas vdrzeas iniciava-se com a cheia
anual do 8Fo Francisco, que mantinha aquelas 4reas inundadas entre os meses de
novembro a maio, aproximadamente. Durante esse periodo, as atividades da po-
pulagio ruml eram voltadas principalmente para a pesca de peixes e camardes,
que proliferavam nas lagoas em que se transformava o interior das vdrzeas;
as terras mais altas, atingidas apenas por cheias excepcionais, eram normalmen-
te cultivadas com produtos para subsisténcia.

A medida em que as 4guas desciam, iniciava-se o plantio de arroz, geral-
mente conclufdo até meados de junho. A descida das dguas era controlada pelas
chamadas “‘portas-d’dgua™, construidas pelo governo e pelos proprietirios para
permitir a manutengdo, dentro das lavouras, de uma limina d’4gua suficiente pa-
ra as necessidades do arroz em crescimento.

Nifo era incomum a ocorréncia 'de cheias nos riachos que cortam as gran-
des vérzeas, durante o perfodo de crescimento do arroz. Para prevenir perdas
nos cultivos, plantavam-se variedades de arroz aitas, capazes de resistir até sete
dias submersas. Entretanto, raramente as chuvas locais coincidiam com as cheias
do 830 Francisco, ¢ que permitia que o esvaziamento das vdrzeas se fizesse com
rapidez.

Finalmente, o ciclo se completava com a colhieitz do arroz, ao final do
ano, servindo os residuos das culturas para a alimentagfo de animais ¢ em segui-
da dos peixes, com o infcio do perfodo de cheias, conforme indicado no Diagra-
mal,

Além de contribufrem para a fertilidade do solo e se constituirem num
meio propicio & criagfo de peixes, as cheias cumpriam o importante papel de
controladoras das pragas que atacavamn o arroz, principalmente os ratos e os cara-
mujos, que tendiam a desaparecer durante o perfodo em que as terras permane-
ciam submersas. :

Atualmente, a construgio de grandes represas no médio curso do Sio
Francisco — especialmente Sobradinho —, conjugada As obras dp programa de de-
senvolvimento das virzeas, respondem por profundas alteragdes no ecossistena
original do baixo S3o Francisco, com repercussdes significativas sobre arendae
a qualidade de vida de sua populagfo. Entre as principais mudangas, podemos
assinalar:

Cad Est Soc., Recife,v. I n. 1, $7-114, jan. jjun,, 1985
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1. O empobrecimento das 4guas das cheias, decantadas na passagem por
grandes represas, como Sobradinho, ac lado das obras de fechamento
e drenagem das grandes vérzeas, extinguiu o processo de fertilizagdo
natural, obrigando os produtores a se utilizarem de doses crescentes de
fertilizantes quimicos em suas lavouras. Ainda assim, a produtividade
tem se mostrado inferior 2quela obtida sob a fertilizagdo natural;

2. com o fechamento das vdrzeas, eliminou-se a pesca como fonte de
subsisténcia da populago de baixa renda, reduzindo-se também as
fontes de nutrientes que alimentavam as espécies encontradas no rio
principal;

3. sem o controle natural pelas cheias periddicas, as pragas, principalmen-
te os ratos, vém encontrando condigGes ideais para sua proliferagio,
j4 tendo sido verificadas perdas quase totais de safras entre os produ-
tores de alguns perimetros. Na tentativa de controlar os predadores,
0s colonos tm se langado ao uso de produtos quimicos de maneira
indiscriminada e geralmente ineficaz, agredindo ainda mais o ecossis-
tema local;

4. a extingdo das vazantes naturais também vém reduzindo, ao longo do
S0 Francisco, as 4reas capazes de serem cultivadas sem o emprego de
equipamentos de irrigagdo, dreas essas utilizadas por mini-proprietarios
para seus cultivos de subsisténcia.

0S PERIMETROS E AS CONDICOES DE VIDA DA POPULACAO

Nos perimetros ji implantados no baixo S3o Francisco, os colonos dis-
pGem de lotes de 3 a 4 hectares, exclusivamente para o plantio de arroz, poden-
do utilizar pequenas 4reas junto dos canais para cultivos de subsisténcia,

Uma vez que se tratam de lotes 3 a 4 vezes maiores do que a capacidade
de trabalho da mao-de-obra familiar, normalmente sfo empregados trabalhadores
avulsos nas tarefas de plantio e colheita, Esses trabalhadores so recrutados entre
©s antigos meeiros e pequenos proprietrios que nEo Conseguiram se engajar co-
mo colonos nos perimetros.

Uma tendéncia verificada nos perimetros é a da queda na rentabilidade
da produgdo, face ac aumento da participagdo dos insumos nos custos de produ-
¢do, a0 mesmo tempo em que nfo se verificam aumentos compensatdrios na qua-
lidade e produtividade e a politica de pregos nfo favorece o repasse de custos aos
consumidores finais. Diante disso, nfo restar outra alternativa aos produtores
que a reducdo dos gastos com a mio-de-obra, que atualmente detém a maior
parcela dos custos de produgfio de arroz nos perimetros. A falta de alternativas
de subsisténcia na regido tende a agravar as condi¢des de vida dos antigos meeiros
€ pequenos proprietdrios, uma vez que as terras de cultivo da regido estdo hoje
repartidas entre os perimetros de irrigagdo da CODEVASEF, as fazendas de cria-
¢d0 e os plantios de cana-de-agficar para consumo das destilarias de dlcool lo-
cais.

Deficiéncias de dados sobre o regime hidrolégico das vdrzeas resultaram
em intimeras falhas nos projetos de aproveitamento hidro-agricola das vérzeas,
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responsdveis por prejuizos consideraveis aos produtores, no caso dos perimetros
j& implantados. Em mais de uma oportunidade, os diques de prote¢fo nfo foram
capazes de conter cheias consideradas normais, ocorrendo a inundagdo das 4reas
de cultivo durante o periodo de colheita,

Falhas no processo de sistematizagio tém resultado na inutilizagdo de
inameros lotes dos perfmetros dc baixo Sio Francisco; em outros cases, como
em Itiiba, vérios lotes nfo podem ser irrigados porque os canais foram construf-
dos em nfvel mais baixo dos que as terras de cultivo. H4 casos, ainda, de salinizag%o
de lotes, com a conseqilente perda de sua capacidade produtiva,

InGmeros outros problemas de natureza técnica tém ocorrido durante a
implanta¢do-dos projetos, o mais importante dos quais talvez seja o dorisca de
perda da produgdo existente nos perimetros, uma vez que as obras de protegio
foram projetadas com base em dados hidrolégicos bastante limitados.

CONCLUSOES

Uma constatagio que fica do exame da situagfio dos projetos do baixo
Sao Francisco é de que, embora destinados a atender um problema social, preva-
leceram em todas as fases do programa as solugdes eminentemente técnicas, que
tém levado os projetos a um afastamento cada vez maior de suas propostas ini-
ciais, chegando mesmo a criar problemas sociais desconhecidos na regifio. Conce-
bidos principalmente como grandes obras de engenharia hidréulica, fartamente
capitalizadas em todas as suas fases de desenvolvimento, os projetos nfio levaram
em conta solugBes ‘mais simplificadas como aquelas postas em prética com suces-
so em fazendas particulares da regifio. Somente agora, quando os recursos se
mostram escassos para concluir os empreendimentos, estdo sendo acionadas al-
temativas de pequena irrigag§o, para emprego nas virzeas que tiveram que ser
exclufdas do programa inicial. .

Uma impressdo final deixada pelo exame do programa de desenvolvimen-
to do baixo SZo Francisco é a de uma experiéncia que repartiu seus custos desi-
gual e compulsoriamente entre todos os seus supostos beneficidrios; quanto aos
seus frutos, porém, apenas vém sendo usufruidos por um contingente de tama-
nho bastante menor. '

A ampliagio desse restrito contingente de beneficidrios imp&e-se diante
da populagio das vérzeas como um espago politico a ser, antes de tudo, conquis-
tado. Essa conquista, a0 nosso ver, terd que passar por uma aproximagfo entre a
CODEVASF e as comunidades locais em bases diversas das que tém prevalecido
at¢ o momento. Necessdrio se faz uma mudanga na atitude autocritica e pater-
nalista com que a empresa tem atuado na regifio, que evolua para a consideragiio
da populagdo como um conjunto de individuos que possuem algo de si para ser
acrescentado acs pacotes tecnolégicos que lhes sdo apresentados. E preciso que
os O1g9os que participam do programa — BIRD, FAQ, secretarias estaduais,
CODEVASF — preocupem-se com esse aspecto do problema, sob o risco de se-
rem agravados ainda mais os danos sociais e ecologicos a uma das dreas mais fér-
teis do Nordeste brasileiro.
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NOTAS E REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1 Em recente trabalho sobre a criseiecondmica mundial, o Banco Mundial qua-
lifica os projetos latino-americanos desse periodo como ambiciosos e co-res-
ponséveis pela situagio de crise em que hoje se debatem suas economias
(BIRD, 1984, p. 32).

2 A ddade de Penedo, com sua arquitetura do século XVIIL, testemunha o
periodo em que a 4rea era o ponto de convergéncia do comércio que se fa-
zia no curso inferior do rio.

3 Porgbes de terras inundéveis apenas nas cheias excepcionais, onde residia
boa parte da populagdo trabalhadora.
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