CDU 577.38:631.67 (282.281.5)

TRANSPOSICAO DE AGUAS

DO SAQ FRANCISCO:
ALCANCE E LIMITES DE UMA PROPOSTA "

Dirceu Pessoa

Em uma vasta regifo semi-arida como a do Nordeste brasileiro, castigada
por grandes secas periddicas, a existéncia de um grande rio permanenie e cauda-
loso como o Sfo Francisco teria de exercer um fascinio especial sobre a imagina-
¢do e a inteligéncia de quantos tém buscado respostas adequadas ao quadro de
pobreza e sofrimento fatidicamente associados ao fendmeno das secas.

Desde o primeiro registro de que se tem noticia, referente a0 Governo
de D. Jofo VI, a idéia da transposigdo de 4guas do rio S3o Francisco para outras
bacias hidrograficas do semi-4rido nordestino se tornaria quase tfo recorrente co-
mo o proprio fendmeno das secas, assumindo distintas roupagens e provocando
as mais diferentes reages.

A tradugio mais recente e mais concreta dessa idéia € a que tormnou corpo,
no bojo da grande seca 1979-83, no dmbito do Departamento Nacional de Obras
de Saneamento — DNQS — do Ministério do Interior. A proposta delineada pelo
DNOS ! como mais atrativa dentre numerosas alternativas estudadas, consiste
em bombear 4gua do Sao Francisco, captada na altura do municipio de Cabrob6
— PE, até uma elevagfo de 160 metros, de onde essa fgua seria distribuida em
diregBes estratégicas através de canais, de cathas e sobretudo dos proprios leitos
dos rios intermitentes, que assim se perenizariam. Essa 4gua se distribuiria por
trés sistemas principais: um para o rio Jaguaribe, outro para o rio Piranhas e ou-
tro para o rio Apodi. A 4gua seria aproveitada sob duas modalidades: a pequena
irrigagio cobrindo cerca de 80 mil hectares, diretamente a cargo dos agricultores
distribufdos ao longo das calhas construidas e dos rios perenizados; e a grande ir-
rigagdo, nos tabuleiros e terras altas, onde se prevé a orgamzaqﬁo de 16 distritos
de irrigagio, cobrindo 800 mil hectares.

* Trabalho descavolvido no dmbito de um estudo mais amplo realizado pela Fundagio

Joaquim Nabuco, sob a coordenagio do autor, por solicitagio do Departamento Nacio-
nal de Obras de Saneamento, sob o t{wle Transposicio do Rio Sdo Francisco: a dimen-

s80 econbmica, Instituto de Pesquisas Sociais — Departamento de Economia, Recife,
1984.
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A ressonéncia provocada pela divulgagfo desse projeto varia do apoio
entusiasta 3 oposi¢do radical. Do ponto de vista estritamente técnico, ou seja, no
que diz respeito & concepgio do sistema e aos métodes utilizados para o seu di-
mensionamento, ndo haveria por que se pressupor que o projeto nfo seja vifivel
ou nio esteja sendo conduzido corretamente, & luz do desenvolvimento da enge-
nharia hidréulica no Brasil e da capacidade dos engenheircs envolvidos.

De toda maneira, a dimensdo técnica e até a avaliag@o estritamente eco-
nomica do projeto nfo sdo objeto desta andlise; senfo na medida mais ampla de
suas implicagOes sbcio-econdmicas. A anilise a que nos propomos se baseia no fa-
to de que mesmo quando pardmetros verossimeis e confidveis pudessem ter sido
estabelecidos e viessem a justificar o projeto, em termos estritamente econdmi-
cos, ainda assim, essas duas maneiras especificas de encarar o empreendimento —
sua viabilidade técnica e sua justificagdo econdmica — conquanto indispenséveis
a uma possivel deciso racional de implements-lo, poderiam nfo traduzir adequa-
damente numerosas outras facetas revestidas de importincia critica para o exame
do projeto sob a dtica sbeioc-econdmica.

Dentro dessa perspectiva destacaremos trés referenciais particularmente
sensfveis do contexto nordestino i luz dos quais nos propomos a avaliar a natu-
reza, o alcance e os limites da contribui¢fo do projeto: a superagfo da vulnerabi-
lidade 2 seca; a adequacfic da oferta de fgua e a qualidade dq desenvolvimento
regional.

{ SUPERACAO DA VULNERABILIDADE A SECA

O fendmeno das secas periddicas que incide sobre a zona Semi-Arida do
Nordeste é, manifestarnente, um dos principais referenciais da proposta recorren-
te de transposi¢do de dguas do Sdo Francisco € nfo ¢ por acaso que a mais recen-
te e mais elaborada manifestagio dessa proposta, objeto do presente estudo, tem
lugar precisamente durarite a seca secular de 1979-83.

Mais genericamente, a seca, conforme foi destacado por Hirschman, 2 se
apresenta ¢como um momento tradicionalmente privilegiado para a geragfo de
tomadas de decisdo importantes, na frea de polftica econdmica regional, infle-
tindo tendéncias e deflagrando novas medidas. A Gltima grande seca que se aba-
teu no Nordeste de 1979 a 1983 deveria suscitar, como as outras, alguma decisdo
polftica corajosa e inovadora, a qual poderia se traduzir na proposta de transpo-
si¢o do S3o Francisco.

Essa proposta se configuraria tanto mais atual porquanto, além de se
apresentar como resposta ao desafio da seca, com a promessa de dgua, poderia
responder, 20 mesmo tempo, ao desafio da crise econdmica com a promessa de
investimento pfiblico macigo, de emprego e de renda, 2 exemplo, talvez, do que
representou, na crise dos anos 30, o projeto do Tennessee para a economia ame-
ricana,

O que se pode dizer da contribuigfo do projeto A superagio da vulnera.
bilidade a seca no Nordeste? Para resporidermos a essa questfo devemos comegar
pelo exame da abrangéncia territorial do projeto, circunscrito a um certo niimero
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de bacias e, dentro dessas bacias, is zonas ribeirinhas dos rios e canais que darfo
curso &s 4guas transpostas e ds grandes manchas irrigdveis identificadas. Em um
estado como o Cear4, por exemplo, tido como o epicentro da seca, as principais
&reas de influéncia do projeto — Cariri e Vale do Jaguaribe — se inscrevem como
das relativamente mencs vulnerdveis 2 seca, face s regiGes incomparavelmente
mais castigadas dos Sertdes Cearenses e do Sertdo dos Inhamuns. .

Mas nfo se trata s6 de uma questio de abrangéncia territorial, Trata-se
sobretudo de se examinar a adequagfio do projeto 3 luz da natureza da vulnera-
bilidade 4 seca. A recorréncia do fendmeno da seca enquanto irregularidade na-
tural 3 corresponde, no Nordesgf, eoeteris paribus, igual recorréncia de seus prin-
cipais desdobramentos sociais: ‘

— o desemprego associado 3 frustragdo da atividade agropecudria;

— o estado de indigéncia a que fica reduzida parcela considervel da pos
pulagdo rural das 4reas atingidas;

— o recrudescimento da emigracio;

— a abertura de frentes de trabalho de emergéncia organizadas pelo Go-
verno para criar emprego e renda para a populagao flagelada até a nor-
malizag¢do da atividade agricola.

Esse padro de correspondéncia ao nivel da recorréncia do fendmeno na-
tural e de seus desdobramentos sociais teria de influenciar as préprias maneiras
de interpretar a seca a0 longo da histéria da regido, permitindo identificar trés
vertentes principais, demarcadas, elas préprias, no tempo, por grandes secas.

Em primeiro, lugar, até meados deste século, e, em particular, até a de
1958, a seca € intuitiva e imediatamente percebida como falta d’4gua para os
seus mais diversos usos — ¢ consumo humano, ¢ consumo animal, as lavouras —
¢ o remédio é elementar: acumular 4gua nos anos normais para fazer face ao co-
lapso nos anos de seca. O combate A seca é entfio naturalmente definido como o
exercicio de identificar os sitios apropriados — os “‘boqueirdeés — e de proceder
aos projetos e s obras de engenharia de que resultam as dezenas de milhares de
grandes, médios e pequenos agudes, pliblicos e privados, que hoje pontilham o
sertdo nordestino.

i Essa forma de abordar o problema se tornaria conhecida na literatura so-
bre a historia da politica econdmica regional como a fase das solugGes e obras de
engenharia.

A partir da seca de 1958 se esboga outra vertente na compreensio do
fendmeno, privilegiando a perspectiva mais ecoldgica do ajustamento das ativi-
dades praticadas, mais ou menos resistentes, ¢ um remédio é preconizado pelo
GTDN: “a reorganizagdo da economia da zona semi-4rida do Nordeste implica
especializar a mesma na.cultura de xerofilas e na pecuiria, e reduzir o setor de
subsisténcia’. ‘ ‘

ApoOs a seca de 1970 delineia-se uma terceira vertente, com o deslocamen-
to do foco da manifestagdo esporddica da seca para a dimensfo cronica da pobre- .
za, que a seca s6 faz desvelar, alicergada na base histérica que determina simulta-
neamente a estratificagdo social e a vulnerabilidade 4 seca. 6

Cada uma dessas vertentes se delineia de forma relativamente excludente
das demais e descreve um perfil de intervengdo bem diferenciado. A fase de en-
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genharia é a das “‘obras contra as secas” que viabilizam sucessivamente o I0CS,
o IFOCS, o DNOCS (Inspetoria, Inspetoria Federal e Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas, respectivamente).

O GTDN, conquanto mais abrangente, pois estende o campo de viso da
seca do Semi-Arido para o terreno mais amplo do desenvolvimento da regifio co-
mo um todo, onde se insere a zona Semi-Arida, restringe todavia sua proposta s
dimensdes técnicas da reorganizagio da economia nas bases do equilibrio ecolo-
gico preconizado — supresso das atividades de subsisténcia, cultura de xer6filas,
pecuarizacio — associado a emigragio da mio-de-obra excedente para as areas de
expansdo da fronteira ocidental. No bojo dessa proposta de desenvolvimento re-
gional surge e toma corpo a SUDENE — Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste.

A vertente de explicitagio da pobreza rural subjacente, enfim, subseqiien-
te & Seca de 1970, d4 origem aos programas que se definem por sua intenggo de
dar combate 4 pobreza rural através dos projetos de desenvolvimento rural inte.
grado, particularmente no ambito do POLONQORDESTE.

conveniente atentar para a grada¢do observada nas énfases embutidas
nessa evolugdo: da visgo restrita da 4gua e das obras, piimeiramente; para a visdo
mais abrangente da economia e das restrigges ecologicas, em seguida; para a di-
menso social do piiblico marcado pela pobreza, enfim,

Como se situa o projeto de transposigio face a essa problemética? Em
fungdo do elemento estruturante do projeto — um conjunto de obras de enge-
nharia destinadas 4 ampliagio da oferta de 4gua do Semi-Arido - o projeto pare-
Ce se inscrever mais tipicamente na primeira vertente,

Este fato representa, talvez, um dos principais ingredientes, congquanto
ndo geralmente explicitado, da reticéncia que tem sido dispensada 3 proposta por
parte da imprensa e de um forum tfo representativo dos interesses regionais co-
mo o Conselho Deliberativo da SUDENE: 7 surgido no bojo da seca e em Tespos-
ta 3 seca, o projeto, pelo peso de que se reveste sua dimensgo de engenharia e de
hidraulica, significaria como que uma involugfo no processo histérico da com-
preensdo e da superagdo da vulnerabilidade 2 seca,

Essa visdo encerra, todavia, um equivoco, A vulnerabilidade A seca — e,
fonseqiientemente, as politicas voltadas para a superagio dessa vulnerabilidade
~ ndo poderiam se restringir, sem divida, 3 simples dimeénsfo da seca como crise
na oferta de 4gua, como vimos acima. Mas nem por isso a dgua deixa de ser um
elemento critico na organizagdo social do semi-arido nordestino, em fungo de
muitas de suas caracter{sticas dominantes;

— pluviosidade irregular;

~ base geologica cristalina impeditiva da infiltragfo da dgua e da conse-

giiente formagdo de reservas subterrineas;

— rios intermitentes.

B indiscutvel, portanto, a necessidade de uma gestfo adequada da 4gua
€omo recurso escasso e indispensdvel, seja mediante a retengdo da 4pua precipita-
da no interior das bacias hidrogréficas, através das obras mais indicadas (agudes,
barreiros, implavios, cisternas etc,); seja mediante as técnicas de manejo e de
conservagio da umidade do solo; seja através da transposigio de 4guas de outras
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bacias, a exemplo do projeto em anilise. Vejamos um pouce mais de perto ¢ssa
questio,

2 ADEQUACAO DA OFERTA DE AGUA

O projeto representa, em principio, uma contribui¢do genuina 2 regulari-
zagdo da oferta de Agua através da perenizagdo de rios intermitentes do semi-ri-
do nordestino, Essa contribuigdo se configura tanto maior porquanto a proposta
preconiza uma gestfo articulada aos principais sistemas das bacias beneficidrias:

Coremas— Maie d’4gua e Armando Ribeiro Gongalves, no Piranhas-Agu;[Pau dos
Ferros, no Apodi; Ords, Banabuiu e Pedras Brancas, no Jaguaribe.

Mas a gestdo da fdgua suscita muitas outras indagagGes: para produzir
energia ou para atender A demanda rural? Para atender 2 demanda rural difusa
ou 4 grande irrigag@o? Para irrigar onde? Irrigar quando?

2.1 Agua para energia ou para a demanda rurai?

A 4gua do S3o Francisco vem sendo utilizada principalmente para a pro-
dugido de energia elétrica a cargo da Companhia Hidro-Elétrica do Sdo Francis-
co — CHESF.

A proposta de uso alternativo da 4gua do S3o Francisco para irrigagio
dos vales do Semi-Arido nordestino & vista pela CHESF com alguma reticéncia.

O ponto de partida do raciocinio da CHESF ¢ seu compromisse com um
mercado consumidor de energia elétrica que se adentra até Belém do Par, co-
brindo uma populagio de 20 milhGes de pessoas.

Para atender a esse compromisso a CHESF necessita de 4gua suficiente
parz alimentar um parque hidroelétrico de seis milhdes de quilowatts, correspon-
dente a um investimento da ordem de quatro bilhdes de dolares.

A quantidade de agua requerida para alimentar esse parque corresponde
a uma vazdo minima de 2.100 metros cibicos por segundo.

O Sdo Francisco d4 muito mais que isso, mas as vazdes variam, ora para
mais, ora para menos, dai a necessidade de obras como a barragem de Sobradi-
nho, destinadas a acumular 4gua para regularizar a vazio.

Ocorre que essas obras de regularizagfo foram concebidas e sdo geridas
com a finalidade precipua de assegurar a vazdo requerida pelo parque hidroelétri-
co.

Na perspectiva da transposi¢do, a CHESF teria de re-programar suas pro-
prias reservas acumuladas, levando em conta a vasfio pré-estabelecida de 2.300
m3/s. As disponibilidades comrespondentes estio sendo objeto de pesquisa atra-
vés de simulagBes em computador.

O discurso da CHESF enfatiza a idéia de um Nordeste pobre em energia:
para uma regifo que abriga 29 por cento da populagio brasileira, o Nordeste
consome 14 por cento da energia gerada no Brasil, mas seu potencial hidro-
elétrico representa apenas 7 por cento do nacional, constitufdo basicamente
pelo S0 Francisco e pelo Parnaiba
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A irriga¢do, por outro lado, pressupde numerosos outros componentes
além da 4gua: solos, tecnologia, crédito, treinamento e assisténcia técnica, semen-
tes, mercado etc.

Esses outros componentes sfo pelo menos td0 escassos quanto 2 4gua,
até porque h4 muita 4gua para irrigagio ociosa no Semi-Arido nordestino: nos
agudes do DNOCS, no S2o Francisco, no Pamaiba, em Sobradinho, em Itapari-
ca (proximamente) etc.

Os 500 milhdes de dolares requeridos para o projeto, pergunta a CHESF,
ndo seriam melhor aplicados na utilizagdo efetiva em irrigagsio, da 4gua presente-
mente ociosa, antes das obras de engenbaria da transposigdo?

O discurso do DNAEE, 8 na sua condi¢do de 6rgdo responsével pela ges-
tdo de recursos hidricos 2 nivel nacional, reforga o da CHESF no reconhecimen-
to do elevado valor energético das 4guas que seriam derivadas para o Semi-Arido,
retiradas na cota 313, traduzindo-se na perda de geragfo nas usinas da CHESF.

Todavia os beneficios econdmicos decorrentes do incremento de produ-
¢d0 agricola associado ao uso alternativo da dgua para fins de irrigagfio superam
em cerca de 10 vezes os custos da perda de geragio concomitante,

Esse conflito, segundo 0 DNAEE, pode ser equacionado, levando-se em
conta que as possiveis perdas de geragdo no Complexo Paulo Afonso poderiam
ser compensadas com energia da Amazdnia (Tucurui, Xingu), transferida através
da interligagdo Norte/Nordeste, enquanto que nfo h4 alternativa economicamen-
te vidvel para a igua do 830 Francisco como insumo na agricultura.

2.2 Agua para a demanda rural difusa ou para a grande irrigagdo?

O exame do consumo de 4gua no meic rural do Semi-Arido nordestino
permite distinguir trés grandes categorias de destinagio da 4gua: o consumo hu-
mang, o consumo animal e a irrigagdo.

Superpondo esses tipos de consumo dé 4gua A estratificagdo social tenta-
tiva, retratada no Quadro 1, poderiamos estabelecer alguns padrdes de corres-
pondéncia deduzidos das atividades e dos interesses predominantes da popula-
¢fo. ‘
Para a maioria da populagdo de pequenos produtores, totalizando cerca
de trés quartos da populagdo rural da 4rea, a atividade predominante & a peque-
na agricultura de sequeiro, com destaque para as lavouras de subsisténcia. Para
essa populagio a prioridade na politica de gestdo dz 4gua teria de enfatizar o
consumo humano da poputagTo rural dispersa seguido do consumo animal e da
pequena irrigagiio. Dentro dessa perspectiva, as intervengdes teriam também de
enfatizar as pequenas obras dispersas nas pequenas propriedades, ou em territ6-
rios desapropriadoes, para uso comunitério, em escala de suas pequenas necessi-
dades,

Para os relativamente poucos propretirios das grandes fazendas de cria-
¢do extensiva (geralmente latifiindios por exploragio), a demanda se traduz so-
bretudo em termos de igua destinada ao consumo animal, eventualmente 3 pe-
quena irrigagfo, a0 consumo humano por extensdo. O interesse maior desses
proprietirios se volta tradicionalmente para a construgfo de aqudes e aguadas
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QUADRO 1
SERTAQ NORTE: PESS0AL OCUFADO NA AGROFECUARIA E ESTRATIFICACAO SOUIAL TENTATIVA

PISSOAL OCUPADO A A
- RECENSEADO COMPOSLCAD ESTRATIFICACAD
CONDILOES (1975) ESTIMADA TENTATIVA
1000 pessoas . % i
Latifundidri
Grandes proprietdrios .. e 9,6 'mp:::g:ongm *
. 10%
e e et E Tt
Pequenos propriety
Ao . . 423 |
Ocupantces N . 16,9 Pequenos produtores
. 70 3%0 % -
Anrendatdrios . . 572
Parceiros auvtbnomoes . i 6,4 >
Sub-tozal: “responsd-
veise membros A e
munerados™ 1.2103 80,5
Parceiros subordinados §46.8 9.8 9,8
_______________________________________________ -
Empregados permanentes 427 18 T
Assalaiiados:
Empregados tempordrios B9.4 59 59 10a20%
Qs condigio 145 1.0 1.8
Total 1.501.8 100,0 100.0 1000

FONTE do= dados bisicos: [BGE (Censo Agropecudrio — 1975)
INCRA {Estatisticas Cadastrais 1), texto.

Compitado de: Fundago Joaguim Nabuco, Traupongde Jo Rio Sdo Francace, up. cit cap. 1.

situados em suas propriedades e geralmente subsidiados pelo setor piiblico. Es-
sas obras tanto so motivadas pelo objetivo de atender 3 demanda desses produ-
tores quanto pelo objetivo especulativo de valorizagdo de suas propriedades.

A irrigacio é o tipo de demanda que consome maiores volumes de dgua,
concentrados geralmente em vastas superficies exploradas através de empresas ou
de parceleiros fornecedores de alguma agro-indistria ou articulados a algum tipo
de egro-business: cana-de-agficar; matérias primas industriais: tomate, frutas para
suco; produtos de consumo sofisticado: uva, meldo etc.

O projeto de transposigdo, por suas proprias coordenadas técnicas, n¥o
poderia preencher a demnanda rural difusa caracterfstica dos pequenocs produto-
res. O delineamento do projeto orientou-se antes pela preocupagio de levar a
Sgua As principais manchas irrigiveis identificadas, daf a sua restri¢fo a um certo
ntmero de bacias hidrograficas e, dentro dessas bacias, a um segmento especffico
da demanda rural: os agricultores das 4reas ribeirinhas e os que virfo a se esta-
belecer nos distritos de irrigagio preconizados para as grandes manchas. Em ou-
tras palavras, o projeto estd menos orientado pela perspectiva do atendimento

Cad. Est. Soc., Recife,v. I n I, p. 37-52, jan, fjun., 1985,



44

das necessidades atuais da populagfo do que pela perspectiva da valoriza¢do hi.
dro-agrfcola das manchas de solo identificadas.

Podemos nos indagar em que medida as necessidades da populagfio, — e
14 entfio nfo s6 as necessidades especificas em 4gua como o leque mais amplo
das necessidades que configuram sua situagio de pobreza — podemos nos indi-
car se essas necessidades ndo estarfo melhor contempladas na perspectiva do re-
manejamento ocupacional embutido na proposta de intensificagfio do aprovei-
tamento das dreas de influéncia direta do projeto: as 4reas ribeirinhas e as gran-
des manchas irrigiveis.

A resposta a essa indagagdo passa pela andlise mais ampla do modelo de
desenvolvimento regional, e, mais especificamente, pelo exame da medida das
condi¢Bes em que esse modelo contempla o atendimento das necessidades da
populagfo. E o que faremos a seguir. Antes, porém, devemos examinar uma Glti-
ma e importante questfo operativa relacionada com a grande irrigagdo,

2.3 Irrigar quando? Irrigar onde?

Os recursos hidricos requeridos para irrigar as éreas potenciais identifica-
das no dmbito do projeto, totalizando 850 mil ha, estfo muito acima dos recur-
sos mabilizdveis nas trés bacias do Jaguaribe, do Piranhas e do Apodi, que s6 per-
mitiriam irrigar cerca de 150 mil ha. Essa diferenga constitui precisamente a ra-
zao de ser do projeto.

Ocorre, porém, que os recursos hidricos j& disponiveis nas trés bacias
apresentam um elevado grau de subaproveitamento. Segundo o estudo do
DNAEE, apenas um tergo das vazdes regularizadas nos agudes existentes sfo uti-
lizadas na irrigagfo € os dois tergos restantes permitiriam a irrigagdo de aproxi-
madamente 60 mil ha, ou seja, mais do que a 4rea total da irrigagfo piiblica em
operagdo em todo o Nordeste, ¢ Essa situagio pode ser ilustrada dramaticamen-
te com a observagdo do Jaguaribe: da vazio de 16 m3 de fgua por segundo regu-
larizada pela barragem d¢é Orés, um total de 13 m3 termina se jogando ao mar,

Por essa razdo vdrias autoridades dos estados beneficidrics tém expressa-
do sua concordincia com o projeto, desde que, no dizer de um Secretdrio de Es-
tado, “comece de trés para a frente™, ou seja, pela utilizago da 4gua j4 acumula-
da; que se proceda, em seguida, aos demais barramentos j& programados ao nfvel
das proprias bacias, Somente apos essas providéncias & que se deveria passar ao
projete de transposigio,

Esse desdobramento pode remeter os horizontes de tempo a prazos bas-
tante longos, considerando-se os custos nommalmente elevados dos projetos de
irrigago, as restrigbes financeiras, os problemas institucionais, o nivel tecnolégi-
co e cultural da populagfo etc. Estimativas consideradas ofimistas constantes
do estudo do DNAEE 10 remetem 2 necessidade de dgua da transposi¢fo para a
proxima década.

Mas a questfo de comegar a irrigagfio por onde j4 existe sgua disponivel
nfo se coloca sb para as trés principais bacias destinatérias da 4gua da transposi-
¢do. Ela se coloca para o préprio rio Sio Francisco.
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A questdo foi levantada basicamente pelo Instituto Miguel Calmon de
Estudos Sociais (IMIC), de Salvador, Bahia, que dedicou um nimero inteiro de
seu Boletim ao projeto de transposicdo, além da utilizagdo da imprensa como
veiculo de suas idéias.

Em linhas gerais o IMIC retoma o argumento de que o rio 8o Francisco
nio possui volume d'4gua suficiente para a transposigfo. A identificagfo de 1,6
milhdes de ha irrighveis no Sertao Norte, os analistas do IMIC contrapfem a
existéncia de trés milhdes de hectares de terras potencialmente irrigdveis ao lon-
go e proximas do curso do rio 880 Francisco ¢ de seus afluentes — 2.600 quild-
metros de extensdo, basicamente em regifio semi-drida. Deste total, consideran-
do-se os requisitos e as restrigdes do aproveitamento hidroelétrico, o rio 56 teria
condi¢Bes de irrigar uma terga parte, ou seja, um milhdo de hectares. Finalizam,
por dizer que ao invés de implantar o projeto seria mais ficil implementar os pro-
jetos de irrigagdo j& identificados.

3 QUALIDADE DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As andlises desenvolvidas ao longo deste trabalho, justapondo o delinea-
mento técnico do projeto i sua dimensdo sbcio-econdmica, nos permitiram iden-
tificar um certo nimero de marcos principais:

— a dimensdo regional da semi-aridez das 4reas de influéncia do projeto

e sua vulnerabilidade 2 seca;

— a perspectiva historica da compreensio ¢ da superagfo da vulnerabili-
dade 2 seca, transbordando da dimensfo limitada da oferta de 4gua pa-
ra a problematizagfo do ajustamento ecoldgico e sobretudo para a ba-
se institucional responsdvel pela proliferagfo da pobreza que torna de-

- terminados estratos sociais tio vulneriveis As secas; s

— a proposta modernizadora do projeto e suas implicagdes sobre 0 em-
prego, a renda e as condiges de trabalho, face as caracteristicas da
populagdo ¢ aos padrdes das intervengSes governamentais.

Propomo-nos agora a examinar o projeto & luz das caracteristicas ¢ do
desempenho recente do desenvolvimento regional. Desde a criagdo da SUDENE,
subsegiiente 3 grande seca de 1958, até o final da década dos 70, a regido Nor-
deste se caracteriza por dois movimentos contrastantes: um processo de acelera-
mento e de transformagio na sua estrutura produtiva, por um lado, e, por outro
lado, a manutengdo, quando nfo o agravamento, das precérias condigdes de vida
da matoria da populagfo regional.

Os dados produzidos pela Divisdo de Contas Regionais da SUDENE mos-
tram, para o perfiodo 1960-80, o-crescimento do Produto Interno regional a uma
taxa média, anual idéntica 2 do Brasil, superior a 7%, associado a um processo
igualmente intenso de formagfo bruta de capital: crescimento dos investimentos
i taxa média de 12% ao ano entre 1965 e 1980.

Esse ritmo ¢ particularmente acelerado nos anos 70 quando o produto
regional apresenta taxa de crescimento de cerca de 10% ao ano, bastante supe-
rior, portanto, & média brasileira de 8,5%.
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Essa expansfo & acompanhada por importantes transformagOes na estru-
tura econdmica, privilegiando a economia urbana, e sobretudo o setor industrial,
impulsionado por poderosos incentivos fiscais e financeiros oferecidos aos grupos
econdmicos que se dispuseram a investir na regido.

No bojo dessa expansfio, muitas transformagdes configuradoras do “Novo
Nordeste’: a modernizagfo de suas cidades e de muitas de suas atividades rurais e
sobretudo a integragdo da regifo no conjunto constitutivo do novo mercado na-
cional, consolidado através dos transportes, das‘comunicages, do comércio, das
transferSncias de capital,

TransformagBes econdmicas tdo grandes pouco beneficiaram a maioria
da populagfo nordestina. Mais da metade dos 12 milhdes de trabalhadores que
constituem a forga de trabatho ocupada no Nordeste em 1980, ainda vive das ati-
vidades rurais e em péssimas condigBes dei vida, gerando menos de 20 por cento
do produto regional. Mais de dois tercos dessa populagdo sdo formados por pe-
quenocs produtores: proprietdrios minifundiérios, arrendatirios, parceiros, possei-
ros. Submetidos &s mais diferentes formas de exploragio, associada 3 estrutura
fundidria, ac sistema de comercializagdo, ao acesso aos insumos e servigos agrico-
las, a manuten¢do de sua condigfo de produtores autdnomos torna-se cada vez
mais dificil, daf resultando o esvaziamento rural, o aumento dos trabalhadores
“volantes” ou “‘clandestinos” e o0 empobrecimento da populag¢o rural, 11

Essa situagdo se reproduz nas antigas dreas de fronteira, onde a grilagem e
a especulagfo tomam praticamente impossivel o acesso a terra para muitos.

Tangidos pela cana, de aglicar € de dlcool, queinvade os sitios e se aden-
tra por onde pode, até o sertdo; pelo capim, imposto pelo gado onde antes havia
a policultura; pelo capital, que expulsa o posseiro, a populacfo termina encurra-
lada 3 finica saida de emigrar: 56 na dltima década elevou-se a 4 milhSes o mime-
to de emigrantes, dos quais as 4reas urbanas da regifo ndo puderam absorver se-
quer a metade {com menos do que isso se tornaram generalizadamente faveliza-
das). Mais de dois milhes tiveram de deixar o Nordeste em demanda sobretudo
da regifo Centro-Sul.

A proposta da transposi¢ao do Sdo Francisco vem 2 tona no periodo cri-
tico em que se superpOem a crise da economia urbana e da economia brasileira e
a grande seca plurianual que se inicia em 1979, ou seja, superposi¢fio do éxodo
rural “normal” j4 assinalado, do desemprego generalizado decorrente da seca e
do desemprego e do subemprego urbano acirrados com a crise.

Fechada a tradicional vélvula de escape da emigragdo, tanto pelo lado da
fronteira agricola como pelo lado do emprego urbano, € natural o sentimento de
inquietacdo de quantos véem nessa situagfo as pré-condigBes para uma convulsio
social. E nesse contexto que surge 0 projeto de transposigio,

Mas a proposta de transposigfo do Sdo Francisco nfo é a tnica a vir 4 to-
na em resposta a essa situagdo. Deflagrado no final de 1982, o Projeto Nordeste,
iniciativa conjunta da Secrétaria de Planejamento da Presidéncia da Repiiblica
¢ dos Ministérios da Agricultura e do Interior, através da SUDENE, traduziu-se
em uma ampla mobilizagio dos meios técnicos, nos niveis estadual, regional
€ nacional, no sentido de uma avaliagdo e redefini¢do das polfticas de desenvol-
vimento regional, a trés niveis:
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— avaliagfo ¢ redefinigio da polftica e estratégia de desenvolvimento
regional;

— avaliagfo e aprimoramento dos instrumentos setoriais, mecanismos
operacionais e dispositivos institucionais do desenvolvimento rural;

— avaliagdo e aperfeicoamento dos atuais programas especiais.

Se o projeto de transposigio pode ser considerado gigantesco, a proposta
do Projeto Nordeste ¢ igualmente ambiciosa, tanto por sua pretengfo 4 abrangén-
cia e A integragdo (nos planos setorial, espacial, institucional e dos instrumentos
de politica) como pelo volume de recursos que se propSe a mobilizar: 12 bilhGes
de dblares, de fontes nacionais e estrangeiras, devendo beneficiar 2 milhOes de
famf{lias rurais de baixa renda em um periodo de 15 anos.

Mais especificamente, o Projeto Nordeste se propBe a responder a quatro
desafios principais identificados no ambito do diagnbstico do sistema regional:

— a necessidade de qualificar os objetivos do crescimento da economia
regional na perspectiva sobejamente demonstrada da insuficiéncia
do crescimento econdmico puro e simples;

— a persisténcia da vulnerabilidade A seca e a necessidade ‘de implemen-
tar as transformagGes sociais e as solugOes técnicas requeridas para
uma melhor convivéncia com o fendmeno natural das secas peri6di-
cas; .

— a questfo do desemprego ¢ do subemprego rural e urbano;

— a erradicagdo da pobreza absoluta através de atendimento das necessi-
dades basicas da populacfo. 12 -

Como se insere a proposta de transposi¢fo do Sdc Francisco nessa pers-
pectiva mais ampla do desenvolvimento regional? Em primeiro lugar devemos as-
sinalar que o projeto de transposi¢fo ndo foi precedido, como o projeto Nordes-
te, daquela preocupagio de bem compreender a natureza e o desempenho do sis-
tema regional como parte do trabalho de delineamento, direcionamento e deter-
mina¢io do tamanho e do alcance do projeto. E possivel até que seja essa uma
das razdes determinantes do fato de serem tfo fracas a articulagfo e a integragio
do projeto de transposi¢io e do projeto Nordeste.

Na verdade os dois projetos apresentam em comum a énfase ao setor ru-
ral e, dentro do setor rural, 4 irrigag@o. Com efeito, o primeiro € principal progra-
ma do Projeto Nordeste é precisamente o PAPPR — Programa de Apoio 2o Pe-
queno Produtor Rural e, no ambito desse programa, a alocagfo dos recursos ori-
undos da principal fonte de financiamento externo — o Banco Mundial — atribui
prioridade, ao lado do segmento fundidrio, 4 pequena irriga¢fo.

Mas o projeto Nordeste teria de se definir além dessa demarcagfo setorial
e tecnologica. A partir das revelagGes oriundas do diagndstico e impregnadas em
seus objetivos — dentncia do estilo de crescimento econdmico concentrador
de renda e de riqueza e marginalizador das camadas populares — o projeto Nor-
deste teria de qualificar socialmente as suas opges:

— a énfase rural contempla o reconhecimento de maior concentragfo re-

lativa da pobreza nesse setor ¢ se traduz na definigfo explicita de um
piblicometa: 0 pequeno produtor;
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— a pobreza rural se inscreve em toda uma trama baseada na concentra.
¢do fundidria e na privagio da populagZo do acesso a terra, dai a prio-
ridade principal do PAPPR atribuida ao segmento fundiério;

— a irrigagfo também £ pricrizada como condigdo de intensificagdo e de
aumento da produtividade, mas ela é qualificada: nFo se trata da gran-
de irrigacdo piblica ou empresarial mas da pequena irrigagdo 2 escala
de pequeno produtor.

Como se situa o projeto de transposi¢fo vis-a-vis dessa linha de constata-
¢0es ¢ de motivagbes? No momento em que a crenga na industrializagfo, nos
grandes negdcios, no crescimento econdmico como remédio para todos os males,
no momento em que essa crenga mosira seus limites, ndo seria por sua grandiosi-
dade que o projeto empolgaria a opinifo do Nordeste ¢ do Brasil. A bem da ver-
dade, mais do que a.transposi¢do propriamente dita, é a propria meta de irrigar
800 mil hectares que & gigantesca. Abstraindo-se o custo da transposi¢do da dgua
e considerando-se o custo médio adotado pelo DNAEE de cinco mil délares por
hectares irrigado, s6 para o equipamento interno da irrigagdo seriam requeridos
quatro bilhdes de dolares!

A esse argumento pode-se, evidentemente, contrapor o fato de que a afe-
rigdo do mérito de um projeto nio poderia se cingir a esses simples elementos de
tamanho e de custo, Ao tamanho do projeto, ao seu custo, ao prazo de matura-
¢do dos investimentos é preciso se contrapor seus beneficios. No caso especifico,
como vimos, é o proprio DNAEE quem reconhece ao uso da dgua para fins de ir-
riga¢fo, beneficios econdmicos decorrentes do incremento da produgfo agricola
que superam em cerca de 10 vezes os custos da perda da utilizagfo alternativa,
nio contestada, para a geragio de energia elétrica. Mesmo em termos de benefi-
cidrios, e nZo mais apenas de beneficios, ndo existe nenhuma ligagdo obrigatéria
entre tamanho e custo de um projeto, por um lado, e concentragio de benefi-
cios, por outro. AOs nuMerosos casos para os quais se verifica essa relagdo, po-
dem-se sempre contrapor outros tantos que a contradizem: projetos grandes e
caros, como, por exemplo, os “metrds” das grandes metropoles brasileiras, a
ponte Rio-Niterdi etc., estendem seus beneficios a grandes contingentes de po-
pulagio urbana. No outro extremo, projetos baratos e difusos, como a pequena
agudagem no sertdo nordestino, tém tido, sistematicamente, como principais be-
neficidrios a oligarquia tradicional formada pelos latifundiaries.

Além disso, o projeto de transposi¢fo pode sempre contrapor, ac argu-
mento do gigantismo e do alto custo, a possibilidade de numerosos dispositivos
de ajustamento: modulagio das obras em fungfio da negociagio de recursos fi-
nanceiros e do ritmo de utilizagfo da 4gua (entrada em operagfio dos perfmetros
irrigados), dosagemn dos beneficidrios finais da 4gua para irrigag#o, etc.

A questdo, em ultima instincia, & a de saber, através do jogo dos interes-
ses envolvidos e de sua dindmica, em que sentido'o projeto vai contribuir para di-
recionar o sistema nordestino, se no sentido do estilo de desenvolvimento con-
centrador em curso ou se no sentido das propostas alternativas do tipo das pre-
conizadas pelo Projeto Nordeste.

Da drea total irrigdvel sob influéncia direta do projeto aproximadamen-
te 12 por cento se sittam ao longo das calhas dos rios e canais, para os quais
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o projeto preconiza o que chama de “pequena irrigagdo” por parte dos agricul-1
tores das areas ribeirinhas. Para a 4rea restante, o projeto preconiza a organiza- -
¢do dos distritos de irrigagdo de acordo com a seguinte distribuigfo: unidades>
familiares: 26% da 4rea; pequenas empresas (50 a 100 ha SAU): 26% da’afea}’s
médias empresas (até 250 ha SAU): 36% da 4rea. Para as grandes ‘propriedades?
se diz que *“seriam consideradas caso a caso’. 13 wn oY

O que significa essa proposta do ponto de vista critico da questdo agrériat
nordestina e, mais especificamente, da modificagfio da estrutura fundiiria; justa-
mente naquelas 4reas sertanejas mais indicadas A prética de uma agricultuta;in-*
tensiva? O que o projeto’chama de *‘pequena irrigag#o” nas dreas ribeirinhas 74!
duz apenas uma qualificagio técnica da irrigacdo possivel ao longo dos rios e ¢a
nais e nio tem nenhuma conotagdo necessdria com o conceito do “pequeno pro-*
dutor”, pablicometa do Projeto Nordeste. O grande proprietério (freqilentemens
te dono de muitas propriedades, inclusive pequenas) pode ser tdo bem contem-
plado com essa “‘pequena irrigagdo” como tem sido contemplado com os “pe-
quenos agudes™ subsidiados constru{dos em suas propriedades. '

As “pequenas empresas” nio sfo tdo pequenas assim. Se considerarmos
o médulo de S hectares de superficic agricola ttil (SAU), dominante na defini-
¢do das unidades familiares nos projetos de irrigagio pliblica, a drea média des-
sas ‘‘pequenas empresas” representa de 10 a 20 vezes a superficie técnica e eco-
nomicamente ajustada 2 absorgfo da forga de trabatho familiar média, de acor-
do com os principios do Estatuto da Terra. Para o que o projeto chama de “‘mé-
dias empresas™ essa relagio pode atingir até 50 vezes! - - - :

A propor¢io da é4rea irrigdvel alocada, portanto, explicitamente, ao pe-
queno produtor, sob a forma de *‘unidades familiares™ nos distritos de irrigagdo
& de 26 por cento, ou seja, reproduz exatamente 2 mesma percentagem da drea
cadastrada ocupada pelos miniféindios.

Essa postura do projeto transposigio parecerd a alguns inais realista vis-d-
vis da prioridade do Projeto Nordeste atribuida ao pequeno produtor, que pare-
cerd mais utpica. O Projeto Nordeste se parecerd mais com- o “‘discurso’” e as
“intengdes” em faver dos pequenos; 0 projeto transposicfo se parecerd mais
com “a¢do efetiva” do Governo, com “resultados”, com obras. Nio terd sido 3-
toa que uma das adesOes majs entusiastas 2 idéia do projeto tentha partido dos
empreiteiros de obras. 15

O argumento do realismo deve efetivamente nos ajudar a ver claro) mas
em varias diregSes. Em primeiro lugar, evidentemente no reconhecimento do
peso historico de nossa formagdo social baseada no tripé caracteristico da
“grande lavoura™ o latifindio, a monoculturz, o trabatho:servil: Mas;temos
de reconhecer que se esse modelo preencheu adequadamente ;s objetivos do
projeto colonial, ele ndo se ajusta da mesma forma aos objetivos:atuais. do-proje-
to nacional de uma sociedade mais aberta, igualitiria,; démocrética. De modo que
ndo temos como nos furtar ao desafio desse re-direcionamento, dessa re-progra-
magio de nossa sociedade, a comegar por suas nascentes rurais. sy e w18 &

De todo modo, se é certo que ndo'somos uma sociedade de raizes genui-
namente camponesas, ¢ ndo obstante essé fato, ndo &€ menos verdade, como ates-
tam abundantemente os estudos existerites sobre essa. questdo; que -a pequena
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producdo camponesa desempenha jd, e pode desempenhar ainda melhor, se
convenientemente incentivada, um papel da maior importincia em termos
de produgio, emprego e renda, na agropecudria nordestina e brasileira, de mo-
do geral, particularmente no que respeita ao s¢gmento fundamental da produ-
¢d0 de alimentos.

Para atender 3s necessidades mais prementes da maioria da populagio
rural das 4reas beneficifrias do projeto, para atingir as raizes mais profundas
do estilo de desenvolvimento que se pretende redirecionar, o projeto de transpo-
si¢do teria de proceder, paralelamente  regularizagio da oferta de dgua, 3s trans-
formagdes nas bases que presidem A estratificagdo social, 3 pobreza rural e 3 vul-
nerabilidade A seca: a estrutura fundiéria; as relagBes de produgdo; a quantidade,
a qualidade e o direcionamento dos servigos de apoio governamentais.

Esse tipo de comprometimento nfo suscita apenas a necessidade de uma
declaragfo de intengGes inequivoca . Ele suscita também e sobretudo a necessida-
de de que o discurso, quio judicioso seja, sobre as questdes substantivas do de-
semprego, da pobreza rural e da vulnerabilidade A seca, seja completado pela
concepglo ¢ pelo desenvolvimento de mecanismos institucionais capazes de asse-
gurar uma probabilidade razo4vel de acesso efetivo, por parte da maioria da po-
pula¢Fo, aos beneficios estipulados pelo projeto.

NOTAS E REFERENCIAS

! Para maiores informacges sobre a proposta vejam-se: MINTER, *Sdo Fran-
cisco: nas dguas do rio, o futuro”, Interior, Brasilia, a. 9, n. 50, mal-jun,
1983; Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — Divisdo de
Controle de Recursos Hidricos, Transposigde das Aguas do Sdo Francisco e
Tocantins para o Semi-Arido Nordestino — Avaliagdo Preliminar, Ministério
das Minas e Energia — MME — DNAEE/DRCH, Novembro 1983; Fundagio
Joaquim Nabuco, Op. cit.

2 HIRSCHMAN, Albert O. Politica econémica na Américe Latina. Rio de Ja-
neiro, Editora Fundo de Cultura, 1965. pp. 24-111,

3 Ver a respeito: Joaquim Alves. Histéris das secas. Fortaleza, Instituto do
Cear4, 1953; Otamar de Carvalho. Plano integrado para o combate preventi-
vo aos efeitos das secas no Nordeste. Brasflia, MINTER, 1973. Cap. 6;
SUDENE, As secas do Nordeste. Recife, DRN, 1981,

4 Para uma viso geral desses desdobramentos, particularmente dos relativos 2
seca de 79-B3 ver: A seca nordestine de 79-80. Recife, FUNDAJ, 1982,
¢ Ligia P. Albuquerque e Izaura R. Alves. A Seca de 1983 — um informe,
B. Pop. Emp. Ren. NE, Recife, 3(1): 73-86, janfabr., 1984.

Cad Est, Soc., Recife,v. I n I,p. 37-52, jan. fjun., 1983,



51

§ GRUPO de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste. Uma politica de
desenvolvimento econdmico para o Nordeste. 22 ed. Recife, SUDENE,
1967, p. 82

6 DIRCEUPESSOA e CLOVIS CAVALCANTL Cardter e efeitos da seca nordes-
tina de 1970. Recife, SIRAC-SUDENE, 1973 e Dirceu Pessoa, Estratificagfo

social e vulnerabilidade i seca, B. Pop. Emp. Ren. NE., Recife, v. 2 1. 1,
jan.fabr,, 1983

7 VerJomal do Brasil de 28 de maio de 1983
8 Ver DNAEFE, op. cit.
9 Ver DNAEE, op. cit., p. 63

10 Op. cit,, pp. 38 ¢ seguintes

11 Ver SUDENE, Superintendéncia’ de Desenvolvimento Social e Infra-estrutu-
ra, Proposipdes de politica social para 0 Nordeste, Recife, 1983,

12 Ver: Projeto Nordeste, Subsidios para a definigdo de uma politica de desen-
volvimento regional para o Nordeste (versio Preliminar), Recife, SUDENE,
Maio, 1984.

13 Ver DNAEE, op. cit, p. 45

14 Ver DNANEE, op. cit., p. 45

15 Ver O empreiteiro, ano XXI, N0 197, abiil, 1984, pp. 8-11

BIBLIOGRAFIA

1 ALVES, Joaquim. Histéria das secas. Fortaleza, Instituto do Cear§, 1953.

2 ALBUQUERQUE, Ligia P. & ALVES, Izaura R.' A seca de 1983 — um in-
forme. B. Pop. Emp. Ren. NE, Recife, 3(1): 73-86, jan.{abr., 1984.

3 BRASIL — Ministério das Minas e Energia. Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica. Divisfo de Controle de Recursos Hidricos —
DNAEE/DReH. Transposicdo das dguas do Sdo Francisco e Tocantins
para o semi-drido nordestino — AvaliagFo preliminar. Novembro 1983,

Cad Est Soc., Recife, v. 1 n. 1, p. 3752, Jan ffun,, 1985.



52

4

10

1
12

13

CARVALHO, Otamar de. Plano integrado pura o combate preventivo aos
efeitos das secas no Nordeste. Brasilia, MINTER, 1983.

FUNDACAO JOAQUIM NABUCO. 4 seca nordesting de 79-80. Recife,
1982,

HIRSCHMAN, Albert Q. Politica econémica na América Latina. Rio de
Janeiro, Bd. Fundo de Cultura, 1965.

PESSOA, Dirceu. Estratificagfo social e vulnerabilidade 2 seca. B. Pop.
Emp. Ren. NE. Recife, 2(1) jan.fabr. 1983,

PESSOA, Dirceu e CAVALCANTI, Clévis. “Cariter e efeitos da seca Nor-
destina de 19707, Recife, SIRAC-SUDENE, 1973.

SAO FRANCISCO: nas 4guas do rio, o futuro. Interior, Brasflia, 9(50)
maio/fjun. 1983.

SUDENE. Projeto Nordeste. Subsidios para a definicio de uma politica
de desenvolvimento regional para o Nordeste (Versio preliminar). Recife,
maio, 1984,

SUDENE. As secas do Nordeste. Recife, 1981.

SUDENE. Superintendéncia de Desenvolvimento Social e Infraestrutura.
Proposigies de politica social para 0 Nordeste. Recife, 1983.

SUDENE. Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste. Uma
politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste. 2. ed, Recife,
1967.

Cad Est. Soc., Reclfe,v. I n. I, p. 37.52, jon. fjun., 1985,



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16

