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MAIS RECADOS AOS SUBDESENVOLVIDOS

Leonarde Guimarides Neto *
Hélio A. de Moura **

“As fibulas e as fantasias dos bangueiros
56 diferem dos devaneios do homem comum
porque tém conseqiiéncias e, por isso, sio
perigosas,”

-

L. G. Belluzzo

Discutir propostas do Banco Mundial e do FMI significa debater medidas
que, s¢ j4 nJo foram adotadas, tém, atualmente no Pafs, uma grande probabilida-
de de serem encampadas pelas autoridades brasileiras. Dal a oportunidade e a
necessidade de exame e reflexdo sobre o recente relat6rio do Banco Mundial, que
se concentra, no presente ano, na questio populacional e na situagio econbmjca
dos paises industrializados e subdesenvolvidos.

O Informe sobre o Desenvolvimento Mundial-1984 ! ¢ um documento
de andlise mas € principalmente um texto de propostas. Tem recados bem expli-
citos sobre, pelo menos, trés temas: (i} crescimento populacional; (ii) crescimen-
to econdmico e gjustamento das economias A crise; e (iii) a questfo do endivida-
mento externo dos paises subdesenvolvidos. Importa, pois, mesmo sumariamen-
te, discutir as justificativas, pressupostos e implicagdes das suas propostas.

A QUESTAC POPULACIONAL

A principal conclusio do “Informe” acerca da questio demogrifica é a
de que o progresso econdmico e social ajuda a frear o crescimento da populagio
e, por outro lado, que o rdpido crescimento demogrifico impede o desenvolvi-
mento econdmico. Dai, segundo o “Informe™, ser imperativo que as nagdes
atuem simultaneamente em ambas as frentes no sentido de atingir a dupla meta
de aumentar o bem-estar das respectivas populagses e reduzir-lthes a fecundidade.
Para isto, preconizam-se, de um lado, agBes de efeitos menos imediatos no senti-

do de “‘modernizar” a sociedade, visando precipuamente a redugdo ou 2 intensifi-
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caglo na queda da fecundidade. Chega-se mesmo a indicar, como mais eficazes e
prioritérias, medidas no sentido de reduzir a mortalidade, de melhorar os niveis
educacionais (sobretudo de muiheres e meninas) ¢ de ampliar as oportunidades
sbcio-econdmicas das mutheres, De outro, sugere-se atuagio mais direta sobre a
varidvel fecundidade, através de medidas cujos resultados sejam mais imediatos.
Para isto, insta-se aos governos que oficializem politica demografica que objeti-
ve proporcionar informagGes e servigos de planejamento familiar no sentido de
frear a fecundidade. O Banco estima que se o conjunto dos pafses em desenvol-
vimento tiver aumentado em 50% os seus gastos pGblicos correntes em progra-
mas de planejamento familiar, serdo satisfeitas as necessidades de uns 65 milhdes
de casais. Situa que, apesar de ambiciosa, nfo seria esta uma meta muito dispen-
diosa, uma vez que, mesmo equivalendo a quadruplicar a ajuda externa aos pro-
gramas de populagdo, nio iria requerer mais'de 2.000 mithBes de délares adicio-
nais, ou seja, o equivalente a apenas uns 5% de todos os programas de assisténcia
prestada a tais pafses em 1982. Encontra-se aqui um importante recado do ““In-
forme”: o baixo custo relativo desses programas de controle da natalidade, pelo
menos sob a dtica do Banco.

Quanto ac primeiro conjunto de medidas propostas, ninguém 'de bom
senso poderia se opor, de um ponto de vista ético, a a¢des tendentes a ‘“avangar”
na melhoria das condigBes sécio-econdmicas de qualquer populagio. Represen-
tam objetivos de politica social tout court. Entretanto, de um ponto de vista téc-
nico, sdo bastante limitadas. Ndo deixa de ser preocupante que se chegue 2 uni-
versalizar recomendagBes sobre medidas aplicdveis indistintamente a este ou
aquele pais, a partir de observagdes “médias” entre pafses, nfo se levando em
conta especificidades culturais, scio-econdmicas, nem mesmo 2a organizagfo so-
cial de cada um deles. Ademais, o préprio enfoque da “‘moderniza¢so”, derivado
da teoria da transi¢Zo demogréfica ¢ que fundamenta as conclusdes e recomenda-
¢0es contidas no relatério, nZo satisfaz inteiramente como fundamento interpre-
tativo, por exemplo, da queda que vem ocorrendo na fecundidade brasileira. Co-
mo se sabe, essa teoria postula que mudangas de normas e valores redundam em
esforgos para controlar a prole e, portanto, a fecundidade; tais mudangas, por
sua vez, seriam provocadas pelo processo de modernizagfo: industrializagfo, ur-
banizagfo e diferenciagSes no processo de produgio e consumo.

Ora, no caso brasileiro, como bem acentuam Martine e Camargo, 24 fe-
cundidade comegou a declinar na segunda metade dos anos sessenta, expressiva e
particularmente em alguns Estados mais desenvolvidos do Pafs. Contudo, foi na
década passada (1970/1980) que se acelerou esse declinio, o qual passou a se ve-
rificar em todas as RegiGes do Brasil, até mesmo nos quadros rurais do Nordes-
te. 3 No entanto, ‘para os referidos autores, a magnitude e a rapidez do decrésci-
mo, assim como sua extensdo a todas as dreas e quadros domiciliares, sugerem a
insuficiéncia daquele argumento. Mesmo considerando o elevado crescimento
econdmico do Pafs nas GItimas décadas, cabe mencionar a persisténcia e até mes-
mo o agravamento, em alguns casos, das profundas desigualdades que pontuam o
quadro sécio-econdmico do Pafs. Note-se, por exemplo, o caso do Nordeste, on-
de mesmo abstraindo o que se poderia denominar de ““inflacionamento™ do con-
ceito de renda adotado no Censo de 1980 em relagfo ao de 1970, ainda assim
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revelaram-se maior concentra¢io de renda ao final do perfodo e nitido empobre-
cimento de substancial parcela dos integrantes da forga de trabalho. Martine e
Camargo 4 chamam a atengdo para o fato de que nas regiGes mais desenvolvidas,
como o Sudeste, a queda da fecundidade foi t5o substancial em relagio ao nivel
j4 alcangado anteriormente que, certamente, deve ter contado com a participa-
¢do dos segmentos mais pobres da populagfo. )

E mais coerente vincular a queda da fecundidade brasileira ac modo pelo
qual o aprofundamento das relagSes capitalistas em nosso. Pafs vem criando as
condiges favoréveis ao surgimento de famf{lias menores a nivel das camadas mais
pobres de nossa populagfo. Neste sentido, teriam destaque como determinantes
dessa queda a intensificagdo dos processos de assalariamento e proletarizagdo da
forga de trabalho e de monetizagfo das relagdes sociais. Isto estaria suscitando
alteragBes nos padrSes da economia doméstica e da organizagfo familiar, déters
minando a geragio de novas estratégias de sobrevivéncia que nfo privilegiam a
manuten¢fo dos anteriores padrSes reprodutivos dessas familias, baseados que
eram na divisfo do trabalho e em economias de escala a nivel familiar. A queda
do salario real da classe trabalhadora, ensejada tanto pela politica governamental
como pela elevago nos pregos relativos de itens essenciais ao or¢amento fami-
liar, como alimentagfio, também estaria provocando efeito semelhante. 3

Cabe aqui reconhecer que, a um nivel mais imediato, a queda na fecundi-
dade brasileira somente poderia se materializar através de condigdes bem objeti-
vas atuantes como catalisadores destes fatores socio-econdmicos. De fato, no pla-
no daqueles fatores que atuam como determinantes préximos de inibigfo da fe-
cundidade natural (as chamadas *‘vari4veis intermedifrias™), destaca-se a impor-
tincia da maior disponibilidade, acesso e difusdo de préticas e meios efetivos
de anticoncepgio. A propdsito, parece oportunc referir aqui algumas evidén-
cias e conclusBes contidas em estudo de Merrick & Berqud que vm em suporte
A interpretagio explicitada anteriormente. Apds destacarem’ a importincia que
o estudo das chamadas “varifveis intermedidrias’” assume para a interpretagfio da
queda da fecundidade em nosso Pais, os autores acentuam: a) que nem a idade
média ao casar, nem a idade média do primeiro filho, nem a duragio do aleita
mento materno contribuiram significativamente para o acelerado declinio da
fecundidade ocorrido no Brasil durante a primeira metade dos anos setenta; b)
que o declinio da fecundidade marital (uniGes formais ¢ informais) teria sido o
principal componente da queda da fecundidade brasileira durante esse perfodo,
cujo determinante mais imediato teria consistido no crescente controle da fecun-
didade -conjugal via métodos planejados (dramético crescimento da produgfo e
distribui¢io de “pflulas™) mas também mediante recurso 4 esterilizagfo e, possi-
velmente, aborto; ¢) pela difusfio desse controle 4s muiheres das camadas de bai-
xa renda, particularmente nas regides de renda mais elevade e nos Estados onde
se estabeleceram programas comunitirios de planejamento familiar. 6

Portanto, parece importante sintetizar, a esta altura:

— que o enfoque da modernizagio ¢ insuficiente para juntar e integrar
todas essas ocorréncias num todo coerente de explicagio do decréscimo da fe-
cundidade em nosso Pafs;
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— que a queda da fecundidade nos estratos mais pobres estaria resultan-
do mais da adogfo de uma estratégia ‘‘compulsdria” de sobrevivéncia a nivel fa-
miliar, concretizada ndo s através de meios “planejados” de redugdo da famflia,
mas também pelo recurso as chamadas “‘sclugGes dréisticas’ (aborto e esteriliza-
¢80). _

No que concerne 4 necessidade de atuar sobre a fecundidade a prazo mais
imediato — uma das recomendagdes do Banco — entende-se que o aumento da
oferta de informagBes e de facilidades de acesso-aos servigos de planejamento fa-
miliar constituem estimulos 3 materializagfo da livre escotha dos padrdes de re-
produgfio que convém a cada casal ou individuo, como direito fundamental e
inalien4vel de cada um. H4 uma diferenga enorme entre este argumento e aqueles
que, responsabilizando os pobres pela prépria pobreza, sfo com freqiiéncia invo-
cados para tentar justificar a necessidade.e a adog@o de controle da natalidade
em nosso Pais. Enquanto o cbjetivo do planejamento familiar é beneficiar o in-
dividuo e o casal, no controle da natalidade definem-se objetivos e beneficios a
nivel da coletividade, de futuro da nagio, de “paifs grande” etc. Tais definigGes
sfio tomadas de cima para baixo, freqiientemente fugindo 3 via democratica. Por
isto, de um ponto de vista ético, nfo resta divida que se deveria oferecer condi-
¢0es para que o planejamento familiar se tomasse cada vez mais um ato volitivo,
consciente, extensivo a todas as camadas da sociedade, inclusive através de meios
que fugissem 3s solugOes “‘dréisticas™ que tanto violentam a consciéncia. A luz
deste objetivo, seria imprescindivel que se estabelecessem prioridades no sentido
de aliviar o *‘garrote” imposto 2 classe trabalhadora pela deterioragfio das suas
condigBes de vida, a fim de permitir que a mesma pudesse efetiva e “liviemente”’
exercer, em toda a plenitude, o direito de planejar a sua familia.

Entretanto, um Pais com a diversidade e complexidade do nosso nio se
pode ater exclusivamente a objetivo tfo modesto em matéria de politica demo-
grafica. Pensar em uma politica demogréfica para este Pafs neste momento re-
quer algo bem mais abrangente e complexo, que extrapola a mera preocupagio
com respeito 3 interagio entre taxas de mortalidade e de natalidade. De um lado,
como acentuam Martine & Camargo, 7 ndo existem tamanhos 6timos de popula-
¢do, nem ritmos ideais de crescimento demogrifico fora do contexto da articu-
lagdo de fatores tais como espago, recursos e tecnologia. O ritmo ¢ o tamanho
populacionzis sfo adequados em fungdo da organizagio,das atividades econdmi-
cas e, inclusive, da distribuigdo territorial da populagdo. De outro lado, em ter-
mos bem objetivos, cabe considerar que, mesmo prevalecendo a hipbtese de per-
sisténcia de um rdpido declinio da fecundidade — como parece vir acontecen-
do — azinda assim & populagfo brasileira deverd aumentar em mais uns 50 milhdes
de habitantes até o ano 2000. 8 E um volume considerével de populagfo adicio-
nal que se terd de fazer sobreviver, educar e empregar até 14. Esta é uma realidade
da qual nfio se pode fugir, nem tergiversar,

Portanto, a questio populacional neste Pafs deveria ser tratada com
maior profundidade. Reconhece-se a necessidade de avaliar o impacto do cresci-
mento populacional sobre o desenvolvimentio em suas diversas facetas. Contudo,
teme-se que dificilmente as politicas disto decorrentes vertham a passar do mero
estagio de planejamento familiar. Mais transcendentais a nivel de polftica seriam
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esforgos no sentido de formular, numa visfo integrada a uma politica de empre-
go e de melhoria das condigdes sdcio-econdmicas da populagdo, a orientagdo que
se dever4 imprimir doravante ao nosso desenvolvimento econdmico e A prépria
organizagio da populagdo sobre o espago, levando em conta nfo 56 o incremen-
to populacional mas também os recursos, as tecnologias disponiveis e as formas
de organizag¢io do processo produtivo. .

Cabe, finalmente, ainda em relagdo com a questdo demogréfica, algumas
indagacBes a respeito da afirmagio contidas no “Informe” de que o crescimento
rdpido da populagdo exacerba as dificuldades de eleger entre um maior consumo
agora e o investimento necessirio para um maior consumo futuro: a um nivel
dado da produgio por trabalhador, uma maior quantidade de dependentes au-
menta o consumo e diminui a poupanga (p. 8, 9, 94, 95).

A respeito do argumento, cabem algumas indagagdes: (i) serd que, a0 se
assinalar esta associagio entre a poupanga e o consumo nfo se estd caindo no er-
ro da extrapolar para a sociedade em seu conjunto relagSes e situvagdes que sdo
vilidas apenas a nfvel individual? (ii) se é vilido afirmar-se que individualmente
ou na unidade familiar a realizagfo de investimento exige a limitagfo do consu-
mo ¢ a formagdo de um excedente prévio, serd que a nivel da sociedade ndo ¢
jmprescindivel um consumo crescente para que sejam criadas condiges de in-
vestimento, sendo este Gltimo a base para a aplicagio produtiva da poupanga?
(iii) ndo significa esse argumento adotado pelo Banco Mundial a reedi¢o do con-
ceito de poupanga prévia como pré-condi¢io para a expansfo econdmica, sepul-
tado por Keynes h4 50 anos atras?

De fato, a respeito deste iiltimo item, Keynes, ¢le mesmo um dos respon-
séveis pela criagio do Banco Mundial, j4 assinalava na sua obra mais conhecida o
equivoco daquela relagdo ao afirmar, de forma muito clara: “Toda tentativa de
poupar mais, reduzindo o consumo, age de tal modo sobre as rendas que, neces-
sariamente, anula a si mesma”’. 9

ECONOMIA E DIVIDA EXTERNA

O segundo e terceiro recados do “Informe’ do Banco Mundial dizem res-
peito, respectivamente, a0 crescimento ou ajustamento da economia a crise ¢ 4
divida externa dos paises atrasados,

No que se refere ao ajustamento 2 crise e s safdas, o que estd explicito
em linhas gerais ¢ o seguinte (p. 35 e 36 do Informe): (i) os paises subdesenvolvi-
dos devem esperar ¢ tirar proveito do crescimento das economias mais industria-
lizadas; (i) devem promover ajustes externos para restabelecer seus balangos de
pagamento, 0 que tem como contrapartida direta um ajuste interno que se tra-
duz na redugio do gasto real em relagdo ac produto {redugfo do déficit piblico,
aumento da tributagdo,etc.); (iii) para que nfo sejam tio dolorosos esses ajusies,
que tém levado A redugio do produto e do emprego, 08 paises devem transfor-
mar a Fgodugﬁo em exportagio € em uma ‘“‘eficaz substitui¢do de importa-
oz (s
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Com relagio ao endividamento externo, os pontos principais do “‘Infor-
me” so: (i) para o Estado devedor, o servigo da divida é questdo de vontade po-
litica e o rigor dessa vontade depende do custo de exercé-la (p. 49); (ii) a pers-
pectiva, a longo prazo, de receber correntes de capital que ndo sejam suficientes
para cobrir os pagamentos a t{tulo de juros, combinada com o lento ingresso das
exportagdes (sobretudo na hipdtese de expansZo menor das economias centrais),
supBe que o atendimento do servigo da divida tem um alto custo econdmico ¢,
portanto, polftico; em razfo disso, as perspectivas a longo prazo da economia
mundial e, em conseqiléncia, as correntes de capital dependem, em grande medi-
da, de estabelecer e manter relagdes de cooperagfo e ndo de confronto a respeito
do problema da divida (p. 49 ¢ 9); 11 (iii) no curto prazo, tendo em conta os
efeitos da recessdo e o incremento da divida, os devedores devem demonstrar
que estio dispostos.a pagar os juros com seus proprios recursas; (iv) a melhor
maneira de fazer os ajustes teria sido combinar as reductes dos gastos com polfti-
cas encaminhadas a reorientar as exportagdes e a “‘substitui¢do eficiente das im-
portagBes™; infelizmente muitos dos principais devedores se viram em dificuida-
‘des precisamente porque nio existiam essas condigfies, pois estavam com taxas
de cambio valorizadas, produtos protegidos, indistrias exportadoras atrasadas

12 ;
etc. (p. 50).

Algumas consideragbes devem ser feitas em relagfio a essas receitas, No
que se refere 2 proposta de ““crescimento extrovertido’” ou aquilo que no fundo
significa a reedi¢io do “modelo” exportador de crescimento, nfo hé divida que
ela serve mais aos banqueiros credores, do que aos pafses devedores. A experién-
cia histérica dos paises subdesenvolvidos tem mostrado, com toda clareza, os
problemas econdmicos e sociais desse estilo de crescimento. Com relagfio aos as-
pectos externos, deve-se lembrar o seguinte:

a) a extrema dependéncia ¢ vulnerabilidade da dindmica das economias
subdesenvolvidas & demanda externa, vinculada aos produtos para os
quais tais pafses estdo capacitados a competir no mercado internacio-
nal;

b) tal instabilidade diz respeito aos volumes demandados, sujeitos n3o
56 ac protecionismo dos paises compradores, mas 2 mudangas
tecnologicas e de gosto dos consumidores e 3 extrema competitivi-
dade do comércio internacional, ao lado de alteragBes politicas que
redefinem os acordos comerciais;

¢) instabilidade quanto aos pre¢os, com deterioragfo dos termos de in-
tercimbio ou redugdio absoluta dos pregos que implicam ndo s6 um
redobrado esforgo dos paises subdesenvolvidos para manter o mesmo
patamar de receitas, mas implica transferéncia real de recursos, via
relagiio de troca para os pafses centrais.

Além disso, intemamente, essa orientagfo pode implicar uma deteriora-
¢do das condigdes de vida pela concentragio da capacidade produtiva, dos recur-
sos pablicos (via incentivos para exportagfio, sobretudo) ¢ dos meios de pradu.
¢d0 para a exportagdo, em detrimento do abastecimento ¢ da produgio de bens
esserciais ao consumo local, como seguidamente vem acontecendo no Brasil.
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Convém notar que é questiondvel nio s6 este desenvolvimento voltado
para o exterior como o atrelamento A dindmica dos pafses centrais. Este Gltimo,
por duas razdes: (i) nfo necessariamente a expansdo dos pafses centrais se reflete
com a mesma intensidade nos pafses “periféricos’’; além disto, em paises como
o Brasil, que estdo longe de ser o que se denomina plataforma de exportagéo,
dificilmente poderiam ser dinamizadas toda sua estrutura produtiva e sua com-
plexa economia, montadas nas Gltimas décadas para o atendimento do mercado
interno, a partir da dinamizagio do seu segmento voltado para a exportagio;
(il) por outro lado, como se verd adiante, somente com base em uma concepgao
simplista da crise atual, como resultante de acontecimentos episédicos ou erros
de politica econdmica, ou seja, como uma crise conjuntural aniloga 4 de 1974/
75, pode-se entender que a partir do préoximo ano as economias centrais entrem
num longo periodo de expansdo regular e continua. t
No que se refere & divida externa, as proprias informagdes dmponfvels
no relatbrio sfo suficientes para mostrar a precariedade das solugGes propostas.
Na verdade, se as condigSes mais favordveis ocorrem, os pafses subdesenvolvidos,
em 1995, vio-se encontrar na mesma situagio, em termos de divida externa, de
hgje. De fato, se as economias centrais crescem de acordo com a hipGtese mais
alta; 14 se este crescimento “puxa” a expansio dos paises atrasados; se os pafses
devedores se comportam bem e de acordo com o figurino do Banco Mundial
¢ do FMI,; se a crise, de acordo com o “Informe”, nfo exige nenhum ajustamen-
to estrutural mais profundo, daqui a 11 anes os pafses subdesenvolvidos vio-se
encontrar na seguinte condigio (p. 42 ¢ 43):
a) devendo 915 bilhGes de dblares em 1995, em lugar dos 592 bilhdes
em 1983;

b) com uma divida pendente ¢ desembolsada, representando 22% do
PIB, comparativamente aos 27% do ano passado;

¢) ou, ainda, com uma divida pendente e desembolsada, representando
80% das exportagBes em 1995, em lugar de 121% em 1983.

Isto significa que os paises subdesenvolvidos, decorridos 10 anos de ajus-
tamento s condigbes sugeridas, isto ¢, de atrelamento do seu dinamismo ao dos
pafses centrais, de reorientagio de suas economias para o comércio exterior, de
transferéncia de recursos reais para os bancos internacionais, continvariam com
o mesmo graw de vulnerabilidade e dependéncia vivido presentemente.

Em todas essas questSes, um ponto que deve ser considerado em relagfo
a0 Brasil & que, dada a ¢lasticidade do emprego (relagio entre o crescimento do
produto ¢ o emprego), para cada 1% de crescimento da ocupagfo € necessiria
uma expansio de 3,3% da economia. 15 Istosignifica que qualquer crescimento
menor do que 7,5%, considerando-se que a forga de trabalho se expanda, como
na Gltima década, a 2,3% 20 ano (o Banco estima, para 1980/2000, cerca de
2,6%), implica, no caso brasileiro, acimulo anual de mais desempregados 4 massa
de milhdes ja existentes presentemente.

E evidente que se estd considerando a permanéncia do padrio tecnoldgi-
co da década passada, sem levar em conta as ondas provéveis de inovagfo que,
sobretudo 2 base da microeletronica, poderfo mudar, consideravelmente e para
pior, os dados da questdo.
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N&o resta divida que a efetiva solugdo para os problemas brasileiros e o
dos pafses subdesenvolvidos em geral nfo passa nem pelo ““crescimento extrover-
tido”, nem pelo atrelamento puro e simples 4 dindmica dos pafses centrais, nem
pelo “ajuste’” passivo 3s pretensdes da comunidade financeira internacional. 16

A CONCEPCAOQ DA CRISE ATUAL

Para uma apreciagio melhor das proposicBes do relatério do Banco & ne-
cessirio o0 exame da sua concep¢o a respeito da crise atualmente vivida pela eco-
nomia mundial. Isto é da maior relevancia para as projegSes e cenérios propostos,
uma vez que se admite que, na “‘hipitese baixa’, os pafses centrais deverfio cres.
cer, no perfodo 1985-95, a 2,5% ac ano e os subdesenvolvidos a 4,7%: e, na ‘*hi-
potese alta”, os primeiros a 4,3% e os segundos a 5,5% ao ano.

Segundo a interpretagdo do Banco, as causas proximas da crise foram, de
um lado, o aumento dos pregos do petrdleo em 1979 e, de outro, as polfticas de-
sinflaciondrias dos Governos da maioria dos pafses industriais depois de 1980.
Assinala, no entanto, que a necessidade de reduzir a inflagfo, com a gravidade da
recessdo que dai resultou, deve ser entendida como a manifesta¢do de uma dete-
rioragio de longo prazo da atuagio econdmica dos paises industrializados
(p. 13).

" Tal deterioragio pode ser explicada em parte pelas decisGes polfticas do
passado e pelas condigBes econdmicas e sociais bisicas (p. 13). No que se refere
is politicas econdmicas, o “Informe™ chama a atengdo para (i) a crescente rigi-
dez do mercado de trabalho e para a forte presso altista daf resultante sobre os
saldrios reais; (ii) o crescimento e as caracteristicas do gasto pablico, a tributagfo
e o deficit fiscal: “os vinculos entre estes elementos estdo na raiz dos problemas
da infla¢fo, desemprego e lento crescimento da economia, Os aumentos do prego
do petréleo em 1973/74 e 1979/80 agravaram estas dificuldades e exigiram ajus-
tes que os paises industriais acharam diffcil concretizar eficazmente” (p. 14).

S0 esses 05 elementos que estdo no centro da explicagio dos problemas
surgidos, 17 notadamente a inflagfo, o desemprego, a redugdo dos lucros e um
protecionismo generalizado. Face a esses problemas — agravados pela alta do pe-
trdleo que reduziu os saldrios reais, atuou no sentido do usc de procedimentos
menos intensivos em capital e energia, acelerou o desuso de parte importante de
equipamentos que exigiram maior prote¢fo governamental — foram estabelecidas
peliticas antiinflaciondrias, como parie da orientagio de vdrios governos para es-
capar ao “circulo vicioso da rigidez do mercado de trabalho, a inflagHo, a insta.
bilidade macroecondmica e o lento crescimento™ (p. 21). Nfo obstante alguns re-
sultados parciais obtidos, tais politicas implicaram aumento dos juros, tiveram
efeitos adversos para o comércio e sisterna de intercimbio mundiais, criaram pro-
blemas graves para o sistema financeiro internacional, com repercussées desasiro-
sas sobre os pafses subdesenvolvidos que obtiveram substanciais empréstimos na
década de setenta.

Embora nfo se possa negar que muitas das questdes levantadas consti-
tuam elementos importantes na explica¢fo da crise atual, nfo se pode deixar de
constatar que, na visio do Banco, hd uma auséncia total de interpretagfo coeren-
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te e articulada da crise. Esta, antes de mais nada, € por ele entendida como um
sornatdrio de acontecimentos que convergiram, acidentalmente, para desacelerar
a economia mundial e repercutiram desfavoravelmente sobre a situagdo social de
todos os paises, a partir sobretudo da presente década.

Questdes insistentemente levantadas por outros intérpretes da crise, des-
tacando sobretudo a sua profundidade e a sua natureza estrutural, nfo s10 sequer
mencionadas. Assim ocorre com as consideragdes feitas a respeito da perda de
hegemonia da economia americana, da qual vem decorrendo a deterioragdo de
todo o conjunto de controle e de instrumentos reguladores das relagfes interna-
cionais; ou ainda no que se refere 4 transnacionalizago de significativos segmen-
tos da economia dos pafses industrializados, com repercussdes sobre os pafses
atrasados inclusive, da qual decorre o desmantelamento dos instrumentos de pos
litica econdmica dos Estados nacionais. Agregue-se a isso o significado, a dimen-
$30 € a auséncia de controle de um sistema financeiro internacional que desesta-
biliza as politicas econdmicas nacionais e desequilibra as relagdes comerciais e
financeiras entre os pafses. 18

Alguns autores agregam a essa interpretagdo a concepgdo da presente cri-
se como crise do processo de trabaiho, ao considerarem que os métodos presen-
tes de extorsfo do sobretrabalho (métodos taylorianos e fordianos) encontraram
seus limites, e as novas solu¢Bes postas em prética nfo conseguiram superar o im-
passe, uma vez que OS Processos e inovagGes adotadas, se possibilitaram um au-
mento da produgfo, originaram uma reduq:!o do lucro, gerando uma situago de
superacumulagfio de capitat, 19

Essas discussfes nfo tém a finalidade meramente académica de disputa
de escolas ou de doutrinas econdmicas, mas objetivam chamar a atengfio para as-
_pectos que estfo sendo levantados a respeito da crise, cuja solugso estd exigindo
transformagBes profundas na organizagio atual dos pafses, nos processos de tra-
balho, no sistema financeiro, nas relagdes internacionais que seguramente deman-
darfic tempo. Se € assim, as hip6teses adotadas pelo Banco, de crescimento regu-
lar e acelerado das economias dos pafses centrais e subdesenvolvidos a partir de
1985, estarfo comprometidos pelo fato de basearem-se em uma visfo da crise
atual como resultante de meros desequilfbrios causados por medidas de politicas
econdmicas equivocadas ou acontecimentos cujos efeitos negativos jd teriam sido
superados ou absorvidos pelas economias. Assim sendo, propor ajustamento ou
atrelamento das economias subdesenvolvidas a uma dinfmica dos paises indus-
trializados sustentada em bases tdo frigeis, seguramente é uma proposta que po-
de comprometer tecnicamente qualquer instituigfo.

CONSIDERACOES FINAIS

Quanto aos aspectos demogrificos, boa parte da argumentagfo contida
no relatério do Banco Mundial centra-se: a) na necessidade de serem criadas con-
digBes para o desenvolvimento econdmico mediante redugfo dos obstdculos de-
mogrificos; b) na tese de o crescimento demogrifico ji constituir, em muitos
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pafses, uma ameaga ante o precirio equilfbrio existente entre recursos naturais
e populaggo.

Com relagdo ao primeiro destes argumentos, o pressuposto € que a expan-
sfio da renda per capita constitui a solugfo para a pobreza, Omitem-se maiores e
cruciais consideragtes ¢ recomendagOes no que diz respeito 3s relagdes sociais de
produgdo, as formas de apropriagdo dos resultados do desenvolvimento econdmi-
co, enfim, ac modo de organizagic da sociedade. Destarte, mesmo autolimitan-
do-se a falar ou a propor medidas apenas em relagfio a planejamento familiar (e
ndo ao controle da natalidade), no fundo, as propostas do Banco Mundial sfo
quando mencs, ambiguas, parecendo tratarem-se mais de simples mudanga de
rotulo.

No tocante A precariedade do equilibrio existente entre recursos naturais
e populagio, nio obstante toda a sua como que autocritica pela catastréfica vi-
sfo neomalthusiana que tanto contribuiu para divulgar (p. 212), o Banco nfo pa-
rece ter modificado substancialmente seu posicionamento ante a questfo. Mesmo
sem se levar em conta a importincia relativa de vdrios dos exemplos (leia-se paf-
ses) que sdo repetida e exaustivamente mencionados no “Informe”, ¢ novo ar-
gumento assemelha-se a uma reedi¢io modificada (e talvez mais radical) da visdo
de Malthus. S6 que agora a restrigio imposta pelo crescimento da produgio de
alimentos em progressfo aritmética é substitufda por uma disponibilidade de
recursos naturais fixa, sem maiores consideragBes 2 evolugdo do progresso técni-
co-cientifico e as possibilidades que o mesmo enseja & ampliagdo e 4 utilizagfo
desses recursos pela populacso.

Com relagio is propostas de crescimento para economias subdesenvolvi-
das, nas quais se enfatiza o seu atrelamento 4 economia industrializada — defini-
das as prioridades na exportagdo como base da expansio futura e nos ajustes in-
ternos visando a reduzir os gastos reajs — existem questdes e diividas que ndo séo
consideradas pelo Banco. De fato, nada garante que ao crescimento dos pafses in-
dustrializados corresponda uma expansdo equivalente dos pafses subdesenvolvi-
dos. Além disto, a experiéncia destes Gltimos com um estilo de desenvolvimento
sustentado no setor externo, dadas a vulnerabilidade e instabilidade da sua dina-
mica, tem mostrado que nido ¢ esse o caminho a seguir. Agregue-se a isto o fato
de que a previsfo de retomada do crescimento das economias centrais tem por
base uma interpretagdo muito simplista da crise atualmente vivida pelo capitalis-
mo.

Finalmente, as proprias proje¢des do Banco Mundial referentes A divida
externaz dos paises subdesenvolvidos sfo suficientes para mostrar que, mesmo se-
guindo as determina¢fes de ‘‘ajustamento passivo’ sugeridas no “Informe”, o
ano de 1995 ir4 encontrar os pafses atrasados praticamente com o mesmo grau
de dependéncia e vulnerabilidade que, hoje, cles j4 possuem,
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NOTAS E REFERENCIAS

10

11

Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1984, Washington D.C.,
Banco Mundial, 1984,

MARTINE, George ¢ CAMARGO, Liscio. Crescimento e distribuigdo da po-
pulagdo brasileira: tendéncias recentes, texto para discussdo n® OS/‘EZ,

Versdo Revisada 1983, Brasilia, PLAN/CNRH, 1983,

O Nordeste apresentou um decréscimo na sua Taxa de Fecundidade Total
de 19%, entre os intervalos 1960/70 ¢ 1970/80 (a nivel urbano, 27% e, a
nivel rural, 19%. Ver, a propésito, Fundagio Joaquim Nabuco. 0 compor,
tamento provivel da oferta de forga de trabalho no Brasil, Relatorio Pre-
liminar de Pesquisa, Recife, 1984 (inédito).

MARTINE ¢ CAMARGO, op. cit.

Ver, a proposito, CARVALHO, José Alberto Magno et alii, A recente queda
do fecundidade no Brasil: evidéncia e interpretagdo, CEDEPLAR{UFMG,
monografia n? 12, outubro 1981,

MERRICK, Thomas W. ¢ BERQUO, Elza. The determinants of Brazil’s
recent, rapid decline in fertility, Committee on Population and Demography
Report, n® 23, National Academy Press, Washington, 1983,

MARTINE, George & CAMARGO, Liscio, op. cit.

Adota-se aqui uma hipbdtese de fecundidade baixa, isto é, que ocorrerd uma
quedz acentuada no nivel da fecundidade até o ano 2000, queda esta de
tal ordem que, no periodo 1995-2000, tal nivel se situard em tomo de 2,5
filhos por mulher, sendo bem aproximado do chamado nivel de reposigio
(0 qual ocorre quando a taxa liquida de reprodugio atinge o valor 1). A taxa
liquida de reposigdo representa a média de filhas tidas por muther ao final
dc seu periodo reprodutivo, descontados os efeitos da mortalidade. Ver, a
propésito, Fundagfo Joaquim Nabuco, op. cit.

KEYNES, 1. M. Teoria gerel do emprege, do juro e do dinheiro, 540 Paulo,
Abril Cultural, 1983, p. 66.

A expresso “eficaz substituig@o de importagSes” é freqiientemente referi-
da, sem receber um tratamento detalhado de procedimentos a serem adota-
dos, a exemplo do que é feito com a proposta de desenvolvimento através
das exportagGes,

Para bom entendedor, isto seguramente significa um nio ao cartel dos deve-
dores ¢ as ameagas de moratoria
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14

15

I6

17

18

4

Tratase, sem divida, de modo extremamente eufemista de referir-se aos
desastres econdmicos citados por Sachs, quando indaga: “Por quantos de-
sastres econdmicos — como os do Chile, Argentina e Brisil — e revoltas
de fome — como as que ensangiientaram a Turquia ¢ o Marrocos — 0s paj-
ses do Terceiro Mundo ainda deverfo passar, antes que o FMI se confesse
culpado? “Sachs, Inacy”, Internacionalizagdo da Economia ou Desenvol-
vimento Endogeno: Os lances da crse no Brasil -, in Revista de Economia
Politica v. 4, 1. 3, julho/setembro de 1984, °

Segundo SACHS, Inacy, em trabalho ji citado, em 1983 eram 37% mais
baixos os termos de intercimbio em relagdoa 1977,

O “Informe’’, no seu capitulo 3 (Perspectiva de Crescimento Sustentado),
elabora para 1985/95 duas hipoteses. Na denominada hipétese alta, o PIB
dos paises industriais cresce 4,3% ao ano nos 10 anos considerados, o que,
segundo a idéia de “‘atrelamento” adotada, implica um crescimento de 5,5%
para os paises subdesenvolvidos, que.terfio suas exportagGes incrementadas
aum ritmo de 6,4% ao ano.

Vilido para a década de 70.

Do informe econdmico do Jomal do Brasil de 19.8.84: “Um estudo da
UNCTAD, conferéncia. de Comércio e Desenvolvimento das NagGes Uni-
das. . . sugere a revisdo do sistema econdmico mundial. De acordo com os
técnicos do organismo, a crise dos pafses em desenvolvimento, limitados
pelos compromissos junto ao sistema financeiro internacional, dificilmente
serd superada sem a defini¢do de novo esquema de pagamento e comércio...
Segundo os técnicos da UNCTAD, as regras do jogo estabelecidas por orga-
nismos como o Banco Mundial, FMI, GATT, isoladamente, sb fizeram com
que a crise da economia mundial fosse sentida mais duramente pelos pafses
em desenvolvimento. . . Embora tenham acumulado superdvits (em boa me-
dida pela redugfo de importages), viram também cair os pregos dos seus
produtos mais tradicionais. Mesmo os efeitos de uma retomada do cresci-
mento dos Estados Unidos, transmitido aos pafses em desenvolvimento
através de maior coméreio, foi, ao fim de contas, moderadamente positivo,
enquanto o efeito transmitido através do sistema financeiro {que aumentou
a taxa de juros) foi decididamente negativo™,

Segundo o “Informe™: “As pressdes no mercado de trabalho ¢ as finangas
pablicas dos pafses industriais contribuiram para os quatro problemas im-
portantes desde o fim do decénio de 1960: & inflagHo, o desemprego, a redu-
¢%0 dos lucros e o protecionismo geral””. (p. 18).

Para um exame da outra interpretagdo da crise ver: Furtado, Celso “A crise
da economia capitalista”, Revista de Economia Politica, v. 3, n9 2, abril-
junho/1983. S. Paulo; Tavares, Maria da Concei¢fo, ““A crise financeira
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global”, Revista de Economia Politica, v. 3, n9 2, abril-junho/1983; Furta-
do, Celso, “Crise e transformagio na economia mundial”’, Estudos Econd-
micos, v. 14, n9 1, 1984; Benakouche, Rabah, Inflagdo e crise na economia
mundial, Vozes, Petropolis, 1981; Mandel, Ernest, La depression du
capitelisme tardif, (mimeo.) trabalho apresentado no I Congresso Interna-
cional de Politica Econdmica, 12/17 agosto de 1984, Rio.

19 Benakouche, Rabah, op. cit., pigs. 105 € 106.
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