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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é o de estudar, prospectivamente, a evolugio da
populagio e da oferta de forga de trabalho no Brasil. Esta preocupagfo é muito
pertinente a0 momento pelo qual passa a dinimica da populago brasileira, Esta
populagdo, que experimentou taxas de crescimento bastante elevadas por um pe-
riodo de tempo relativamente extenso, vem sofrendo, a partir da Gltima década,
uma desaceleragdo no seu ritmo de crescimento, ocasionado por um declinio na
fecundidade. Este declinio implicari em um decréscimo futuro na populagfo
em idade de trabalhar, mas poder4, por outro lado, ser acompanhado por um au-
mento na participagio feminina no mercado de trabalho contrabalangando o
efeito do declinio da fecundidade.

Neste estudo, ¢ apresentada uma avaliagfio das tendéncias futuras da po-
pulagio brasileira e o seu segmento economicamente ativo ¢-avaliado o impacto
tanto das varidveis demogréficas quanto das taxas de atividade sobre seu volume
e composigdo. Os elementos determinantes do comportamento do tamanho e a
estrutura por sexo e idade da populagdo brasileira s¥o resultantes das tendéncias
da fecundidade ¢ da mortalidade, pois a populagio brasileira é considerada fecha-
da, isto é, sdo desPreszeis 0s movimentos migratbrios internacionais, Estas va-
ridveis sio, por sua vez, influenciadas por um complexo de fatores econdmicos,
sociais e culturais.

O tamanho por sexo e idade da populagfo vdo, conjuntamente com as ta-
xas especificas de atividade, determinar o comportamento futuro da oferta de
forga de trabalho. Saliente-se que as mencionadas taxas sfo influenciadas por to-
do aquele complexo, de fatorey econdmicos sociais, econdmicos culturais e, tam-
bém, pelas varidveis demogrificas. Isto leva a se postular a existéncia de uma for-
te inter-relago entre varidveis demogréficas e oferta de forga de trabalho, a qual
deve ser considerada numa avaliago das suas tendéncias futuras,

Os dados utilizados neste trabalho fzzem parte de uma pesquisa realizada pela
FUNDAJ em convénio com o Ministério do Trabalho denominado: O Comportamento
Provdvel da Oferta de Forca de Trabalho no Brasil Na elaboragfo das estimativas utili-
zadas no mesmo, a autora contou com a colaboragio de Ana Maria Prado e Morvan de
Mello Moreira.
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A realizagfo dos objetivos deste estudo depara com algumas dificuldades
de monta. Em primeiro lugar, destacam-se os problemas que surgem na mensura-
¢%o dos niveis das variiveis demograficas: fecundidade e mortalidade. Como os
dados provenientes do Registro Civil no apresentam, no caso brasileiro, uma
boa cobertura do fendomeno, é preciso recorrer a técnicas de mensuragio indire-
tas que se utilizam de dados censitdrios. Estas apresentam, dentre outras desvan.
tagens, o fato de se ter que recorrer a hipbteses £ouco realistas e nfo permitirem
o conhecimento do verdadeiro padrio de mortalidade. ! Outro problema que se
coloca é o relativo 4 conceituagio e mensuragio da oferta de forga de trabatho.
As informages oficiais referem-se 3 Populagio Economicamente Ativa (PEA)e
ndo pemmitem captar esta oferta em toda a sua extensdo e nem avaliar as ten-
déncias passadas, pelas modificagGes ocorridas nesse conceito ao longo dos vé-
rios censos. As dificuldades de se avaliar este comportamento passado acarretam
problemas maiores na elaboragdo das hipdteses sobre o comportamento futuro,
hipbteses estas que j4 sdo dificeis de se elaborar pela complexidade do problema
estudado.

O trabalho que se segue estd dividido em seis partes, sendo a primeira,
esta introdugfo. Na segunda discute-se o comportamento da dindmica demogré-
fica passada e na terceira avaliam-se duas alternativas de crescimento para esta
populagdo. Na quarta apresentam-se as caracteristicas da Populagio Economica-
mente Ativa em 1980 ¢, na quinta parte, especula-se sobre o potencial de cresci-
mento desta oferta de forga de trabalho até o ano 2000, Finalmente, apresen-
tam-se as principais conclusdes, na sexta parte.

2 O CRESCIMENTO DA POPULACAQ BRASILEIRA NAS ULTIMAS
DECADAS

A populagdo brasileira atingfu, em 1980, a marca dos 119 milhes de ha-
bitantes, o que situa o Pais entre os dez mais populosos do mundo, Tal resultado
¢ fruto de um elevado ritmo de crescimento da populagio, observado desde os
anos trinta, tendo atingido o seu dpice na década de 1950, quando apresentou
uma taxa de crescimento da ordem de 3% ao ano. Na dltima década, esta taxa
caiu para 2,5% a.a.

O periodo de intenso crescimento populacional foi reflexo, principal-
mente, da persisténcia de altas taxas de fecundidade, que até ¢ntdo se haviam
mantido aproximadamente constantes, e de taxas de mortalidade em declinio.
Esta dindmica demogréfica resultou, além de um elevado contingente populacio-
nal, no predominio de uma populagio jovem e num crescimento acentuado na
oferta de forga de trabalho, o qual, alids, deverd manter-se durante os préximos
vinte anos.

Quanto 3 desaceleragfo ocorrida no ritmo de crescimento da populagio
brasileira durante os anos setenta, esta foi causada basicamente por uma redugdo
bem mais acentuada nos niveis de fecundidade do que nos da mortalidade. Até a
década dos sessenta, a mulher brasileira tinha, em média, 5,8 filhos durante o seu
periodo reprodutivo, média esta que, nos anos sctenta. caiu para 4,4 o que signi-
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ficou uma queda de 26% no nivel de fecundidade feminina em nosso Pais. 30
efeito desta queda no crescimento populacional refletiu-se na Taxa Bruta de Na-
talidade. Esta passou de 40,6 por mil na década.de sessenta, para 32,4 por mil
na de setenta, o que contribuiu para uma redugdo da ordem de 29% no ritmo de
crescimento da populagdo brasileira.

Parte deste efeito foi anulado pela queda havida nos niveis da mortalida-
de. A esperanga de vida ao nascer, 4 que, na década dos sessenta, foi estimada em
53,4 anos, passou, nos ancs setenta, para 60,9 anos, experimentando, portanto,
um acréscimo de 7,5 anos numa década. O impacto desta redugdo sobre a taxa
de crescimento da populagio ¢ dado pela Taxa Bruta de Mortalidade. Esta pas-
sou de 12,7 por mil no perfedo 1960-1970, para 9,5 por mil, no perfodo 1970-
1980, anulando em 14% o efeito da redugdo exercida pela fecundldade sobre o
crescimento da populagéo brasileira,

Isto significa dizer que, se a fecundidade ndo houvesse caido, a taxa de
crescimento populacional durante o decénio passado teria sido de 3,1% a.a., o
que teria acarretado um volume populacional de aproximadamente 126,6 mi-
lhoes de pessoas. Por outro lado, se nio tivesse havido redugfo no nive! de mor-
talidade, mas apenas no da fecundidade, a taxa de crescimento teria sido de
2,0% ao ano e o volume populacional da ordem de 114 milhGes de pessoas,
Considerando o volume e a intensidade do crescimento populacional, observa-
do no Brasil duranté os anos setenta, & ficil perceber que o maior impacto so-
bre os mesmos decorreu da redugfo da natalidade. Cumpre acrescentar que,
além do arrefecimento ocasionado no ritmo de crescimento da populagfo,
essa redugio da natalidade provocou também o envelhecimento da popula—
¢do nacional, através da diminui¢fo relativa da populagiio jovern.

A reducdo da mortalidade, principalmente da mortalidade infantil,
anulou parte do efeito ocasionado pela queda da fecundidade sobre a compo-
sigio etdria, pois essa apresenta o mesmo efeito de um aumeénto na natalidade.
Variaghes deste tipo na composigdo etdria de uma populagfo acarretam uma sé-
rie de implicagdes para o planejamento econdmico e social, particulaxmente
no que se refere ao mercado de trabalho ¢ o planejamento dos servicos de sai-
de, de educagio, securidade social, etc..

A queda na fecundidade comega a afetar a populagdo em idade de traba-
lhar de maneira defasada, ou seja, cerca de uns quinze anos apés. Isto se deve
tanto pela redugio na taxa de crescimento (efeito direto), como pela diminuigdo
do nfimero de mulheres em idade fértil (efeito indireto). A curto prazo, dado o
ritmo diferenciado entre o crescimento da populagio total e o do respectivo seg-
mento em idade de trabalhar, observa-se uma redugdo na relagio de dependén-
cia, 5 No caso brasileiro, tal reldgdo caiu de 0,83 em 1970, para 0,72, em 1980.

Considerando a idade de 15 anos como o limite inferior de idade paraa
participagdo nas atividades econdmicas, pode-se afirmar que o ritmo de cresci-
mento da oferta de trabalho brasileiro até 2000 est4 praticamente definido, caso

as taxas especificas de atividade 6 .se mantenham constantes. A finica varidvel
demograﬁca que deverd exercer algum efeito sobre este segmento populacio-
nal, é a mortalidade, que vem decrescendo no tempo. E importante salientar que
a dindmica demogrifica passada implicou na existéncia de uma forga propulsora
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da expansdo da oferta de forga de trabalho, que é constituida pelas geragGes nas-
cidas nas décadas de 50 e 60, periodo do major crescimento populacional brasi-
leiro. Estas, em 1980, estavam representadas pelo grupo de 10 a 30 anos de idade
¢_deverdo comandar o ritmo de crescimento da forga de trabalho brasileira, prin-
cipalmente da masculina, por algum tempo ainda,

3 PEFSPE(.T IVAS DO CRESCIMENTO POPULACIONAL BRASILEIRO

Foram utilizados neste trabalho dois conjuntos de projegBes da popula-
¢do brasileira desagregada. por sexo e idade, realizadas pela Fundagio Joaquim
Nabuce. 7 Em ambas trabalhou-se com a mesma fungdo mortalidade, variando
apenas a fecundidade. Na primeira hipdtese, considerou-se a manutengo das ta-
xas de fecundidade observadas no qilingiénio 1975-1980 ¢, na segunda, uma
queda acentuada no nivel desta varidvel, de tal monta que, no qiingiénio 1995-
2000, tal nivel se aproximasse do de reposi¢do de uma populagdo, 8 Os resulta-
dos obtidos encontram-se na Tabela 1 e indicam valores esperados para a popula-
¢fo brasileira, se se verificarem tais tendéncias nas varidveis demograficas,

TABELA 1

BRASIL — POPULACAQO ESTIMADA POR DUAS HIPOTESES
1585-2000

{Em 1.000 habs.)

111
ANO Hy @D Hy (1) x 100
1985 . 135.039,0 131.734,6 3
1990 154.556,2 144.648,0 7
1995 176.790,9 157.397,6 12
2000 201.229.9 170.397,5 18

FONTE: DESTA/FUNDAJ

‘Como ji se mencionou, o efeito da fecundidade é tanto maior quanto
maior foi o tempo considerado na projegao. Isto pode ser visualizado na Tabela
1, cuja primeira coluna, que se refere 4 hipotese da manutengae de uma fecundi-
dade alta ao longo do periodo, mostra que os incrementos populacionais entre
o0s gllinqliénios tendem a ampliar-se com o passar dos anos, Como mostra a cita-
da coluna, € possivel dizer que, mantidos o nivel e o padrio de fecundidade
atualmente prevalecentes, a populagdo brasileira deverd atingir, no ano 2000, a
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magnitude de aproximadamente 200 milhdes de habitantes. Neste caso, devido a
também suposta queda na mortalidade, ela crescerd a uma taxa geométrica anual
de 2,7 ao ano, taxa esta ligeiramente superior & que foi observada na década dos
setenta (2,5%), em fungio da referida queda de mortalidade. Os resultados da se-
gunda hip6tese implicam em taxas de crescimento geométricos anuais de 1,8%.

Pelos resultados obtidos, constata-se que a ampliagfo da redugfo da fe-
cundidade deverd apresentar efeitos significativos sobre a determinag¢fo do ta-
manho ¢ ritmo de crescimento da populagio brasileira, Além disto, é possivel
também observar que distintos niveis de fecundidade resultam em composi¢des
etérias bastante diferenciadas entre si. E o que se pode perceber na Tabela 2 ¢
no grifico 1, que permitem visualizd-las no ano 2000,

TABELA 2
BRASIL — DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA POPULAGAO POR
HIPOTESES SEGUNDO 3 GRANDES GRUPOS ETARIOS

2000

GRUPOS HIPOTESE (H), HIPOTESE (H),
0 - 15 39 30

15 — 60 55 63

60 e + 6 )

TOTAL . 100 100

FONTE: DESTA/FUNDAJ

Pode-se inferir nos resultados apresentados na tabela mencionada que a
estrutura etédria obtida a partir da hip6tese H, (fecundidade alta) denota uma li-
geira tendéncia ao rejuvenescimento da popu]lagio, em relagdo 2 situagfo obser-
vada em 1980, 9 como decorréncia da queda na mortalidade infantil. J4 os re-
sultados das estimativas fundamentadas na outra suposi¢do (H,), apontam in-
dicio de um envelhecimento desta populagdo, como efeito de uma queda acen-
tuada nos niveis da fecundidade.

4 A OFERTA DE FORCA DE TRABALHO NO BRASIL
Do conjunto de informagdes oficiais brasileiras, a Populagio Economica-

mente Ativa (PEA) levantada pelos Censos Demogrificos e pelas Pesquisas Nacio-
nais por Amostra de Domicilios (PNAD) é a que procura captar com mais preci-
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sdo a oferta de forga de trabalho tal como definida pelas Nagdes Unidas. Foram
utilizados neste ‘estudo- os dados fornecidos pelo Censo Demogrifico de 1980.
Nio foram realizadas comparagBes temporais pela dificuldade de se comparar o
conceito de PEA empregado neste censo com o adotado nos censos anteriores.
Segundo os dados do Censo de 1980, aproximadamenle quarenta ¢ trés
milhGes de pessoas faziam parte do contingente economicamente ativo nacional,
© que equivalia a 36% do total da sua populagfo. Aproximadamente, 73% deste
segmento populacional era constituido por homens e 27% por mulheres.
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Para efeitos de projegdo da Populagdo Economicamente Ativa é impor-
tante o conhecimento da estrutura por idade da mesma, Esta pode ser medida
pelas taxas especificas de atividade que relacionam a Populagdo Economicamen-
te Ativa de um dado grupo de idade com a populagdo deste grupo. Estas estdo
apresentadas para homens e mulheres, separadamente, na tabela 3,

TABELA 3
BRASIL — TAXAS ESPECIFICAS DE ATIVIDADE
1980
(Por 100 hahs.)
GRUPO DE
IDADE HOMENS MULHERES
10 - 14 20 9
5 - 19 65 31
20 - 29 93 38
30 - 39 97 34
40 — 49 93 30
50 — 59 82 21
60 - 69 58 10
70 e + 22 3

Fonte dos dados brutos FIBGE, Censo Demogrdfico de 1980

A Participagio Masculina

Observa-se uma tendéncia universal de redugo da participagfo masculina
nas atividades econdmicas, em decorréncia da diminui¢do da proporgio da PEA
na agricultura. 10 Esta tendéncia explica-se, em parte, pelo fato de que com o
desenvolvimento econdmico e social, a urbanizacdo, a expansdo das oportunida-
des escolares e 0 avango da Previdéncia Social, as pessoas ingressam mais tarde
¢ se retiram mais cedo da forga de trabalho. Isto leva a que se interprete este
comportamento, nfo como uma diminui¢do do nimero de pessoas que partici-
pam do processo produtivo, mas como uma redugdo do tempo em que estas pas-
sam na atividade econdbmica. E importante salientar que este decréscimo se d4
basicamente na populagdo masculina. A participagfo das mutheres na forga de
trabalho tem apresentado, na maioria dos casos analisados, uma relagdo positiva
com o nivel de desenvolvimento econdmico ¢ social.

De acordo com os valores encontrados para as taxas especificas de ativi-
dade, Durand, 1! em seu estudo para 84 paises do mundo, classificou-os em cin-
co niveis, em ordem crescente com o© estigio de desenvolvimento, tendo sido o
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est:’;gio de desenvolvimento medido pelo grau de urbanizagdo e consumo de ener-
gia /jper capita Ele encontrou para o grupo 15 — 19 anos, taxas de atividade va-
riando entre 75,5% (nivel 1) e 61,6% (nfvel V) ¢ para o de 65 anos e mais entre
63,4% (nivel 1) e 29,3% (nivel V). Para o grupo 30 — 44 anos, ele ndo encontrou
taxas muito diferentes de 95%. Se se adotar o esquema proposto por Durand,
pode-se classificar o Brasil como situando-se no.nifvel 111

As taxas de atividade do grupo 10 — 19 anos, em 1980, sdo maiores do
que as de 1970, resultado provével dag variagdes as enumeragfo. Por outro lado,
estas taxas para os grupos 40 — 49 ¢ 50 — 59 anos sfo baixas, segundo os pa-
dres internacionais. 12 Uma das razoes para isto pode ser encontrada na estrutu-
ra etéria da populagio brasileira que apresenta uma alta propor¢do de jovens. E
possivel que os trabalhadores mais jovens estejam substituindo os mais velhos,
principalmente naquelas fungdes onde ndo se requer qualificagio efou experién-
cia.

A Participagdo Feminina 13

As taxas especificas de atividade feminina mostram um padrfo bem me-
nos uniforme do que as masculinas, o que dificulta sensivelmente a previsio de
suas tendéncias futuras. Aumentos significativos nestas taxas terfo grande influ.
éncia na expanso global da forga de trabalho, tanto pelo volume da populagfo
feminina, como pelo amplo espectro de crescimento que se abre para ampliagdo
da atualmente baixa taxa de participa¢fo feminina,

Além dos fatores j4 mencionados — estrutura etdria, assisténcia escolar,
sistema de Previdéncia Social — a participagdo feminina na Populagio Economi-
camente Ativa depende também das condi¢fes econfmicas que, historicamente,
transformam a socie dade.

’ No caso brasileiro, tem se observado um aumento no nfvel de atividade
feminino a partir de 1950. Em 1970, 18,4% das mulheres de 10 anos e mais fa-
ziam parte da PEA, proporgdio esta superior 4 verificada em 1950 (13,6%),14 o
que tem sido interpretado pela literatura brasileira como resultado do processo
de urbanizagdo e crescimento econdmico e que teria implicado numa expansfo
do setor tercidrio. 15

AS taxas de atividade feminina mostram um padrfo bem diferente do
masculino, uma vez que muitas mulheres entram na forga de trabalho quando
ouiras, do mesmo grupo etdrio, estdo se retirando, e algumas retornam, poste-
riormente. 16 A jdade em que as taxas de atividade feminina passam por um mé-
ximo fica em torno de 20 a 29 anos e dos homens entre 30 a 39 anos. Na classifi.
cagio proposta por Durand, 17 as taxas de atividade feminina indicam estar o
Brasil situado num nivel intermedidrio entre o Hl e o IV.

Observa-se na tabela 3 que a idade em que as mulheres entram na forga
de trabalho é mais avangada que a dos homens e a de safda é mais precoce, re-
sultando num ndmero menor de anos em que as mulheres passam na atividade
econdmica relativamente aos homens. 18
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5 O COMPORTAMENTO FUTURO DA OFERTA DE FORCA DE
TRABALHO BRASILEIRA

Para as proximas décadas, as tendéncias verificadas na dindmica da popu-
lagio total e no segmento economicamente ativo indicam a existéncia de duas
forgas propulsoras da expansfo da oferta de forga de trabalho no Brasil: .19

A primeira refere-se s geragBes nascidas nas décadas de 1950 ¢ 1960,
que constituiam o grupo de 20-30 anos em 1980. Estas nasceram no pe-
riodo em que se verificaram as mais altas taxas de crescimento popula-
cional do pafs, resultado de altos niveis de fecundidade ¢ de mortalidade
em declinio. Estas coortes comandardo ainda, por algum tempo, o ritmo
de crescimento da forga de trabalho, principalmente da forga de trabalho
masculina,

A segunda diz respeito 3 participagfo feminina. Como esta ainda € baixa

no Brasil — apenas um tergo das mulheres de dez anos e mais estavam no

mercado de trabalho em 1980 —, pode-se falar na existéncia de um espa-

o suficientemente grande para o seu crescimento. £ provével que o de-

clinio da fecundidade contribua para acelerar este crescimento.

Estas suposi¢des levaram a que, na anilise do crescimento da oferta de
forga de trabalho, fossem consideradas as variagdes no crescimento da populagdo
em idade de trabalhar e nas taxas especificas de atividade. Isto resultou em qua-
tro conjuntos de projegBes, sendo que, em dois deles, foram mantidas constantes
as taxas de atividade observadas em 1980, variando-se apenas o nivel da fecundi-
dade. Nos outros dois foram combinadas variagfies nas taxas de atividade com va-
riagBes no crescimento populacional. 20 O quadro I apresenta as combinagGes
realizadas. .

Os resultados indicam quatro alternativas de crescimento da oferta de
forga de trabalho, se se verificarem os comportamentos supostos por parte das
avarifiveis demograficas. 21 :

O Gréfico 2 apresenta os totais da Populagdo Economicamente Ativa es-
timados para os anos de 1985, 1990, 1995 e 2000, sob as quatro hipbteses men-
cionadas. Os dois primeiros conjuntos mostram o impacto de variagBes no nfvel
de fecundidade neste segmento populacional. Sob estes pressupostos, a oferta de
forga de trabalho brasileira poderé situar-se em torno de 68.950,9 mil pessoas, se
a fecundidade se mantiver constante e de 68.297,3 mil, se houver uma redugdo
nesta varisvel para os niveis aproximados ao de reposi¢do da populagdo. E prati-
camente nulo o efeito de variages na fecundidade no tamanho da oferta de for-
¢a dé trabalho, nos proximos vinte anos, aproximadamente 5%. Pode-se esperar
um incremento de 25.950 a 25.297 mil novos trabalhadores, entre 1980 e 2000,
o que significa que, em média 13 milhSes de novos trabalhadores ingressardo,
anualmente, no mercado de trabalho brasileiro, aproximadamente 1/3 a mais do
montante absorvido entre 1960 ¢ 1980,

Conforme j4 se mencionou, outro componente de crescimento da oferta
de forga de trabalho é dado por variagSes nas taxas especificas de atividade. A
projegio destas taxas é uma tarefa diffcil, pois elas s¥o afetadas por um conjun-
to complexo de varidveis econdmicas, sociais e culturais profundamente interliga-
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QUADRO 1

BRASIL — HIPOTESES SOBRE O COMPORTAMENTO FUTURO DA
POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

2000
HIPOTESES |  FECUNDIDADE TAXAS ESPECIFICAS | ppoyvavers .
DE ATIVIDADE (Em 1000 Hab)

Constante: Nivel Constante: Nivel

I Observado em Observado em 1980 68.950,2
1975-1980

II Varidvel: indice Constante: nivel
de Fecundidade QObservado em 1980 68.297,3
Total=2,5 em
1995 — 2000

I Constante: Nivel Vatifvel: Nivel ¥, -

Observado em na classificaglio 82.201,7
1975-1980 de Durand

v - Varigvet Indice Varidvel: Nivel V
de Fecundidade na classificaglio 80.402,9
Total = 2,5 para de Durand
o quinqgilénio
1995-2000

das e de previsdo incerta. Dadas estas d.lﬁculdades, resolveu-se adotar o padrfo
de participagdo esbogado por Durand. 22 Como se viu, 0 nfvel de atividade da
populago masculina brasileira aproximou-se, em 1980, do nivel III neste pa-
drfo, Dado isto, considerou-se que a populagfo masculina deverd se mover, nas
préximas.décadas, do nivel LI para o nivel V. Supds-se que este movimento de-
verd ocorrer linearmente nos quatro qiiingiiénios considerados. As taxas de ativi-
dade para o ano 2000 foram obtidas multiplicando as taxas observadas em 1980
]a razfio enire as taxas do nivel V ¢ IIL. As referentes aos anos intermedidrios
oram multiplicadas por proporgBes desta razfio. A hipbtese que estd por trés
deste modelo € que, quanto maior o nivel de desenvolvimento, menores sdo as
taxas de atividade masculinas dos grupos etirios de .menos de 20 anos ¢ maior
de 45, especialmente 65 anos e mais.-

Para a populagio feminina, utilizow-se ¢ mesmo procedimento, mas con-
sidercu-se como fator multiplicador para o ano 2000, 2/3 da razfo do nivel V
sobre o nivel III, feminino. NJo se considerou a razdo integral, por se ter obser-
vado estar o nivel de atividade da populagio brasileira situado ligeiramente acima
do nivel 111 e pelo fato dos paifses latino-americanos apresentarem niveis de ativi-
dade da populagdo feminina relativamente baixos, dada a reduzida participagfo
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GRAFICO 2
BRASIL — EVOLUCAO DA POPULAGAC ECONOMICAMENTE ATIVA

SEGUNDO AS QUATRO HIPOTESES
1985-2000
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desta populagdo nas atividades agricolas. As taxas projetadas implicam numa ele-
vag3o substancial das taxas de atividade feminina, o que é compativel com a exis-
téncia de um grande espago para este crescimento.

‘ Comparando os resultados encontrados, observa-se um efeito maior na
PEA, quando se modificamn as taxas de atividades do que quando se varia apenas
a fecundidade. Esta modifica¢do leva a que se nfo houver redugfio no nivel de
fecundidade, pode-se esperar um acréscimo de 39.205 mil noves trabalhadores
entre 1980 e 2000 e, no caso de uma redugdo acentuada nesta variavel, b acrésci-
mo seri de 37.402 mil pessoas. Nesse caso, serd de 19 milhSes o ingresso médio
anual de novos trabalhadores no mercado de trabalho, quase o dobro do verifi-
cado entre 1960 ¢ 1980.
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A tabela 4 mostra que este comportamento é diferenciado por sexo. Na
hip6tese ‘de manutengio das taxas de atividade h4 uma expansdo relativamente
maior da forga de trabalho masculina. Em relagdo is décadas anteriores, obser-
var-se-4, neste caso, uma redugdo acentuada no rtmo de crescimento da PEA fe-
minina. 23 J4 a PEA masculina apresentard, neste caso, wm ritmo ligeiramente
inferior ao da década de 70 e superior ao das anteriores. 24

TABELA 4
BRASIL — ESTIMATIVAS DA POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA
POR SEXO — 2000

VALORES EM 1.000 HABS | TAXA DE CRESCIMENTO
HIPOTESES
Homens Mulheres Homens Mulheres
i 50.404,1 18.546,1 2.4 2.4
I 47.751,9 20.543,8 2,3 23
11 50.899,2 31.352,5 2,4 49
v 50.707.,6 20.454,4 2,3 49

FGNTE: DESTA/FUNDAJ

Como j4 se mencionou, um fator importante a ser destacado no cresci-
mento da oferta de forga de trabalho nos préximos vinte anos, diz respeito
& coortes nascidas nas décadas de 50 e 60, que alcangaram em 1980 as idades
de 10 a 30 anos. O grupo de 15 a 30 anos representava, em 1980, $4% da ofer-
ta de forga de trabalho masculina e poders alcangar, no ano 2000, 46%. A di-
minui¢do do ritmo de crescimento deste segmento populacional devers ocorrer
quando da substituigdo dessas coortes por outras menores, nascidas ap6s a segun-
da metade dos anos 60. Estamos, portanto, numa fase de transigdo onde dever-
se-80 verificar taxas diferenciadas de crescimento para os varios grupos. Os mais
velhos estarfo crescendo a taxas mais altas que os mais jovens. Como resultado,
observar-se-4 um declfnio na participagio dos grupos mais jovens na forga de tra-
balho.

A variago nas taxas de atividade (hip6teses IIl & IV) levars a uma expan-
sdo relativamente bem maior da forga de trabalho feminina do que a masculina.
E importante destacar que as variagOes pressupostas nas taxas de atividade mas-
culina nffo deverfio afetar significativamente ¢ total da PEA desse sexo, 0 mesmo
ndo se podendo dizer em relagfo s mulheres, que poderdo ter a sua taxa Bruta
de Atividade aumentada para valores em tomo de 35%, quase o dobro do obser-
vado em 1980 (18,4%).
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6 SINTESE

Da andlise das alternativas desenhadas para a populagdo brasileira ¢ o seu
segmento economicamente ativo, até o ano 2000, pode-se concluir que:

‘— a turto prazo, oritmo de crescimento da oferta de forga de trabalho bra-
sileira est4 praticamente definido pela dinimica demogréfica passada. Po-
de-se esperar uma expansio acentuada desta, o que deveré incorrer num
aumento médio anual em tomo de 1,3 milhdes a 1,9 milhdes de novos
trabalhadores até o ano 2000, no mercado de trabatho brasileiro. A ofer-
ta de forga de trabalho deverd situar-se entre um minimo de 68 milhGes
e no ano 2000 um miximo de 82 milhdes de trabathadores.

— afecundidade tem um papel importante na determinagdo do volume ¢
‘composigfo etiria da referida populagfo. Sobre a PEA, até o ano 2000,
o seu impacto é pouco significativo. Efeitos expressivos desta varisvel s6
se farfo sentir neste contingente posteriormente, quando grande parte
das coortes nascidas no periodo de expansfo populacional tiverem ultra-
passado as idades mais produtivas.

— a médio prazo, as taxas especificas de atividade terfo um efeito maior
sobre a oferta de forga de trabalho, do que variagdes no nivel de fecundi-

dade, principalmente as do sexo feminino. Pode-se esperar um aumento
nessas taxas para a populagfo feminina, se as taxas de fecundidade con-
tinuarem a declinar.

— em conseqiiéncia, delineia-se, a mé dio prazo, uma oferta de trabalhosen-
sivelmente “distirita da tual, onde predominarfo os grupos populacionais
de idade média e uma forte participagfo do contingente feminino.

NOTAS E REFERENCIAS

1 Um aprofundamento dos problemas que surgem no custo destas técnicas
pode ser encontrado em BRASS et allii (1968).

2 Para uma discussfo sobre as variagBes havidas nos conceitos de PEA entre
os vérios censos, consulte: FIDEPE (1981 e 1982), MEDICI (1983), SAN-
TOS (1984) e FUNDAJ (1984).

3 Para uma discussfio sobre os fatores que proporcionaram esta redugfo no
nivel de fecundidade, consulte: CARVALHO et allii (1981), PAIVA (1983)
e MERRICK & BERQUO (1983).

4 A “esperanga de vida ao nascer” indica o nimero médio de anos que um re-
cém-nascido espera viver, dados os niveis vigentes de mortalidade.
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Proporgio da populagdo em idade de trabalhar (15-65 anos) sobre a popula-
¢a0 constituida por individuos jovens (menos de 15 anos) e velhos (mais de
65 anos).

Relagdo entre a PEA de um determinado grupo de idade e a populagfio deste
grupo.

A metodologia ¢ as proje¢Ses populacionais. utilizadas estdo em FUNDAJ
(1984)

Este nivel ocorre quando a taxa liquida de reposi¢iio atinge o valor 1. A
taxa liquida de reposigio representa a média de filhas tidas por mulher ao fi-
nal do seu periodo reprodutivo, descontados os efeitos da mortalidade.

Segundo os dados do Censo Demografico de 1980, neste ano, a populagio

menor de 15 anos representava 39% do total, a de 15 a 60 anos, 56% e a de
60 anos e mais, 6%.

DURAND (1975)

DURAND (1975)

DURAND (1975)

Para uma maior discussio sobre o tema, consulte: BOSERUP (1970),
DURAND (1975), MADEIRA E SINGER (1975), MIRANDA (1976),
PAIVA (1980), FIDEPE (1981), COSTA (1984) e SILVA (1984).

As Pesquisas Nacionais por Amostra de- Domicilio indicaram um aumento
significativo nesta participag@o na @ltima década. Vide PAIVA (1980).

Vide: MADEIRA e SINGER (1975) e MERRICK ¢ GRAHAM (1981).

Este retotno sO chega a repercutir nas taxas de atividade em pafses mais
desenvolvidos

DURAND (1975)

Para o Brasil, em 1970, Simdes e Dias encontraram que enquanto os homens
passavam 41,4 anos na vida ativa, as mulheres passavem 9,6, ndo obstante a
maortalidade masculina ser superior 3 feminina, Vide SIMOES e DIAS
(1976).

Vide PAIVA (1984)
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20 Exercicio semelhante ja foi realizado por PAIVA projetando a PEA brasilei-
1a até o ano 2000, considerando duas hip6teses sobre o comportamento das
taxas especificas de atividade. Vide PAIVA (1984).

21 Dadas as dificuldades de se enumerar a Populag@o Economicamente Ativa
no primeiro intervalo de idade (10-15. anos} e a sua baixa taxa de participa-
¢do, o que acarreta repercussdes pouco significativas no volume 'to‘tali da
PEA, foi considerddo neste trabalho, como grupo de-iddde de ingresso na
for¢a de trabatho o de 15 a 19 anos Neste caso, a fecundidade somente
atuaré nesta oferta no ano 2000. ‘

22 DURAND (1975)

23 Este segmento populacional apresentou taxas de crescimento de 4,9%,
4,1% e 6,6% ao ano, respectivamente, nas décadas 1950-1960, 1960-1970
e 1970-1980.

24 Para o PEA masculina observou-se taxas de crescimento de 2,3%, 2,1%,
e 3,0% ao ano, respectivamente, nas décadas 1950-1960, 1960-1970 ¢
1970-1980.
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