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DOSSIE TEMATICO:
DESIGUALDADES ETNICO-RACIAIS, DE
GENERO E REGIONAIS NA EDUCACAO

NOTA DOS EDITORES

As andlises sobre as desigualdades étnico-raciais, de
género e regionais na educagdo construiram um campo de
estudo interdisciplinar no qual diferentes perspectivas
teorico-metodologicas dialogam e se retroalimentam.

As Ciéncias Sociais inauguram o campo a partir dos
anos 1950 com o conjunto de pesquisas sobre as relacdes
raciais no Brasil promovidas pela UNESCO. O chamado
Projeto Unesco foi concebido com o objetivo de analisar
experiéncias de interagdes raciais em diferentes regides e
contextos locais, tendo como pano de fundo a ideia de que, diante
de outros paises, o Brasil erauma nacdo singular em funcao da sua
experiéncia de interacdo racial bem-sucedida (MAIO, 1999).

Ainda que a inten¢do do Projeto Unesco tenha sido
produzir estudos que permitissem entender as relagoes de
convivéncia ndo conflituosa entre negros e brancos no Brasil,
alguns dos seus resultados sublinharam a existéncia de um tipo
especifico de preconceito racial e seus efeitos sobre a
sociabilidade, acesso a educacao ¢ insergdo no mercado de trabalho
(GUIMARAES, 2004). Dentro dessa chave, Oracy Nogueira,
responsavel pelo trabalho de campo na cidade de Itapetininga

em Sao Paulo, constr6i uma chave interpretativa fundacional:



Quando o preconceito de raca se exerce em relacdo a aparéncia, isto €, quando
toma por pretexto para as suas manifestacdes os tragos fisicos do individuo, a
fisionomia, os gestos, o sotaque, diz-se que é de marca; quando basta a suposigdo
de que o individuo descende de certo grupo étnico, para que sofra as conseqiiéncias
do preconceito, diz-se que é de origem. (...) Onde o preconceito ¢ de marca, como
no Brasil, o limiar entre o tipo que se atribui ao grupo discriminador € o que se
atribui ao grupo discriminado ¢ indefinido, variando subjetivamente, tanto em
funcdo dos caracteristicos de quem observa como dos de quem esta sendo julgado,
bem como, ainda, em fungdo da atitude (relagdes de amizade, deferéncia etc.) de
quem observa em relagdo a quem estd sendo identificado, estando, porém, a
amplitude de variacdo dos julgamentos, em qualquer caso, limitada pela impressdo
de ridiculo ou de absurdo que implicara uma insofismavel discrepancia entre a
aparéncia de um individuo e a identificacdo que ele proprio faz de si ou que outros
lhe atribuem. (...) a concepg¢do de branco e ndo-branco varia, no Brasil, em func¢io
do grau de mesticagem, de individuo para individuo, de classe para classe, de
regido para regido. Nos Estados Unidos, ao contrario, o branqueamento, pela
miscigenacdo, por mais completo que seja, ndo implica incorporagdo do mestico ao
grupo branco (NOGUEIRA, 2007).

Em outra direcdo, Florestan Fernandes argumenta que o fim da ordem social escravocrata
ndo alterou as posi¢des sociais de brancos, negros e pardos em fun¢do da importancia secundaria
da forga de trabalho negra nos primoérdios do capitalismo urbano industrial e da incorporagdo dos
negros em atividades sociais mal remuneradas, que ndo contribuiram para a melhoria de seu
padrdo de vida nem para o aumento de seu reconhecimento social. Essa forma de incorporacao
ao sistema capitalista favoreceu a persisténcia dos esteredtipos com base na cor, incongruentes
com a nova condi¢do civil dos negros e com a organizacdo da sociedade de classes em
emergéncia (MAIO, 2014).

A partir dos anos 1970, novas questdes passaram a guiar os estudos sobre desigualdades
no Brasil, uma na sociologia, outra na economia. No ambito da sociologia, o caminho
inaugurado pelos estudos do Projeto Unesco foi fundamental para forma¢do de um campo da
sociologia das desigualdades raciais, que também trazia a dimensdo de género, cujo marco ¢ a
tese de doutorado do socidlogo Carlos Hasenbalg, transformada no livro Discrimina¢do e
desigualdades raciais no Brasil (1979). A obra trouxe o racismo para o centro da andlise dos
dados sobre a educacao e inser¢ao no mercado de trabalho e contrariou perspectivas anteriores de
que o preconceito racial seria um resquicio da escravidao e tenderia a desaparecer quando o
sistema capitalista e a sociedade de classe se consolidasse no Brasil. Hasenbalg (1979) destaca que:

(a) discriminag@o e preconceito raciais ndo sio mantidos intactos apds a aboligdo mas,
pelo contrario, adquirem novos significados e fun¢des dentro das novas estruturas e (b) as
praticas racistas do grupo dominante branco que perpetuam a subordinagdo dos negros
ndo sdo meros arcaismos do passado, mas estdo funcionalmente relacionadas aos
beneficios materiais e simbolicos que o grupo branco obtém da desqualificacdo
competitiva dos nao brancos (HASENBALG, 1979).



No ambito da economia, em meados da década de 1970, o economista Edmar Bacha
publicou um artigo, uma fabula, a Belindia, para abordar as disparidades de renda no Brasil
(BACHA, 1974). Alguns poucos ricos com um padrdo de riqueza semelhante ao da Bélgica, com
pessoas tdo pobres como na India e seu sistema de castas. Desde os anos de 1940, sociedade e
economia brasileiras passaram por vertiginosos e intensos processos de urbanizagdo e
industrializagdo, invertendo a relagdo entre a populacdo que vivia em areas rurais € pequenas
cidades e aquelas que habitam os grandes centros urbanos. Se até os anos de 1960, a maioria dos
brasileiros morava em areas rurais ¢/ou em municipios com menos de 20 mil habitantes, na
década de 1980, essa relagdo se inverteu, pois a distribuicdo populacional tornava-se
majoritariamente urbana. Apesar da ampliacdo da oferta e melhoria dos servicos publicos, a sua
qualidade permanece sendo o seu né gordio. Em uma critica, Delfim Neto, como em resposta a
Bacha, afirmou que o Brasil era uma Ingana, pois, tinha uma carga tributaria da Inglaterra, no
entanto, servicos publicos de Gana.

Interessante notar que conscientemente ou nao, ambos os economistas fazem a
comparagdo entre paises europeus e africanos. A clivagem sociorracial que perpassa a sociedade
brasileira tem nos descendentes desses dois grupos populacionais um de seus tragos mais
eXpressivos.

Tanto pela sociologia, quanto pela economia, as analises vém se preocupando em
evidenciar que a urbanizacdo e a industrializacdo ndo solucionaram, nem vem arrefecendo as
discrepancias entre brancos e ndo brancos no acesso a bens e servigos publicos, vide as
despudoradas desigualdades evidenciadas durante a pandemia do novo coronavirus que ceifou,
de maneira desproporcional, inimeras vidas, de corpos negros, desvelando iniquidades ndo
apenas no setor satide, mas em outras areas, tais como na educagdo. Mais ainda, os estudos sobre
desigualdade atualmente assumem, de forma incisiva, a incorporacdo das dimensdes étnico-
raciais, de género, de origem social e geografica de forma interseccionada nos diferentes ambitos
das Ciéncias Humanas.

Dados recentes revelam um fato alarmante para educagdo basica brasileira: uma melhora
no aprendizado médio de criangas e jovens brasileiros, mas um agravamento da desigualdade
desse aprendizado entre grupos raciais, géneros e regides. O estudo de Barbosa et al. (2023),
baseado nos resultados dos testes de conhecimento do Sistema de Avaliagao da Educacao Basica,
revela que no ensino fundamental, os meninos brancos do 5° ano tinham, em 2007, uma
vantagem em matematica de 9,1 pontos em relagdo as meninas negras (que se autodeclararam
como pretas ou pardas), e essa desigualdade se ampliou para 13 pontos em 2017. Para os

estudantes do 9° ano, esse hiato foi ainda mais evidente e se aprofundou no periodo, passando de
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21,4 para 23,4 pontos. Em portugués, para o mesmo intervalo de tempo, registra-se uma piora na
desigualdade entre estudantes do Ensino Fundamental, porém o hiato se torna mais desfavoravel
ao grupo dos meninos negros, comparativamente as meninas brancas. Esse agravamento perpassa
por praticamente todos os estados brasileiros, onde a distdncia no aprendizado entre negros e
brancos se acentuou na década considerada (BARBOSA et al. 2023).

Enquanto no ensino bésico os dados revelam a ampliagdo da desvantagem dos jovens
negros, no ensino superior observamos algumas mudangas, impulsionadas pelos processos de
expansdo de vagas ocorridos no ensino privado e publico e pela adogdo de politicas de agdo
afirmativa, como o Prouni, voltado para o ensino privado, e a Lei 12.711 (Lei de Cotas),
direcionada para o ensino publico federal. O estudo conduzido pelo Lepes e Acdo Educativa,
utilizando dados da PNAD Continua de 2019, afirma que houve um aumento do numero de
pessoas frequentando a educagdo superior na idade considerada adequada, 18 a 24 anos, e maior
aumento proporcional para negros (pretos e pardos somados), mudangas essas que ndo foram
suficientes para equalizar as oportunidades de escolarizacdo superior segundo a raga (ACAO
EDUCATIVA E LEPES, s.d).

Motivados por essa inquietante realidade, os editores da Cadernos de Estudos Sociais
dedicaram uma edi¢do especial ao tema, o Dossi€ Desigualdades étnico-raciais, de género e
regionais na Educagdo, com o objetivo de debater diferentes aspectos das desigualdades na
educacdo brasileira e refletir sobre eles. Este Dossi€ que chega ao publico leitor € composto por
uma entrevista! com Francisco Soares, professor emérito da Universidade Federal de Minas
Gerais?, e seis artigos, que buscam informar, debater e refletir sobre o problema da desigualdade
em suas multiplas dimensdes e aspectos, segundo as mais variadas abordagens teorico-
metodoldgicas.

O professor Chico Soares, como prefere ser chamado, em entrevista aos editores
convidados, discute suas preocupacdes sobre o funcionamento do sistema educacional brasileiro
e o papel constitucional da educacdo em que toda crianga tem o direito a educagao de qualidade.

Reflete sobre o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) e suas limitacdes em lidar

I A publicagdo da entrevista ocorrera em breve, na ocasifo da publicagdo da versdo de registro final desta edigdo.

2 Francisco Soares ¢ professor emérito da Universidade Federal de Minas Gerais. Tem Doutorado em Estatisitica
pela University of Wisconsin - Madison e Pés-Doutorado em Educago pela University of Michigan - Ann Arbor.
Foi o primeiro presidente eleito da Associagdo Brasileira de Avaliagdo (ABAVE) que em 2011 o escolheu para a
homenagem especial. Em 2012 recebeu o prémio Bunge pelas suas contribui¢des na area de avaliagdo educacional.
Foi presidente do INEP de fevereiro de 2014 a fevereiro de 2016. Foi membro do Conselho Nacional de Educagéo
por seis anos, onde foi um dos relatores da Base Nacional Comum Curricular. Participou do Conselho Técnico do
INEE - Instituto Nacional de Evaluacion Educativa do México e foi consultor do BID, da OECD e UNESCO para
questdes de avaliagdo educacional. Sua atuacdo académica estd concentrada no estudo de medidas de resultados
educacionais, calculo e explicagdo do efeito das escolas de ensino basico e indicadores de desigualdades
educacionais.
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com o problema da desigualdade de aprendizado entre grupos sociais distintos. Especificamente
no tocante ao problema da evasdo escolar de criancas e jovens, que deixam de ser monitorados
pelos indicadores de aprendizagem.

Outras andlises ¢ reflexdes assentadas em distintos pontos de vista acerca das
desigualdades educacionais sdo apresentadas pelos seis artigos que integram esta edi¢do. Os
textos sdo de autoras e autores de diferentes regides do Pais, com formagdes académicas distintas.
Seus estudos refletem essas caracteristicas que, embora seja um dos objetivos de muitas
publicagdes, a diversidade presente neste nimero especial ndo foi o resultado da agdo intencional
por parte dos seus organizadores. Na realidade, expressa que o tema faz parte das preocupagdes
de estudiosos em diferentes partes do Pais. Devemos ressaltar que tivemos contribuigcdes de
praticamente todas as regidoes do Brasil.

O artigo “Por uma critica epistemologica descolonial: reflexdes sobre a descolonizagdo
do curriculo” de Beatriz Giugliani, abre este Dossi€. A autora, a partir de uma perspectiva de
descolonizagao do curriculo, examina as relagdes raciais ¢ de poder em uma escola de Ensino
Meédio, e oferece uma reflexdo acerca das praticas escolares e a formacdo de identidades e
subjetividades contra-hegemonicas.

Petronio Domingues e Paulo Sérgio Neves, no texto “Por um fato social total: a
controvérsia em torno das a¢des afirmativas no Brasil”, retomam o instigante e polémico debate
nacional sobre a adog¢do das politicas de agdes afirmativas para a populagdo negra e de baixa
renda no ensino superior. Argumentam que se trata de uma das “maiores inflexdes democraticas
na educagao brasileira dos ultimos 20 anos” a despeito dos “dilemas, impasses ¢ problemas ainda
ndo solucionados”, incrementando maior diversidade nas universidades brasileiras.

Em “Permanéncia estudantil no ensino superior publico brasileiro: reflexdes a partir de 10
anos de pesquisas”, Rosana Heringer pontua que, nas ultimas duas décadas, houve progressos
significativos na compreensao a respeito das politicas de assisténcia e permanéncia estudantil nas
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) brasileiras para além do repasse de recursos
financeiros, sendo incorporados outros fatores. Chama a atengdo para novos estudos e pesquisas
sobre o tema, no sentido de perscrutar questdes especificas as demandas especificas dos
estudantes, bem como temas emergentes como a saide mental e o debate sobre o racismo
institucional.

No exame de um estudo de caso, Penildon Silva Filho e Thaina Rodrigues Gava Angeli
discutem, no trabalho “Desigualdade no acesso e permanéncia na educagdo: estudo de caso no

instituto federal do Espirito Santo”, os efeitos da implantagao da Lei n.° 12.722 (mais conhecida



com a lei de cotas) na democratizagdo do acesso e suas implicacdes na permanéncia de
estudantes, em um dos campi no Instituto Federal do Espirito Santos.

Em uma sociedade marcadamente machista e sexista, Henrique Restier Souza, sem
desconsiderar o racismo, evidentemente, convoca-nos a mirar na questao da masculinidade negra
no provocativo texto “A trajetoria educacional da juventude negra masculina: do fundamental a
poés-graduacdo”. Souza, a partir da seguinte indagacdo: ‘“‘seria legitimo a adog¢do de agdes
afirmativas voltadas prioritaria ou exclusivamente para os homens negros na educacdo?” discorre
sobre o lugar social ocupado pelos homens negros no sistema educacional brasileiro, que
segundo o autor, ¢, em certa medida, obnubilado no debate académico e publico.

Fechando o Dossié, Maria Ligia de Oliveira Barbosa, em “Diferencia¢ao institucional no
ensino superior brasileiro e dimensdes da desigualdade”, esquadrinha o Sistema de Ensino
Superior brasileiro. A autora investiga a expansao do sistema, sua diferenciag¢do e hierarquizagao
institucional, examina como estes perfis institucionais impactam nos tipos de cursos € nos
percursos académicos e profissionais dos estudantes. Ela busca responder se tais perfis institucionais
contribuem ou ndo na perenidade das desigualdades educacionais segundo as caracteristicas dos
individuos (raga, género e origem social) e a sua manuten¢ao no mercado de trabalho.

Desejamos e esperamos que a leitura seja prazerosa e proveitosa!

Carlos Augusto Sant’Anna Guimardes (FUNDAJ)
Felicia Picanco (UFRJ)
Editores temdticos

Isabel Pessoa de Arruda Raposo (FUNDAJ)
Editora-chefe
Revista Cadernos de Estudos Sociais
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