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RESUMO

O artigo discute a concepgdo curricular que estd presente no Programa das
Escolas de Referéncia de Pernambuco, cujo objetivo é a implantagio de escolas
de ensino médio em tempo integral. Ele abrange cerca de 40% (463) escolas
da rede estadual. Como recurso metodolégico foi realizado o levantamento
bibliografico que culminou na identificagdo e andlise de doze trabalhos
académicos (teses e dissertagdes). Fizemos uma classificagdo que distingue
entre perspectivas otimistas (funcionalistas e da teoria do capital humano) e
abordagens criticas (marxistas). No primeiro grupo, elogiam o Programa pela
gestao de resultados e por desenvolver competéncias dos individuos para se
inserirem no mercado de trabalho, seguindo uma cultura empresarial. Por outro
lado, os trabalhos marxistas apontam as contradi¢des de uma formacio que se
diz integral, mas se restringe a contribuir com a reproducéo do capitalismo.
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FULL-TIME SCHOOLS IN PERNAMBUCO:
CURRICULUM IN DEBATE

ABSTRACT

The article discusses the curricular concept that is present in the Program
called Reference School from the state of Pernambuco, whose objective is the
implementation of full-time high schools. It covers about 40% (463) of the
public schools in the state. For this analysis we used a methodological resource,
a bibliographic research was carried out, which culminated in the identification
of twelve academic works (theses and dissertations). We classified between
optimistic perspectives (based on functionalist and human capital theory)
and critical approaches (marxists). The first group praised the Program: the
management of results and the developing the skills of individuals to enter
the job market, following a corporate culture. On the other hand, Marxist
works point out the contradictions of a formation that claims to be integral,
but restricts itself to contributing to the reproduction of capitalism.

KEYWORDS: Education. Full-time school. High school. Pernambuco.
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ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO EN PERNAMBUCO:
CURRICULO EN DEBATE

RESUMEN

El articulo discute el concepto curricular que est presente en el Programa de las
Escuelas de Referencia de Pernambuco, cuyo objetivo es la implementacién de
escuelas secundarias de tiempo completo. El cubre cerca del 40% (463) escuelas
de la red estatal. Como recurso metodolégico se realizé un levantamiento
bibliografico, que culminé con la identificacion y analisis de doce trabajos
académicos (tesis y disertaciones). Hicimos una clasificacidn, que distingue
entre perspectivas optimistas (teoria funcionalista y del capital humano) y
enfoques criticos (marxistas). El grupo de los primeros trabajos elogian al
Programa por el uso de la gestion de resultados y por desarrollar las habilidades
de las personas para insertarse en el mercado laboral, siguiendo una cultura
corporativa. Por otra parte, las obras marxistas sefialan las contradicciones
de una formacién que se pretende integral, pero se restringe a contribuir a la
reproduccion del capitalismo.

PALABRAS CLAVE: Educacion. Escuela de tiempo completo. Escuela secundaria.
Pernambuco.
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1 INTRODUCAO

A educagio com jornada em tempo integral ndo se sedimentou como uma
politica de Estado nas escolas publicas brasileiras. Somente em 1996, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (LDB) indicou sua implantagdo de forma paulatina para
o Ensino Fundamental. Mesmo a meta 6, contida no atual Plano Nacional de Educacio
(2014-2024) nio se propds a universalizar a jornada ampliada, mas teve como alvo
atingir a metade das escolas (a0 menos, 25% dos alunos da educagéo basica).

No ambito federal, programas de incentivo foram criados no governo Lula,
sobretudo, a partir de 2007, com o lancamento do Plano de Desenvolvimento da Edu-
cagdo (PDE), na gestdo de Fernando Haddad no Ministério da Educagio, que se tornou
um marco nas politicas educacionais no pais, pela sua concepgio sistémica por abranger
acoes da educagio infantil até a pos-graduagiao (CARVALHO, 2012; SAVIANTI, 2007).
No bojo do PDE estavam programas do modelo de escolas em tempo integral, como
o Programa Mais Educagio voltado para o ensino fundamental e o Programa Ensino
Médio Inovador (ProEMI) para o ensino médio (cf. MOLL, 2012).

No entanto, os respectivos programas foram descontinuados apds o golpe que,
formalmente, foi um processo de impeachment, como analisam Barbosa e Rodrigues
(2020). Ao longo do governo de Michel Temer (2016/2018), a jornada em tempo integral
foi pautada em concepgio curricular diferente. Como o que ocorre com o Programa Novo
Mais Educagdo e com a Reforma do Ensino Médio (que amplia a jornada escolar, aumenta
a carga horaria de Portugués e Matematica e reduz a carga das demais disciplinas) ambos
os programas estao vinculados a resultados nas provas padronizadas da Organizagio para
a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE), atendendo sobretudo aos inte-
resses do Banco Mundial. As avaliagdes tém encantado governos de direita e de esquerda
como um fetiche baseado na légica da concorréncia e isso tem sido imposto pela OCDE
anivel global NORMAND, 2020; BALL, 2001). Por essa razo, tornou-se central na dis-
cussdo das politicas curriculares que vinculam o Programa Internacional de Avaliagdo de
Alunos (Pisa) que é uma avaliacio proposta pela OCDE e o Indice de Desenvolvimento
da Educacio Basica — IDEB (VILLANI, OLIVEIRA, 2018).

Assim, coloca-se como relevante o debate em torno das politicas curricu-
lares e das concep¢des de educagdo que orientam a ampliagdo do tempo na escola.
Como nos alerta Miguel Arroyo (2012), cresceu nossa consciéncia de que o direito a
educagdo deve incluir mais tempo na escola e, a0 mesmo tempo, inclui reorganizar os
tempos e espagos da escola para oferecer uma formagcao integral. Nesse interim, incide o
“desentendimento” sobre o que vem a ser uma “formacéo integral”, como diria Jacques



Ranciére (1996), as disputas em torno de um significante e suas varias interpretagoes
sdo constitutivas da politica.

A partir de diferentes concepgoes, o inicio do século XXI é marcado por dife-
rentes iniciativas de programas que propdem o aumento do tempo escolar. A partir da
indugdo do governo federal (governo Lula), multiplicaram-se iniciativas de governos
estaduais e municipais que criaram programas — alguns com recursos provenientes
também do Banco Mundial. Como é o caso do estado de Pernambuco em relag¢do ao
ensino médio com a criagdo do Programa das Escolas de Referéncia (EREM), em 2008,
por meio da Lei complementar de n°® 125/2008 (MORAES, 2013).

Entretanto, mais do que celebrar a implantagido dessas escolas, questionam-se
os seus limites e, entre outras coisas, a concepgao curricular que esta sendo implantada.
Nos documentos, estio destacados os principios de uma educagio “integral” que inclui:
racionalidade, afetividade, corporeidade e espiritualidade. O programa estabelece ainda
eixos de planejamento e execugio voltada para a formacdo dos discentes e docentes
(DUTRA; SOUZA, 2020).

Sua atuagdo e aplicagdo resultou na formacao de interpretagdes distintas
quanto aos seus reais objetivos e possiveis impactos na educagdo basica. Sob a luz de
correntes tedricas diversas, leituras foram realizadas com pontos de convergéncias e
divergéncias, baseadas na andlise da realidade promovida pelos individuos. A partir
disso, leituras emergindo como tentativa de desvendar e explicar a realidade construida
e as instituicdes fomentadas. Esse cenario possibilita a formagao de perspectivas plurais
que ganham corpo na produgio de trabalhos académicos que se estruturam a partir
de metodologias e marcos tedricos a fim de desenvolver uma compreenséo sobre a
aplica¢éo das politicas publicas educacionais.

Esse debate também nos permite localizar qual enfoque tedrico e pratico vem
sendo assumido pelas produ¢des educacionais a nivel nacional e internacional, como
a expressdo do campo da administracdo nos Estados Unidos da América, a sociologia
da educagio no Reino Unido e o status epistemolodgico atribuido a América Latina
frente a imersdo no planejamento no cenario de politica e da administra¢do da edu-
cagdo (MAINARDES, FERREIRA e TELLO, 2011). O delineamento desse quadro nos
permite identificar a ideologia e os interesses que estdo em voga e quais praticas tem
se efetivado nas politicas publicas educacionais.

Nesse diapasdo, realizamos um levantamento de trabalhos académicos que
tratam especificamente dessa temdtica no Banco Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD)
da Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Os dados
reunidos foram analisados a luz da metapesquisa proposta por César Tello e Jefferson
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Mainardes (2015), com o intento de observar as diferentes abordagens tedricas e meto-
dolégicas em torno dessa politica curricular, que nos permitisse uma andlise e melhor
compreensao dela (MAINARDES, 2017; BALL, 2006).

Portanto, buscamos neste trabalho compreender as politicas estaduais para o
ensino médio em Pernambuco, a partir da literatura existente. Como também, realizar
um levantamento dos trabalhos académicos que tratam das politicas educacionais para
o ensino médio em Pernambuco e, por fim, analisar e discutir sobre as perspectivas
epistemoldgicas das produgdes encontradas no levantamento de dados.

2 LEVANTAMENTO DE DADOS E PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

A fim de reunir dados que embasassem nosso estudo, resolvemos fazer um
levantamento das produgdes académicas em nivel de mestrado e doutorado, que abor-
dassem o tema de nossa pesquisa. Diante disso, utilizamos o Banco Digital de Teses e
Dissertagdes da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
por concentrar a maioria das produgdes académicas do Brasil. Com a finalidade de
identificar somente trabalhos pertinentes a nosso estudo, delimitamos as seguintes
palavras-chaves: ensino médio, ensino integral, educagio integral e escola em Pernam-
buco. Ao todo, encontramos 12 trabalhos, sendo 11 dissertacbes de mestrado e uma
tese de doutorado, publicados entre os anos de 2013 a 2020.

No que tange aos aportes metodoldgicos das produgdes encontradas, identifi-
camos que os autores e as autoras se utilizaram, sobretudo, da realizagdo de entrevistas
semiestruturadas e da andlise documental. Vejamos na tabela (1), a seguir, em nimeros
o quantitativo de técnicas e métodos utilizados nas dissertagdes e teses que analisamos.

Tabela 1 - metodologias dos trabalhos identificados

Método Quantidade
Estudo de caso 3
Entrevista semiestruturada 6
Aplicagio de questiondrio 1
Anilise documental 9
Propensity Score Matching 1

Fonte: Banco Digital de Teses e Dissertagdes da Capes (elaboragao propria)



Com relagéo ao estudo de caso e a Propensity Score Matching, cabe destacar que
o primeiro corresponde ao estudo minucioso e sistematico de um fendémeno produzido
na realidade (FREITAS e JABBOUR, 2011) e o segundo representa o uso de analise esta-
tistica para estimar o efeito da problematica analisada (FERNANDES, 2018). As demais
técnicas, como sabemos sdo bastante utilizadas e cremos, nao ser necessario discorrer a
respeito. Ainda sobre o conteudo exposto na tabela (1), é importante ressaltar conforme os
dados da tabela (2) a seguir, que metade das produgdes correspondem a drea de educagéo.

Tabela 2 - areas de pos graduagéo relacionadas as dissertagdes

Area Quantidade
Pés-graduagdo em Educagio 6
Pés-graduagdo em Economia 1
Pés-graduagido em Administragio 1
Pés-graduagdo em Gestdo Publica 4

Fonte: Banco Digital de Teses e Dissertagdes da Capes (elaboragao prépria)

Baseando-se na metapesquisa (MAINARDES, 2016; 2017) buscamos verificar
a construcao de perspectivas epistemoldgicas, posicionamento epistemoldgico e o
enfoque epistemoldgico das produgdes levantadas. Aplicando também o principio da
epistemologia que corresponde a uma harmonizagio da epistemologia e da metodo-
logia, compondo uma relagdo entre teoria e dados. Partindo da pesquisa observamos
a utiliza¢do consciente e reflexiva do aporte teérico, estabelecendo uma analise classi-
ficatdria dentro da teorizagdo desenvolvida pelos autores/as.

Distinguindo-se diretamente dos estudos de revisao de literatura, estados da
arte ou estado do conhecimento, a metapesquisa ndo se propde a demonstrar resultados
entre as pesquisas ou sintetizar suas contribui¢des ou conclusdes. Assim como nio se
tem a inten¢do de verificar como a pesquisa de uma tematica especifica vem evoluindo
ao longo do tempo, como se faz no estado do conhecimento.

Dentro das categorias da metapesquisa correspondente a perspectiva episte-
moldgica, temos a classificagao da “teorizacdo combinada”, que atua como um conjunto
de diferentes perspectivas tedricas e diferentes autores. Ela representa a construgio de
uma epistemologia pluralista no campo da politica educacional de atuagdo complexa e
demanda alto nivel de reflexividade. Considerando que a combinacéo realizada a partir
de uma justificativa e com consciéncia epistemoldgica que estd na base das teorias, ideias
ou conceitos que estdo sendo combinados. E a “teoriza¢io adicionada” corresponde a
selecdo aleatoria das teorias, conceitos e ideais produzindo um encontro de articulagoes
tedricas (MAINARDES; TELLO, 2016).
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Cabe destacar que os respectivos apontamentos sobre os trabalhos analisados
ndo apagam a trajetéria dos pesquisadores/ras, ao considerar que a constitui¢ao da pes-
quisa vem através das suas idiossincrasias, em termos de leitura, experiéncias de pesquisa
e profissionais, dentre outras. Acumuladas ao longo da vida, que influenciam diretamente
nas escolhas tedricas e nos caminhos interpretativos propostos por eles/as. Todavia, a
cosmovisao quando refletida nos textos deve vir acompanhada da vigilancia epistemo-
légica e da coeréncia reflexiva a fim de néo tornar a construgio do trabalho produto de
uma exposi¢do superficial ou contraditdria. Tendo em vista que a posi¢do epistemoldgica
representa a visao particular dos autores sobre a realidade, norteando seus objetos e posi-
cionamento analitico-conceitual (MAINARDES, FERREIRA e TELLO, 2011).

Porquanto, a aplicagdo da metapesquisa ocorreu a partir de uma leitura cri-
teriosa que identificou a coesdo entre o marco tedrico, a metodologia e os argumentos
utilizados nos trabalhos. Como recorte de analise nos concentramos nos resumos, em
conjunto com capitulos especificos, as referéncias bibliograficas e as consideragdes
finais. As perspectivas epistemoldgicas foram identificadas a partir da identificagao
dos autores e argumentos centrais.

Ademais, destacamos que o campo da politica educacional se encontra em
expansio, com a constante produgio de interpretacdes e andlises de suas aplicabilidades
refletida na elaboragdo dos trabalhos académicos. De modo geral, as pesquisas sobre
politicas educacionais sio classificadas em trés niveis de andlise. No primeiro nivel esta-
riam as produgdes que abordam as politicas educacionais e os programas relacionados
aos eventos. Ja no segundo nivel estdo as pesquisas que tem por objetivo identificar os
mecanismos, regularidades e as logicas de intervencdo na educagdo, e por fim, o terceiro
nivel que corresponde as pesquisas que conseguem abarcar os processos e as estruturas,
aprofundando conceitos e interpretagdes tedricas (TELLO E MAINARDES, 2015).

Esse campo de pesquisa coloca em destaque a vigilancia epistemoldgica,
chamada também de vigilancia intelectual, que exige do autor/a um didlogo coeso
entre a escolha metodologica e tedrica, em conjunto com uma delimitagio explicita
dos objetos e sujeitos investigados. Diante disso, cabe ressaltar que “[...] a vigilancia
epistemoldgica em pesquisas no campo da politica educativa é entendida como aquela pra-
tica atitudinal do pesquisador que deve estar sempre presente para sustentar uma reflexivi-
dade epistemoldgica no processo de investigagdo” (TELLO, 2012, p. 62, tradugio nossa)'.

! “Asi, la vigilancia epistemoldgica en la investigacién en el campo de la politica educativa la entendemos
como aquella practica actitudinal por parte del investigador que debe estar siempre presente para sostener

una reflexividad epistemoldgica en el proceso de investigacién” (TELLO, 2012, p. 62).



A vigilancia epistemoldgica representa um caminho central para a construgdo
explicita do aporte tedrico-metodolégico, evitando a produgio superficial da epistemo-
logia. Assim sendo, os autores apontam que o campo das politicas educacionais vem se
desenvolvendo como um campo conceitual e tedrico estabelecido a partir de um esquema
analitico, levando centralmente em consideragdo o processo consciente e reflexivo da
teoria a partir da analise, compreenséo e descricio (MAINARDES, 2017; BALL, 2006).

Esses pressupostos resultaram na elaboracdo da metapesquisa, que consiste
na andlise sistematica dos textos com foco nas seguintes categorias: perspectiva epis-
temoldgica, que corresponde a perspectiva tedrica que o autor utiliza na investigagio,
o posicionamento epistemoldgico, que esta vinculado ao posicionamento poli-
tico do pesquisador/a dentro das perspectivas analitica, critica analitica, empirista,
critica-normativa, critica-radical e culturalista. O enfoque epistemoldgico diz respeito
a metodologia utilizada pelo pesquisador/a relacionando a perspectiva e o posicio-
namento, abarcando desse modo, todos os niveis de elabora¢do de um argumento
cientifico produzido sobre as politicas educacionais (MAINARDES e TELLO, 2016).
Procura-se entdo, observar nos trabalhos a consisténcia metodologica e conceitual, em
conjunto com uma relagdo coerente entre teoria, técnica e analise de dados.

No campo das epistemologias os autores também apontam a distingdo entre
epistemologias profundas e epistemologias de superficies (MAINARDES, 2017). A pri-
meira preocupa-se com as relacdes entre conceptualiza¢io, desenho, condugio da pes-
quisa e interpretacdo. Ja a segunda corresponde a explicagdo e problematizagdo dos
pressupostos tedricos empregados, bem como as bases discursivas ou econdmicas estru-
turais profundas que estdo sendo utilizadas para compreender o objeto em investigacdo.

O esfor¢o da produgdo de um campo de estudo das produgdes das politicas
educacionais nos remete a possibilidade néo s6 de aperfeicoamento do campo da cién-
cia e da pratica, mas nos permite a identificacdo de estruturas de poder e ideologias
vigentes considerando os seus diferentes agentes (MAINARDES, FERREIRA e TELLO,
2011). O que torna latente uma reflexio critica ndo s6 do modelo de produgéo da forga
de trabalho como a hegemonia de discursos que se personificam na implementagio
de estruturas educacionais como modelos de escolas, bases curriculares e sistema de
avalia¢des de influéncia internacional. Que se colocam como novos mecanismos de
‘governamentalidade’ da educagio, no campo da potencializagdo dos resultados e das
competéncias (NORMAND, 2020; VILLANI e OLIVEIRA, 2018).

Baseado no que foi exposto, o presente diagnostico nos traz os diferentes
debates produzidos no estado de Pernambuco acerca das produgdes teodricas sobre
as politicas educacionais, especificamente sobre o programa voltado para Escolas de
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Tempo Integral (denominadas de Escolas de Referéncia do Ensino Médio - EREM),
verificando, por meio da metapesquisa, a consisténcia e coeréncia epistemoldgica dos
trabalhos produzidos no 4mbito académico.

Com base nas andlises e no aporte metodoldgico que utilizamos foram identifi-
cadas quatro perspectivas epistemoldgicas correspondentes ao quantitativo de trabalhos
encontrados, como podemos observar na tabela (3) abaixo.

Tabela 3 - perspectivas epistemoldgicas das dissertagoes

Perspectiva epistemoldgica Quantidade
Funcionalista 1
Marxista 6
Capital Humano 2
Ecletismo 3

Fonte: Banco Digital de Teses e Dissertagoes da Capes (elaboragao propria)

Como podemos observar na tabela (3), metade das produgdes que encontramos
no levantamento dos dados, foram constituidas a partir da perspectiva marxista, seguida
pelo ecletismo, teoria do capital humano e a funcionalista. Com rela¢do aos marcos epis-
temoldgicos e os programas de pos-graduagdes, podemos constatar, conforme o quadro
(1) a seguir, que a drea de educagio se destacou na abordagem marxista.

Quadro 1 - relagio entre perspectivas epistemoldgicas e pos-graduagao

Perspectiva epistemologica Area do programa de pés-graduacio
Funcionalista Gestao em Organizagoes Aprendentes
Marxista Educagio
Marxista Educagio
Marxista Educagio
Marxista Educagio
Marxista Educagio
Marxista Educagio
Teoria do Capital Humano Economia
Teoria do Capital Humano Administragao
Ecletismo Gestio Publica
Ecletismo Gestao Publica
Ecletismo Gestao Publica

Fonte: Banco Digital de Teses e Dissertagoes da Capes (elaboragao prépria)



Com base nas informagdes expostas no quadro (1), podemos inferir que as
produgdes voltadas & discussdo sobre a area educacional, adotam uma abordagem
mais critica, utilizando-se das teorias e pressupostos marxistas. Também podemos
notar, que as areas relacionadas a administracio e a gestdo publica adotam perspectivas
que se contrapéem ou divergem do marxismo, como também estdo mais proximas
das perspectivas mais alinhadas as teorias capitalistas. Por isso, antes de passarmos
para a apresentacdo do Programa das Escolas de Tempo Integral em Pernambuco,
iremos discorrer de modo breve sobre as caracteristicas de cada uma dessas perspec-
tivas epistemolodgicas apresentadas na tabela (3), a fim de compreender os interesses
manifestados por cada uma delas.

A perspectiva epistemoldgica marxista se caracteriza como derivagdo dos estudos
da economia politica desenvolvidos por Karl Marx (2006), analisando a realidade a partir
das transformagdes das estruturas sociais, a ideologia e as contradi¢gdes que compdem a
esséncia do modo de produgdo capitalista. Sua leitura e compreensio parte da materia-
lidade que se transforma por meio do trabalho, contrapondo-se ao idealismo filoséfico,
parte da premissa de que a dindmica social se da no plano objetivo por onde se forma a
consciéncia (LESSA e TONET, 2011). Todavia, essa realidade se desenvolve no plano da
dialética que se da na relagao entre transformagido e manutencéo da realidade em conjunto
com o movimento das ideias, levando em consideracio a relacio direta com a natureza em
conjunto com os processos de transformagdo histérica (TEIXEIRA, 2017).

Ja as Teorias do Capital Humano surgem em 1960 com o argumento da
educag¢io como um investimento que reflete no desenvolvimento da economia. Vista
como cativante pelos modelos neoliberais, os individuos sio como um potencial a
ser explorado a partir do aprimoramento das suas capacidades individuais (GILLES,
2015). Entre os pais fundadores da teoria esta Theodore Schultz (1962) que construiu
uma relagdo direta entre o investimento na educagio e a concentra¢do no investimento
econdmico trazendo para o campo da politica o aprimoramento das capacidades como
um desenvolvimento das capacidades produtivas.

Schutz também aponta que a construcdo do capital humano perpassa aspectos
como a saude, o treinamento, a educagio formal, programas de estudos e imigracéo.
Desenvolvendo a partir disso uma relagao entre a execugdo do trabalho produtivo, o
aumento das despesas, aumento da capacita¢do e aumento do valor da produtividade
que resulta em uma taxa de rendimento produtivo. Desse modo, o investimento na
educagio corresponderia a uma elevagio nos salarios, desse modo, atuando como uma
recompensa refletida na renda dos individuos. Assim como, o investimento do indi-
viduo representa o aprimoramento da sua capacidade, isso também lhe proporciona
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uma ampliagdo no raio das escolhas e o processo educativo ocupa um lugar de aperfei-
goamento dos sujeitos. Gary Becker também atuou como teérico central dessa teoria,
sua argumentacéo gravita no campo mais individualista, colocando sobre o indivi-
duo a responsabilidade central da tomada de decisio e o papel de investir ou ndo em
aperfeicoar-se a partir dos seus proprios interesses (SAUL, 2004).

Por sua vez, a configuracio conceitual do Ecletismo corresponde ao uso aleatério
de ideias e conceitos para compor um quadro argumentativo, utilizando de um conjunto
de perspectivas epistemoldgicas que possam sustentar o posicionamento epistemolégico.
O Ecletismo esta vinculado a estratégia adicionada que dificulta a identificagdo do marco
tedrico devido a utilizagido de um conjunto de abordagens tedricas (MAINARDES, 2017).

Quanto a perspectiva funcionalista, ela se d4 no desenvolvimento teérico de
Durkheim (1858-1917), que compara as institui¢des sociais como drgaos que alimentam
a coesdo social. Assim como coloca as agdes dentro de uma finalidade cujo resultado
garante a manutenc¢do de uma ordem (MARTINS, 2006). Autores como Herbert Spen-
cer, Robert Merton e Talcott Parsons também construiram a linha tedrica funcionalista.
Argumentando que a base estrutural é tendéncia social de manuten¢éo que ¢é latente
nas fung¢des produzidas pela agdo dos proprios individuos sociais (COLLIN, 2009).

Por fim, cabe destacar que a utilizagdo dessas perspectivas epistemologicas
parte sobretudo dos interesses, dos lugares sociais e das reflexdes que os pesquisadores/as
almejam em seus trabalhos. Portanto, nio é de nosso interesse aprofunda-las nesse
texto, mas evidenciar suas aplicagdes nas producdes académicas no que tange a tematica
das politicas educacionais. A seguir trataremos do Programa das Escolas de Referéncia,
adotado pelo estado de Pernambuco.

3 O PROGRAMA DAS ESCOLAS DE REFERENCIA EM
PERNAMBUCO

O Estado de Pernambuco assumiu a Educagio Integral como politica publica
no ano de 2008, com a publicagdo da Lei Complementar n° 125, no governo de Eduardo
Campos. Por essa lei, a criagdo do Programa de Educacéo Integral teve como objetivo
“o desenvolvimento de politicas direcionadas a melhoria da qualidade do ensino médio
e a qualificagio profissional dos estudantes da Rede Publica de Educagido do Estado de
Pernambuco” (PERNAMBUCO, 2008, p. 3).

O marco legal em tela, que designou como Escolas de Referéncia em Ensino
M¢édio (EREM) as unidades de ensino vinculadas ao programa, apontou como finali-
dades, por exemplo, a sistematizagdo e difusdo de inovagdes pedagogicas e gerenciais;



o oferecimento de atividades que influenciam tanto o processo de aprendizagem quanto
o enriquecimento cultural; a consolidagdo do modelo de gestdo para resultados por
meio do aprimoramento de trés instrumentos gerenciais (planejamento, acompanha-
mento e avalia¢do) e o estimulo a participagdo coletiva da comunidade escolar na
construgio do projeto politico-pedagégico (PERNAMBUCO, 2008).

Essa politica de educacdo integral da rede estadual foi executada, inicialmente,
em 51 escolas, sendo 33 em jornada integral (45 horas semanais) e 18 em jornada
semi-integral (35 horas semanais). Em 2016, o programa estava acontecendo em 300
Escolas de Referéncia em Ensino Médio, no ano de 2020 contabilizou-se 366 escolas
de educagio integral em todo o estado de Pernambuco, que correspondem a 40% do
total das escolas estaduais.

Atualmente, segundo os dados que constam na pagina virtual da Secretaria
de Educagio do Estado de Pernambuco, o Estado tem o total de 463 escolas de tempo
integral no ensino médio - somando as Escolas de Referéncias e as Escolas Técnicas.
Em 2021, foi feita a matricula de mais de 200 mil estudantes, alcancando 65% das vagas
ofertadas no primeiro ano desta etapa de ensino. Atualmente, o estado de Pernambuco,
tem a maior rede do pais de escolas em tempo integral nesta etapa de ensino, com uma
porcentagem 62% em relacdo a outros Estados. Superando a meta de 50% estabelecida
pelo Plano Nacional de Educacdo para 2024 (SECRETARIA DE EDUCACAO DE
PERNAMBUCO, 2020).

No inicio da sua implanta¢do, com recursos do empréstimo do Banco
Mundial e do Programa Ensino Médio Inovador (do governo federal), foi possivel
realizar reformas para o funcionamento do programa, tais como construgio de quadras
cobertas e melhoria das condig¢des estruturais das unidades escolares. Por outro lado,
o Banco Mundial exigiu como contrapartida a melhoria nos resultados nas provas
padronizadas — do IDEB e do PISA.

E preciso ressaltar que o referido programa estd inserido em uma politica
mais ampla de gerencialismo, criada pelo entdo governador de Pernambuco a época,
Eduardo Campos. Essa politica foi inspirada no que ja existia em Minas Gerais (criado
pelo governador Aécio Neves), inclusive com a contratagio da mesma consultoria®
A politica incluiu a criagdo de um Sistema Estadual de Avalia¢des, o SAEPE, nos mol-
des das avaliagoes propostas pela OCDE e seguidas pelo governo brasileiro por meio
de uma politica de avaliagdes. Incluiu também a oferta de um bonus para as escolas
que atingissem as metas, bem como, um sistema de controle desses resultados, ao

2 Nio por acaso, a consultoria também atuou no Ministério da Educagio para direcionar o Programa Novo
Mais Educagio para servir aos resultados das provas (BARBOSA; RODRIGUES, 2020).



longo do ano. Para as Escolas de Tempo Integral foi criado um sistema de incentivos
especificos, que incluiu a dedicagdo exclusiva de docentes e gestores com oferta de
uma gratificagdo, que néo é incorporada ao salario e que ndo é repassada em caso de
licengas para tratamento de saude.

Paulo Dutra (2013), que foi gestor do programa’ e desenvolveu estudos sobre
ele no 4mbito da sua formacdo académica, argumenta sobre a ligacdo entre o ensino
propedéutico e a formacao profissional. Ainda de acordo com Dutra (2014), a Politica
de Educagio Integral de Pernambuco para o Ensino Médio prioriza a filosofia pedago-
gica de educacéo interdimensional que defende a proposta de uma educagéo sustentada
na vivéncia de valores e busca “trabalhar com o educando compreendendo a integrali-
dade e a complexidade de sua humanidade” (DUTRA, 2014, p. 46). Com relagéo a essa
filosofia, o autor discorre sobre o desenvolvimento humano baseado nos principios de
racionalidade, afetividade, espiritualidade e corporeidade (DUTRA, 2014).

Além desse direcionamento, o programa das Escolas de Referéncia adotou
o referencial tedrico da Tecnologia Empresarial Aplicada a Educagao (TEAR), tendo
como base a gestdo por resultados e o planejamento estratégico, que é trabalhado
juntamente com a nogdo de formagdo permanente, correspondente a perspectiva do
aperfeicoamento continuo (DUTRA, 2014). A TEAR tem como referéncias as con-
cepgoes filosoficas da Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO) e os quatro Pilares
da Educagdo, propostos por Jacques Delors em relatdrio para a Organizacdo das
Nagoes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Ou seja, aprender
aaprender, aprender a ser, aprender a conviver, aprender a fazer. Pontua-se que, para a
TEO, “[...] pessoas, negdcios e comunica¢io constituem os principios fundamentais de
uma organizacdo: as pessoas criam o ciclo virtuoso; o negdcio converge para a parceria
baseada na confianga; a comunicagio, o foco principal de todos” (LIMA, 2009, p. 35).

Em linhas gerais, Ivaneide Lima (2009, p. 14) explica que o papel da TEAR
é “[...] contribuir na constru¢io de uma escola, com capacidade de preparar lideres e
liderados para assumirem postura empresarial”. Ainda segundo ela, a TEAR é uma
concepgio sustentadora do trabalho das escolas, é trabalhada como “[...] uma ferra-
menta de planejamento estratégico, que parte da identificacdo dos focos de ineficiéncia,
suas causas e efeitos e que é voltada para os que exercem papel de lideranca, responsa-
veis pela formacéo de novos lideres e pela cultura organizacional” (LIMA, 2009, p. 31).

De uma forma geral, os curriculos das Escolas de Tempo Integral estdo per-
meados por uma logica empresarial, de valores que favorecem a competicio, a formacédo
para o trabalho (numa perspectiva capitalista e neoliberal). Esse movimento é global e

® Atualmente ¢ deputado estadual pelo mesmo partido do governador.
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se insere no que Stephen Ball (2001; 2005; 2010) caracteriza como a cultura da perfor-
matividade - no sentido de incutir valores de competi¢ao (performance). Além disso,
essa forma de incutir o idedrio empresarial, configura-se também como um processo
de privatiza¢ao enddgena, conforme apontam Ball e Youdell (2008).

3.1 DIFERENTES VISOES SOBRE O PROGRAMA DE EDUCACAO
INTEGRAL EM PERNAMBUCO

Naturalmente, essa concep¢ido de curriculo pode ser analisada de diferentes
prismas. Em nossa pesquisa bibliografica, com excegdo da dissertagdo de Paulo Dutra,
foram analisados 11 trabalhos académicos. Em linhas gerais, distinguimos entre uma
perspectiva “otimista” (com base em teorias funcionalistas) e uma perspectiva critica
(nos estudos marxistas). A questdo analisada foi como os trabalhos interpretam o cur-
riculo das Escolas de Tempo Integral, considerando o modelo proposto de formagéo
e implementagido do programa.

3.1.1 As interpretacoes “otimistas”

Existe um conjunto de trabalhos que rotulamos como “otimistas” por apon-
tarem os pontos positivos do programa, a partir de uma postura epistemoldgica que
defende os pressupostos do capitalismo. Dentre os trabalhos analisados foram identi-
ficados dois trabalhos, a disserta¢do na drea de economia de Diego P. Fernandes (2018)
e a dissertagao no campo de administracido de Maria do Socorro Santos (2015) que usam
a perspectiva epistemoldgica da teoria do capital humano que estd em consonancia com
os pressupostos do curriculo das escolas de referéncia, anteriormente apontados com
as siglas TEAR e TEO (DUTRA, 2014).

E importante reafirmar que o campo das teorias do capital humano tem inicio
com a formulagio feita por Schultz, nos anos 1960, cujo argumento central é de que
investimentos em educagdo contribuem para o aprimoramento de aptiddes e habilida-
des (inatas) dos individuos e, consequentemente, para os tornarem mais produtivos.
Assim, o aumento de capital investido nessa drea contribuira nas taxas de produtividade
e crescimento econdmico dos paises (SAUL, 2004).

Seguindo essa perspectiva, os autores (FERNANDES, 2018; SANTOS, 2015)
analisam que o curriculo das Escolas de Referéncia, ao tomarem a prepara¢io para o
mercado de trabalho como um dos pilares, assumiram o papel de ferramenta poten-
cializadora do desempenho profissional, da mobilidade social e, consequentemente,
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do desenvolvimento econdmico. Esses autores apontam como positivo o fato de haver
uma aposta no que chamam de promogao das capacidades dos estudantes, por meio de
habilidades que possam dar suporte no desempenho de uma atividade laboral especifica.

Também exaltam o fato de haver um investimento no chamado “projeto de
vida” que faz com que os estudantes reflitam sobre seu lugar no mercado de trabalho,
que pode contribuir no atendimento das demandas desse mesmo mercado, aumen-
tando sua produtividade e rendimento (conceitos centrais nessa teoria), conforme
aponta Maria S. Concei¢do (2017), em sua dissertacdo na drea de Gestdo de Organizagdo
Aprendentes. A formagio para o trabalho é mais enfatizada nas Escolas Técnicas de
Tempo Integral (as chamadas ETEs), mas também aparece no curriculo das EREMs.
Em ambas, essa pratica se materializa na parceria com empresas privadas.

Assim como, avaliam positivamente a visdo empresarial que vem cada vez mais
permeando a drea da educagdo por meio da gestdo por resultados, colocando também o
gestor como um agente central na organiza¢do dessa demanda em conjunto com a respon-
sabiliza¢do do professor atribuindo-o o papel de expor as potencialidades dos estudantes.

Seguindo a teoria utilizada, os autores consideram que o curriculo deve ser
organizado em funcéo das avaliagdes padronizadas (do sistema de avaliagdo do Estado
e do Brasil) e, sobretudo, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) que possibi-
lita 0 acesso aos cursos de graduagdo (que geram a mao-de-obra qualificada). Assim,
a educag¢do (em tempo integral) deve ser organizada como instrumento de preparagdo
para as etapas de formagdo que os estudantes vdo enfrentar enquanto futuros traba-
lhadores - em termos da dindmica escolar e do curriculo em seu sentido mais estrito.
A énfase na preparagio em ensino de portugués e matematica estd corretamente aplicada
para servir a esses propdsitos — potencializar a “qualificagio”.

Assim, a analise toma a perspectiva neoliberal como modelo no qual os indi-
viduos sdo como um potencial a ser explorado a partir do aprimoramento das suas
capacidades individuais (GILLES, 2015). Segundo Saul (2004), Schultz aponta que a
construgio do capital humano perpassa aspectos como a satde, o treinamento, a edu-
cagdo formal, programas de estudos e imigrac¢do, desenvolvendo a partir disso uma
relagdo entre a execu¢do do trabalho produtivo, o aumento das despesas, aumento da
capacita¢do, aumento do valor da produtividade resultando por fim em uma taxa de
rendimento produtivo. Desse modo, o investimento na educagio corresponderia a uma
elevagdo nos saldrios atuando como uma recompensa refletida na renda dos individuos,
como apontamos em outras passagens desse texto.

No campo dessas teorias, tem se destacado a formulagdo de Gary Becker que
gravita no campo mais individualista, colocando sobre o individuo a responsabilidade



central e vontade de aplicar nas suas proprias capacidades, colocando sobre ele também
a centralidade da tomada de decisdo cabendo ao individuo o papel de investir no seu
aperfeicoamento a partir dos seus proprios interesses (SAUL, 2004). Essa perspectiva
coaduna com o contetido de protagonismo muito propalado no cerne das ideias capi-
talistas. Essa formulagdo vai estar presente no chamado “protagonismo juvenil” e de
forma mais expressa na disciplina de “empreendedorismo”.

Tal perspectiva conservadora, aponta o capitalismo de forma otimista, e,
nesse sentido, indica os resultados positivos das Escolas de Tempo Integral, sobretudo,
nas avaliagdes e acesso a educag¢ao superior. O campo das teorias do capital humano
tem semelhancas epistemoldgicas com as teorias funcionalistas (sobretudo, as cha-
madas teorias neofuncionalistas também desenvolvidas nos Estados Unidos).
Essa forma de encarar o “funcionamento” das coisas, estd muito presente no senso
comum e muitos textos, que, muitas vezes, nio se declaram abertamente filiados a esse
pensamento. No caso das trés dissertagdes citadas anteriormente, ha pelo menos duas
delas uma explicita opgao pela teoria do capital humano, uma vez que no trabalho de
Concei¢ao (2017) a perspectiva nao ¢ tao nitida.

Ainda sobre a dissertacio dela, mesmo ndo utilizando o marco teérico fun-
cionalista, ela estrutura sua argumentagdo com base no principio de estratégia que se
sustenta por meio da busca por resultados, a estratégia como um plano de agdo em
conjunto do planejamento do ambiente. Direcionado para o desempenho dos estudan-
tes como reflexo da qualidade de aprendizagem e enfatiza a necessidade de cooperagao
e organizagdo como forma de produzir uma gestio estratégica.

Ademais, cabe destacar que os conceitos de cooperagio (ou solidariedade)
e fungdo sdo basilares no pensamento funcionalista expressos, sobretudo, na obra de
Durkheim (1858-1917). Nessa abordagem, em linhas gerais, a sociedade funciona de
forma andloga ao organismo no qual cada instituigdo (6rgdo) desempenha um papel
que alimenta a coesdo social. Além disso, a educagdo (nas escolas) deve contribuir
para a aprendizagem das normas sociais de cada sociedade (DURKHEIM, 2016).
Os trabalhos posteriores de autores como Talcott Parsons e seus seguidores Davis e
Moore (1981), vao na mesma linha das teorias do capital humano (inclusive no mesmo
periodo 1950-60) de tomar a desigualdade como natural e a competi¢do como neces-
saria. Davis e Moore (1981) possuem um célebre artigo no qual apontam justificativas
para a meritocracia, do ponto de vista do funcionalismo. Em seu argumento explicam
a desigualdade de posi¢des na sociedade.

Portanto, com uma visdo semelhante, a dissertacdo de Conceigdo (2017),
embora ndo corresponda a uma abordagem tedrica essencialmente funcionalista,
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constréi uma argumentagao cuja centralidade se d4 no papel da escola como meio
para proporcionar a melhoria do desempenho dos estudantes. E, nesse sentido, a
gestdo por resultados utilizada pela Secretaria Estadual de Pernambuco, é apontada
como “caminho eficaz” para essa fun¢do. Em outros termos, o sistema de incentivos
da gestdo por resultados implantada em Pernambuco contribuiu para o desempenho
dos estudantes e para um melhor gerenciamento das escolas. Assim sendo, a analise
neofuncionalista e dos tedricos do capital humano é baseada na mesma premissa, que
aceita a l6gica do capitalismo como “correta” e cabendo a educacédo escolar se adequar
e favorecer esse modo de produ¢io — educa¢io para o capital.

3.1.2 A critica marxista as EREMs

Com base na critica marxista analisamos as dissertagdes de Adriana Carvalho
C. Silva (2018), Pedro Henrique de M. Teixeira (2017), Valéria Lima Benittes (2014),
Edima V. Moraes (2013), Jadson M. Silva (2013) e a tese de Lidia Marcia L. de C.
Silveira (2017) todas produgdes na drea de educagdo. O argumento desses/as atores/
as gira em torno de que as Escolas em Tempo Integral vém favorecendo o modelo de
acumulagdo flexivel, que enxerga a educagao como fonte para o crescimento do capita-
lismo. Por meio do desenvolvimento pessoal dos individuos para o mercado de trabalho.
Ao se restringir a esse aspecto, o curriculo além de se tornar “empobrecido”, favorece
areprodugio da ideologia do capital. Na andlise percebemos que ha coesdo epistemo-
légica e coeréncia nos trabalhos, ou seja, praticam a epistemetodologia (MAINARDES;
TELLO, 2016). As criticas a escola “improdutiva” do capital, cuja referéncia principal é
a obra de Gaudéncio Frigotto (2010)*, como derivagio dos estudos da economia politica
desenvolvidos por Karl Marx (2006).

Seguindo essa perspectiva, reconhecem a influéncia das Teorias do Capital
Humano e criticam de forma dialética a dindmica empresarial presente no curriculo
escolar. Apontam como problemitica, a transformacdo da escola em lugar de “capaci-
tagdo” da méo de obra por meio do desenvolvimento individual das competéncias, que
transfere para o individuo toda responsabilidade pelo seu desenvolvimento, negando as
contradi¢des do sistema capitalista. Essa ideologia individualista, mascara a realidade e
as desigualdades sociais, legitimadas no curriculo oficial, e apresentada como se fosse
o0 Gnico caminho possivel.

4 Autores de referéncia no debate sobre trabalho como Ricardo Antunes (2009), Sergio Lessa (2012) e
Giovani Alves (2007), no campo da educagio também Luiz Freitas (2014). Diante disso, identificamos a

construgio clara do posicionamento epistemoldgico.



Desse modo, sendo refor¢cada por uma forma de gestdo “de resultados” que
também busca transferir para docentes e gestores a “responsabilidade” pelo sucesso
ou fracasso dos estudantes, ocultando toda a falta de infraestrutura e de condigdes
apropriadas de trabalho, dentre outras contradi¢des do capitalismo. A figura do pro-
fessor entra como responsavel por possibilitar o desenvolvimento dos estudantes, por
meio de um discurso de responsabilidade. Fazendo-os seguir planos estratégicos de
metas conteudistas que tem por objetivo a realizacao de avaliacdes que possam medir
0 “desempenho” e a “qualidade” da aprendizagem dos alunos.

O famoso “discurso das competéncias” ¢ mais uma forma ideoldgica de repro-
dugdo da logica do capital que coloca a escola como local de aplicagdo de técnicas de
aperfeigoamento e eficiéncia por meio da gestdo que busca potencializar os resultados.
Assim, as ideias se originam das relacdes de produgao (LESSA; TONET, 2011).

Por fim, embora ndo tenham uma perspectiva tedrica marxista, os trabalhos de
Uiara Lima (2014) e Lidia Silveira (2015) apontam criticas ao programa das Escolas de
Tempo Integral. A partir da analise da chamada nova gestao publica ou gerencialismo,
observam o discurso da efetividade da maquina estatal, utilizando como base processos
avaliativos nacionais e internacionais a fim de garantir a gestdo por resultados. A tese
de Lidia Silveira (2015), por exemplo, se concentra na analise da qualidade da educagio
a partir do discurso de implementagdo da base democratica da educagdo e como um
direito social. Ao longo do trabalho ela tece criticas as estruturas de poder construidas
e estabelecidas socialmente frente a uma determina¢do do mercado e das politicas
neoliberais. O que torna latente a reflexdo de uma escola democratica frente a neces-
sidade de uma educagio inclusiva, plural, para além do principio de responsabilidade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo colocou em destaque as Escolas de Tempo Integral em
Pernambuco enquanto politica ptblica de educagio estadual para discutir a concepgao
curricular proposta para a jornada ampliada no ensino médio. O tema se apresenta
como relevante visto que a tematica curricular é um ponto fundante do debate edu-
cacional. Destaca-se que o curriculo deve ser compreendido como um “[...] conjunto
de valores e praticas que proporcionam a produgio e a socializagdo de significados no
espaco social e que contribuem, intensamente, para a construgdo de identidades sociais
e culturais dos estudantes” (BRASIL, 2013, p. 27).

Diante disso, ao abordamos sobre esse assunto na perspectiva da Educagio
de Tempo Integral, indica-se que o curriculo deve ser pautado na premissa do pleno
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desenvolvimento integral de criancas, adolescentes e jovens, como nos apontam as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagio Bésica (DCNs).

Nesse sentido, compreender essa visdo educacional como fundante para se
garantir o direito de desenvolvimento e aprendizagem dos estudantes significa romper
com visdes reducionistas que valorizam apenas um maior tempo de escola ou privi-
legiam apenas a dimenséo intelectual (cognitiva) ou a formagao para o mercado de
trabalho na construcéo curricular, por exemplo. Como se percebe, esse é um importante
debate, que observamos através de diferentes abordagens tedricas e metodoldgicas.

Na andlise podemos afirmar que, no Estado de Pernambuco, a politica de
Educagdo em Tempo Integral tem sido ampliada de forma significativa nas escolas
de ensino médio. O aumento ¢ significativo, sobretudo, quando comparado a outros
estados da regido (RODRIGUES; GOMES, TORACI, 2019). E possivel afirmar que
houve uma ampliagdo do direito a tempos-espagos, no sentido usado por Arroyo (2012).
No entanto, de acordo com os trabalhos analisados, a politica curricular nao pode ser
considerada integral no sentido defendido por ele. Devido a restri¢do ao “cognitivo”,
com énfase na cultura da performatividade, apontada por Ball (2001) e na logica empre-
sarial, como aponta o proprio gestor do Programa (DUTRA, 2013, 2014).

Portanto, a proposta curricular possui semelhan¢as com as postulagdes das
teorias funcionalistas e do capital humano, o que faz com que os trabalhos académicos
que adotam essa perspectiva analisem de forma positiva os resultados do Programa.
Por outro lado, ao utilizar a critica marxista, as pesquisas (de teses e dissertagdes)
apontam as contradicdes e os limites de uma formagao anunciada como integral, mas
que pode ser resumida como educagio para o capital.
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