DOI: 10.33148/CES25954091
V35n2(2020)1893

TERRA INDIGENA EM DISPUTA: A RETERRITORIALIZAQAO
DOS POTIGUARA NA TERRA INDIGENA POTIGUARA
MONTEMOR, PARAIBA, BRASIL

IVYS MEDEIROS COSTA'
MARISTELA OLIVEIRA DE ANDRADE?
ALICIA FERREIRA GONCALVES?
MARIA ELENA MARTINEZ-TORRES*

RESUMO

A disputa pelas terras ocupadas pelos Potiguara tem se processado em ondas
histéricas, iniciadas com as invasdes coloniais portuguesas no século XVI e
a ocupagdo efetiva do litoral paraibano, entre 1585 e 1634, com o plantio da
cana-de-agtcar. Nos anos 1970, novas ondas de ocupagéo tiveram origem
com um complexo industrial téxtil.. Nos anos 2000, a produgdo de camarao,
com incentivo do Estado, ocupa porg¢des do territério indigena. A partir
desse cenario, o objetivo deste artigo é analisar o processo de reintegragao
de posse em favor dos Potiguara, em uma disputa de terra que envolveu a
familia Lundgren, as usinas de cana de agticar, a Fundagio Nacional do Indio,
o Ministério Publico Federal e o Governo Federal. Esta pesquisa, com foco
etnografico, consistiu na revisao do estado da arte, realizagdo de entrevistas e
mapeamento dos conflitos. Foi feita a disputa territorial nas Terras Indigenas
Potiguara Montemor, a partir do movimento de reterritorializagao, resultante
das lutas desse povo indigena. A reconquista das terras foi assegurada pela
legislagdo que protege os direitos indigenas, quanto ao usufruto exclusivo de
suas terras e ao respeito de seus costumes e organizagio politica, conforme
o art. 231 da Constitui¢ao Federal. Por fim, concluiu-se que a resolugdo
duradoura dos conflitos fundidrios na TI Potiguara Montemor requer a
efetivagdo da demarcagdo de suas terras, para garantir seu territorio, o acesso a
politicas indigenistas e mitigar os impactos de empreendimentos econdmicos.
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INDIGENOUS LAND IN DISPUTE: RETERRITORIALIZATION
POTIGUARA IN TERRA INDIGENA POTIGUARA MONTEMOR,
PARAIBA, BRASIL

ABSTRACT

The dispute over the land occupied by the Potiguara Indians has been carried
out in historical waves. It began with the Portuguese colonial invasions in the
16th century and the effective occupation of the Paraiban coast (between 1585
and 1634) with the sugarcane plantations. In the 1970s the textile industrial
complex was installed. The sugar and alcohol agribusiness grew, and in
the 2000s shrimp production in artificial ponds was incentivized by state.
Based on this scenario, the objective of this article is to analyze the process
of recovery of land tenure in favor of the Potiguara, in a dispute involving
the Lundgren family, the sugar mills, the National Indian Foundation, the
Federal Public Ministry and the Federal Government. The research with an
ethnographic approach consisted of reviewing the state of the art, conducting
interviews and mapping areas of conflict. The territorial dispute in the
Potiguara Montemor Indigenous Land was more clearly identified during
the re-territorialization movement caused by the indigenous struggles. The
reconquest of the lands was ensured by Brasilian legislation that protects the
rights of indigenous peoples, concerning the exclusive usufruct of their lands
and respect for their customs and political organization, as expressed in art.
231 of Federal Constitution. The resolution of land conflicts in IL Potiguara
Montemor requires their lands demarcation, in order to guarantee their
territory, have access to indigenous policies and to mitigate the impacts of
economic projects.

Keywords: Territoriality; Land conflict; Indigenous rights



TIERRAS INDIGENAS EN DISPUTA: LATERRITORIALIZACIC')N
DE POTIGUARA EN TERRA INDIGENA POTIGUARA
MONTEMOR, PARAIBA, BRASIL

RESUMEN

La disputa por las tierras ocupadas por los Potiguara se ha llevado a cabo en
oleadas historicas. Comenzdé con las invasiones coloniales portuguesas en el
siglo XVI y la ocupacion efectiva de la costa paraibana (entre 1585 y 1634)
con la plantacién de cafia de azticar. En los 1970s el complejo industrial textil
se instald en la region. Las agroindustrias de azucar y alcohol crecieron, y en
la década de 2000 la produccién de camarén en estanques fue incentivada
por el estado. Con base en este escenario, el objetivo de este articulo es
analizar el proceso de recuperacion de la posesion de la tierra a favor de los
Potiguara, en una disputa que involucra a la familia Lundgren, los ingenios
azucareros, la Fundacién Nacional del Indio, el Ministerio Ptblico Federal y
el Gobierno Federal. La investigacion con un enfoque etnografico consistio
en revisar el estado del arte, realizar entrevistas y mapear areas de conflictos.
Se identific6 mas claramente la disputa territorial en la Tierra Indigena
Potiguara Montemor a partir del movimiento de reterritorializacién causado
por las luchas indigenas. La reconquista de las tierras fue asegurada por
una legislacién que protege los derechos de los pueblos indigenas, en lo que
respecta al usufructo exclusivo de sus tierras y el respeto a sus costumbres y
organizacion politica, como lo marca el art. 231 de la Constitucién Federal.
La resolucion de conflictos de tierras en la TT Potiguara Montemor requiere la
demarcacion de sus tierras, a fin de garantizar su territorio, tener acceso a las
politicas indigenas y mitigar los impactos de proyectos econdmicos.

PALABRAS CLAVES: Territorialidad; Conflicto de tierras; Derechos indigenas.
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1 INTRODUCAO

A disputa pelas terras ocupadas pelos Potiguara tem se processado em ondas
histéricas, iniciadas com as invasdes coloniais portuguesas e a ocupagdo efetiva do
litoral paraibano, entre 1585 e 1634, com a introdugdo do plantio da cana-de-agutcar.
Fontes histéricas registram a presenca dos Potiguara, desde o século XVI, na zona
litoranea do Nordeste do rio Paraiba ao Jaguaribe, segundo Estévao Pinto (1938), e da
Paraiba ao Maranhio, conforme Moonen (2008), sendo com isso reconhecidos como
indios do Nordeste pelo Servigo de Protegdo ao Indio (SPI).

No inicio do século XX, a Familia Lundgren instalou uma fabrica téxtil, a
Companhia de Tecido Rio Tinto, utilizando a madeira das terras dos Potiguara para
construir e manter a fébrica, provocando sua desterritorializac;éos. A faléncia da empresa,
na década de 1970, coincide com a expansdo da fronteira agricola com o Programa
Nacional do Alcool (PROALCOOL) de modo que as terras foram utilizadas para o plantio
da cana de agticar (PALITOT, 2005) no entorno e dentro da terra indigena.

Em 1985, a partir da criagio da Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE),
Manguezais da Foz do rio Mamanguape, mediante Decreto n° 91.890, e da Area de
Preservacdo Ambiental (APA), da Barra do rio Mamanguape, (Decreto n° 924), em
1993, em sobreposigdo as terras indigenas (TI), tem inicio um conflito fundidrio e
de caréter socioambiental pela sobreposicio da TI e de Areas de Preservacdo. As TI
Potiguara e Potiguara de Montemor sdo sobrepostas em 5% e 5,2% de seu territdrio
nas duas Unidades de Conservagdo Federal (RICARDO, 2004).

O conflito existente, investigado nesta pesquisa, ocorre em uma area de
sobreposicdo da APA, ARIE do rio Mamanguape com a TI Potiguara Montemor,
agravando-se com a inser¢do das usinas de cana de agticar nesses territorios, localizadas no
entorno do Municipio de Rio Tinto/PB, necessitando com isso de uma gestao participativa
da populagao indigena local, através de estratégias integradas entre a gestdo das Unidades
de Conservagio (UC) e a comunidade, com transparéncia e controle social (BAVARESCO,
MENEZES, 2014).

A Lein®9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(SNUC), dividindo as UC em duas categorias: Protecdo Integral e Uso Sustentavel.
A UC de Protegio Integral, tem como objetivo a preservagdo total dos recursos
naturais, admitindo apenas o uso indireto desses recursos; ja o objetivo da UC de
Uso Sustentavel é a conserva¢ao dos recursos naturais, mas permitindo o uso de parte

5 Haesbaert (2012).



desses recursos, conforme o Art. 7° do SNUC. As duas UC, ora em analise (APA/
ARIE) do rio Mamanguape, sdo de uso sustentavel e seu plano de manejo é um tnico
para as duas UC, criado em maio de 2014, contendo um Conselho Gestor, com a
participacdo de representantes da sociedade civil, entre eles a populagdo indigena
Potiguara, e 6rgéos publicos (COSTA, 2019).

OsPotiguarainiciaram suareterritorializagao realizando umaautodemarcagéo
de suas terras que permitiu o reconhecimento e homologacéo de parte do seu territério,
em 1991, como Terra Indigena (TI) Potiguara (CARDOSO, GUIMARAES, 2012).
Voltaram a lutar pela reterritorializagdo de suas terras, com a interven¢do da Funai e
do MPE, conseguindo a demarcagdo da TI Potiguara Montemor, em 17 de dezembro
de 2007, pela Portaria do Ministério da Justi¢a n° 2.135.

Esse processo de luta foi analisado a partir das categorias de territério,
territorializacio, desterritorializacio e reterritorializagdo, fundamentadas em autores
e referenciais tedricos da antropologia como Little (2002a e 2002b) e Oliveira (2004) e
da geografia como Raffestin (1993) e Haesbaert (2012).

A area de pesquisa foi a TT Potiguara Montemor que possui 05(cinco) aldeias
indigenas: Montemor, Trés Rios, Jaragua, Lagoa Grande e Ybykoara, com 4.447 pessoas
e uma area de 7.487ha, segundo Cardoso e Guimaraes (2012). No presente artigo, o
foco empirico sdo as trés primeiras aldeias da TI Potiguara de Montemor, situadas no
municipio de Rio Tinto, no estudrio do rio Mamanguape, Litoral Norte da Paraiba.

Para a coleta dos dados, a metodologia utilizada baseou-se na pesquisa
etnografica, bibliografica e aplicacdo de entrevistas com indios e ndo indios, além da
realizagdo de um mapeamento dos conflitos, para caracterizagio da arena do conflito
e os atores envolvidos, com base em Little (2002b).

O objetivo deste artigo consiste em analisar o processo de reintegracido de
posse resultante do conflito fundidrio entre os indios Potiguara no Litoral Norte da
Paraiba, a familia Lundgren, o Governo Federal, a Fundagdo Nacional do Indio (Funai),
o Ministério Publico Federal (MPF) e as usinas de cana de agucar, considerando a
histéria recente da luta dos Potiguara para permanecer em seu territdrio original.

2 O TERRITORIO E A TERRITORIALIZACAO INDIGENA

A concepgao de territério surge com a ideia de que espago é anterior a nogao
de territorio. Conforme Raffestin (1993), é quando a pessoa, ao se apropriar do espago,
seja essa apropriagdo concreta ou abstrata, faz surgir a territorializacdo do espaco.

Por conseguinte, na visdo de Haesbaert (2012), o territério é concebido
através das perspectivas materialista, idealista e integradora. A visdo materialista tem
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uma conotagdo vinculada ao espago fisico, a terra, como algo material; enquanto na
concepgdo idealista, em que o autor traz como exemplo uma sociedade indigena, o
povo “constroi seu territério como area controlada para usufruto de seus recursos,
especialmente dos recursos naturais” (HAESBAERT 2012, p. 69).

Raffestin (1993, p. 144) define territério como “um espago onde se projetou
um trabalho, seja energia ou informacéo, e que, por consequéncia, revela relacdes
marcadas pelo poder”. A concepgio de Little dialoga com a de Raffestin, em que a
nogdo de poder aparece na ideia do controle, ao definir a territorialidade “como o
esfor¢o coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com
uma parcela especifica de seu ambiente biofisico” (LITTLE, 2002a, p. 3). Little estende
ainda mais sua concepgao ao tratar das sociedades indigenas, afirmando que o territério
grupal esta ligado a uma histéria cultural, que supde a relagido de identificagao com o
ambiente biofisico.

Oliveira (2004, p. 22) conceitua territorializagdo como:

[...] um processo de reorganizacio social que implica: i) a criagao
de uma nova unidade sociocultural mediante o estabelecimento
de uma identidade étnica diferenciadora; ii) a constituicdo
de mecanismos politicos especializados; iii) a redefinicio do
controle social sobre os recursos ambientais; iv) a reelaboracio
da cultura e da relagao com o passado.

Ao se tratar dos direitos territoriais dos povos indigenas, muitos interlocutores
ainda reforcam uma imagem estereotipada de popula¢cdes nomades, de individuos
vivendo nus e sobrevivendo da caga e da pesca e, caso tal situagdo ndo ocorra, afirmam
que eles perderam sua tradi¢do e, consequentemente nio podem reivindicar seu
territorio, conforme retratou Ricardo (2004).

A situagdo dos povos indigenas no Brasil é dificil, principalmente, no
Nordeste, onde os povos tém uma peculiaridade que é a miscigenagdo e a perda
da memoria linguistica, além de serem denominados de remanescentes de povos
indigenas quando comegaram a ser estudados. Oliveira (2004) critica os estudos dos
indios do Nordeste como se fosse uma etnologia menor e, em consequéncia disso,
critica também a necessidade de comprovagio da etnicidade indigena ao tratar sobre
os “indios misturados” em contra ponto com os “indios puros”. Contudo, na Amazonia
ou no Nordeste, trata-se de povos indigenas e seus direitos devem ser garantidos.

Com esse mesmo pensamento, Barcellos (2012, p. 104) aduz sobre o respeito
da terra pelos Potiguara que a chamam de “made terra’, precisando dela para ter ndo s6

o lugar de sua residéncia, mas para tirar sua sobrevivéncia e realizar rituais sagrados.
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Os mitos e os simbolos também séo ligados ao conceito de territdrio, na visdo
indigena segundo Haesbaert (2012), por causa da indissociagdo desses elementos no
idealismo da construc¢io de territério. H4 um poder invisivel que liga os indios ao
lugar, ao seu territério. Segundo Barcellos (2012, p. 281):

E, sobretudo, durante o ritual do Toré, que os indios mantém
correntes com esses encantos e com 0s seus espiritos dos
guerreiros estabelecendo uma continuidade na comunicagao
com quem materialmente ndo estd mais presente entre eles.
(grifos do autor)

Para Haesbaert (2012, p. 74), o territério, na visdo integradora, sé poderia
ser concebido através de uma perspectiva integradora entre as diferentes dimensdes
sociais (e da sociedade com a prépria natureza).

Para o direito indigenista, o tema terras indigenas é o de maior importancia.
Para os povos indigenas, a terra é sagrada, contendo suas memorias e seu passado,
conforme argumenta Antunes (2010). As terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios, conforme o art. 20 da CF/88, sio bens da Unido que deve organizar o
procedimento demarcatdrio.

Os indigenas, expulsos de suas terras, ficam impossibilitados de produzir
sua agricultura tradicional, apesar de a territorialidade da populacdo indigena estar
assegurada, de acordo com o art. 231 da Constituicido Federal vigente, os Art. 22 e 23
do Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/73), o art. 2° do Decreto n° 1.775/96, que trata sobre
o processo demarcatdrio. Contudo, é preciso que a autonomia conferida aos povos
indigenas quanto ao uso de suas terras seja utilizada em beneficio da populagio indigena.

3 DESTERRITORIALIZACAO E RETERRITORIALIZACAO
DOS POTIGUARA

A politica econdmica do governo, voltada para a instalagio de grandes
infraestruturas para fornecimento de energia através de hidrelétricas e abertura
de estradas para escoamento de produgdo, tem provocado uma campanha de
desterritorializacdo, que, segundo Zhouri e Laschefski (2010), nega o reconhecimento
do territdrio dos povos e comunidades tradicionais. Haesbaert (2012, p. 19) também
traz a questdo da desterritorializagdo e indaga se esse “fendmeno estaria acontecendo
devido aos impactos dos processos de globalizacido e diminuigdo de fronteiras, sendo
caracteristica da modernidade e do capitalismo” Para o autor, a desterritorializacido
tem multiplas dimensdes, sob as dticas: econdmica, politica e cultural.
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A desterritorializa¢do, segundo Haesbart (2012, p. 127), “é o movimento pelo
qual se abandona o territdrio [...] e a reterritorializagdo é o movimento de construgdo
do territério” No caso da TI Potiguara Montemor, a desterritorializagdo ocorreu
com a expulsdo dos indios pelas atividades téxteis e sucroalcooleira, ocorrendo a
reterritorializacdo com as reivindica¢des e lutas indigenas pela sua territorialidade,
através do processo demarcatorio e com as retomadas de terras, como ocorreu, em
2003, quando os indios acamparam nas planta¢des de cana de aguicar em Marcagio, ndo
mais saindo, ocorrendo a retomada em 4 de agosto de 2003, conforme Marques (2009).

O art.17 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos mostra que a
comunidade indigena convive pacifica e espiritualmente com o territdrio que ocupa,
onde cada membro terd o mesmo direito como individuo ou como familia, em
conformidade com as Nagdes Unidas (2008).

A Constitui¢do Federal vigente, por sua vez, garante, em seu art. 225, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes
e, no art. 231, determina que sdo reconhecidos aos indios sua organizagio social,
costumes, h'nguas, crengas e tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

Conflitos fundiarios e socioambientais em TI sinalizam para a urgéncia de
demarcagao do territério e do cumprimento da lei, incluindo o seu Plano de Gestao
Territorial e Ambiental Indigena (PGTA) a ser elaborado. Atividades exdgenas a
tradigdo ancestral e & ocupagdo das TI colocam em questdo a identidade do povo
Potiguara que tem lutado e se articulado junto as redes de povos indigenas no Brasil.

A invasdo desse territério por parte de empresas téxteis e canavieiras, em
virtude do desenvolvimento econémico, ndo pode prevalecer. Caso contrario, ocorrera
a des-reterritorializagdo dos indios Potiguara, haja vista que, a priori, foram expulsos
de suas terras pelo colonizador, em seguida pelo proprio Estado ao doar as terras
potiguara aos usineiros.

Contudo, as empresas interessadas no territrio potiguara ingressam na
justica com o intuito de uma reintegracdo. Por fim, a demora para a homologagao
das terras indigenas, atribuida a tramites burocraticos que se arrastam, revela na
verdade a eficacia das pressdes dos empreendimentos sobre o Governo Federal, o que
proporciona a visio da desterritorializagdo pelos indios Potiguara.

A utilizacdo das terras indigenas e da APA Barra do rio Mamanguape para
o plantio da monocultura da cana de agtcar, além de causar dano a biodiversidade, é
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uma ameaga aos direitos territoriais e culturais do povo Potiguara. Representa ainda a
evidéncia da falta da protegdo tutelar da Unido assegurada pela legislagdo indigena, Lei
n° 6.001/73, em favor dos interesses privados do setor sucroalcooleiro.

3.1 TUTELA FEDERAL DOS POVOS INDIGENAS

O termo tutela, segundo Gusmao (2009), vem do latim, tueri, significando
proteger, ou seja, é uma assisténcia atribuida em beneficio de outrem. Sendo o protetor
denominado tutor, e quem recebe a referida assisténcia é o tutelado. No caso indigena,
o tutor ¢ o Estado, através da Funai.

A capacidade civil, no Brasil, é estipulada, no art. 5° do Cédigo Civil, Lei
n° 10.406/2002, determinando que a menoridade cessa aos 18 anos. Com relagdo
aos indios, o paragrafo Unico do art. 4° estabelece que a capacidade dos indios sera
regulada por legislacdo especial, portanto, o Cddigo Civil vigente nio esclarece qual
é a capacidade civil dos indigenas. O Cddigo Civil revogado, de 1916, por sua vez,
trazia de forma clara, em seu paragrafo unico do art. 6°, que os indios eram incapazes
relativamente, estabelecendo a tutela do Estado como forma de proteger o indio,
cessando a incapacidade relativa no momento em que os indios deixassem de serem
isolados e fossem se adaptando a civilizagdo do pais.

Por conseguinte, o Estatuto do Indio, Lei n° 6.001/73, estabelece, em seus arts.
2° e 8¢, sobre a protecdo tutelar do Estado em relagido ao indio. Com isso, enquanto
ndo for regulamentada nenhuma legislagdo especifica posterior ao novo Cédigo Civil,
regulamentando o paragrafo tinico do art. 4°, o Estatuto do Indio deve ser respeitado
e o Governo Federal deve proteger o indio, seu tutelado. Com isso, a legislagdo
desenvolve-se com a visdo do colonialismo, e, mesmo na alteracdo da norma civil, em
2002, em vez dessa posicionar-se de forma explicita sobre a capacidade civil indigena,
fica inerte, continuando, portanto, com essa visdo colonialista (SANTOS; MENESES,
2010). Nao obstante, atualmente, o indio é mais politizado, empoderado e quer ser
protagonista de sua vida.

O que se verifica na pratica, entretanto, é a doagdo de terras pela Unido
para beneficiar o setor sucroalcooleiro ao invés de concluir a demarcagio das TI.
Nesse sentido, a “tutela” ndo dispensa a organizagao e a luta indigena, ao contrério,
direitos foram conquistados e consagrados, na Constituicdo Federal de 1988, via
lutas indigenas, o Acampamento Terra Livre (ATL) realizado anualmente no Distrito
Federal ¢é o grande simbolo.
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4 ETNODESENVOLVIMENTO E A POLITICA DA GESTAO
TERRITORIAL INDIGENA

Sobre o etnodesenvolvimento, afirma STAVENHAGEN (1984 apud LIMA,
BARROSO-HUFFMANN, 2004, p. 31): “[...] é o desenvolvimento que mantém o
diferencial sociocultural de uma sociedade, ou seja, sua etnicidade”. Ocorrendo
quando uma etnia tem controle de sua territorialidade, de seus recursos, de sua cultura
e é livre para negociar de acordo com suas necessidades.

Assim, a etnicidade, de acordo com Luvizotto (2009, p. 39), “é uma entidade
relacional, pois esta sempre em construgao, de um modo predominantemente contrastivo,
o que significa que é construida no contexto de relacdes e conflitos intergrupais”

Na perspectiva da tutela juridica, a nogéo de etnodesenvolvimento preconiza
o protagonismo indigena cada vez mais intensificado. O lugar em que um grupo
étnico tem dominio, em relacao aos meios de produgéo de outro grupo étnico, ocorre
a desigualdade, conforme Barth (2000), e os conflitos territoriais, consequentemente,
surgem. Na TI Potiguara Montemor, ha a imposi¢éo pelo proprio governo e pelo setor
sucroalcooleiro de um crescimento econémico em detrimento do etnodesenvolvimento
dos povos Potiguara.

Com isso, precisa-se de politicas publicas direcionadas para cada regido, identificando
a viabilidade de atividades a serem desenvolvidas com éxito em cada territorialidade, como
também respeitando sua cultura e seus direitos, incluindo os fundiarios.

As politicas publicas indigenistas devem ser implementadas através de uma
gestdo participativa, envolvendo os indios, os governos (federal, estadual e municipal),
a Funai e as associagoes indigenas que sdo criadas pelos proprios indios e executam os
projetos em beneficios da comunidade tradicional.

Esses projetos devem ser implementados com a participa¢ao da comunidade,
desde sua elaboracéo, para que ndo haja nenhuma imposicéo de projetos, muitas vezes,
invidveis ou que sdo abandonados por falta de capacitagdo ou esclarecimentos, como
relata Lima e Barroso-Hoffmann (2002).

Os indicadores do etnodesenvolvimento das sociedades indigenas brasileiras,
tratadas numa questio de mercado, mecanismo de fomento e desenvolvimento
sustentavel, conforme Lima e Barroso-Hoffmann (2002, p. 32) sdo os seguintes:

a) aumento populacional, com seguranca alimentar plenamente atingida;
b) aumento do nivel de escolaridade, na “lingua” ou no portugués
dos jovens aldeados;



c) procura pelos bens dos “brancos” plenamente satisfeita por
meio de recursos proprios gerados internamente de forma nao
predatéria, com relativa independéncia das determinagOes externas
do mercado na captagdo de recursos financeiros; e

d) pleno dominio das relagdes com o Estado e agéncias de governo,
a ponto de a sociedade indigena definir essas relagdes, impondo o
modo como deverao ser estabelecidas. (grifos do autor)

Ainda de acordo com Lima e Barroso-Hoffman (2002), as metas ideais de um
projeto de etnodesenvolvimento sustentavel dependeria da defini¢do prévia de algumas
questdes sobre seguranca territorial, demanda por produtos manufaturados e como
consegui-los, tempo empregado na geracdo dos recursos financeiros e sua internalizac¢éo.

A Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental Indigena (PNGATTI)
foi criada pelo Decreto n° 7.747, de 05/06/2012, com seus objetivos estabelecidos em
sete eixos:

Eixo 1 - Protegdo territorial e dos recursos naturais;

Eixo 2 - Governanga e participagdo indigena;

Eixo 3 - Areas protegidas, unidades de conservagio e terras indigenas;
Eixo 4 - Prevengéo e recuperagdo de danos ambientais;

Eixo 5 - Uso sustentdvel de recursos naturais e iniciativas
produtivas indigenas;

Eixo 6 - Propriedade intelectual e patriménio genético;

Eixo 7 - Capacitagdo, formacdo, intercAmbio e educagido
ambiental. (BAVARESCO e MENEZES, 2014, p. 5).

Cada eixo ou objetivo estabelece como deve ser realizada a gestdo ambiental
e territorial indigena, incluindo a gestdo participativa da populagdo indigena nas
areas, inclusive com a recuperagio de areas degradas e o uso sustentavel dos recursos
naturais. Para a concretizagdo da gestdo da area, é necessario cumprir o previsto na
PNGATI concernente a elaboragao do PGTA Potiguara.

Os PGTAs sao incorporados como importantes instrumentos de
implementagdo da PNGATI, e visam a valorizagdo do patrimdnio
material e imaterial indigena, recuperagdo, conservagio e uso
sustentavel dos recursos naturais, assegurando melhoria da
qualidade de vida e condig6es plenas de reprodugio fisica e cultural
dos povos indigenas. (BAVARESCO; MENEZES, 2014, p. 25).
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Os PGTAs devem ser elaborados pelos povos indigenas com o intuito de
proporcionar o protagonismo dessa populagio, fortalecendo o controle de suas terras,
a autonomia e sua autodeterminacédo. Para tanto, é importante firmar parcerias com
alguns atores sociais, como o MPE, a Funai, o ICMBio, entre outros, para juntos
poderem identificar os problemas existentes nas terras e suas possiveis solugdes. A
seguir, o detalhamento da analise de dados desta pesquisa.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

O povo Potiguara do Litoral Norte da Paraiba vive em trés Terras Indigenas:
TI Potiguara, TT Potiguara Montemor e T1 Jacaré de Sdo Domingos (Figura 1). Para esta
pesquisa, a area escolhida, como ja mencionada na introdugéo, foram trés das cinco
aldeias da TT Potiguara Montemor, por terem sido a drea da pesquisa de mestrado e
doutorado de uma das autoras. No territério em questdo, ocorre area de sobreposi¢ao
das TI Potiguara e Potiguara Montemor com as unidades de conservagio federal, a
Area de Protegio Ambiental (APA) Barra do rio Mamanguape e a Area de Relevante
Interesse Ecolégico (ARIE) Manguezal da Foz do rio Mamanguape, como indicado no
mapa (Figura 1).

A Aldeia Montemor é formada por uma populagdo de 1.533 indigenas e
mais de 3.000 ndo indios com uma extensio de quase 3.000 hectares, conforme dados
da Cacique da Aldeia, coletados durante a pesquisa. A Aldeia Trés Rios teve sua
terra retomada em 2003, sua popula¢io compreende cerca de 700 indigenas, cujas
atividades econ6micas sdo: agricultura, cata de caranguejo, pesca de peixes e camardes
nativos. A Aldeia Jaragua tem 285 familias, conforme as liderangas locais e Censo da
Funai. Esta localizada em uma area de dificil acesso, com estradas de barro e muito
irregular. Porém, conta com coleta de lixo, obtida apds decisdo da justica federal em
acao impetrada pelos indigenas que obrigou a Prefeitura do Municipio de Rio Tinto a
realizar a prestagio do servico de coleta de lixo.

O processo de territorializagdo vivido pelos Potiguaras pode ser expresso
inicialmente pelas formas de apropriagdo do territdrio através de vérias atividades de
subsisténcia ligadas ao ambiente, como é evidenciado no Etnomapeamento realizado
por Cardoso e Guimardes (2012 p. 113) que “identifica os usos atuais das Terras
Indigenas do Povo Potiguara no Litoral Norte da Paraiba”. O povo Potiguara vive nas
Terras Indigenas: Potiguara, Potiguara Montemor e Jacaré de Sio Domingos, nelas,
conforme Cardoso e Guimardes (2012), pode-se identificar a existéncia das atividades
econOmicas desenvolvidas pelos indios destacadas, tais como roga, pasto, coleta,
extrativismo, pesca, cata de caranguejo, casa de farinha, etc.



Figura 1: Terras Indigenas Potiguara, Potiguara Montemor e Jacaré de Sdo Domingos e a

sobreposi¢do com as APA e ARIE do rio Mamanguape, no Litoral Norte da Paraiba

—35’?’24" -35°l‘1’1 27 -34°5§ 48" -34°S|1'35” <34°4I7’24”
t t t t T

& |

Sistema de Referéncia Sirgas 2000
Base de Dados: ICBMIO e FUNAI (2018)
Elaboracao: Priscila Lima

-35°.0'0”

& so%gloﬂ
-6°390"

T Mamanguape

-6°43'12"

.
-6%4312"

LEGENDA

1 ARIE

CJAPA N

[ TERRITORIO INDIGENA
5 ZONA DE SOBREPOSICAO
) MUNICIPIOS DE ENTORNO -+
— RODOVIA
— DRENAGEM

-6°4724"
1
-6°47°24"

Rio Tinto

- 6°5‘1'36"
t
-6°51'36"

; 3 i 5 )
358724 35°4712" 350" -34°5548" 3451736 344724

Fonte: Autor (2019) feito por Priscila Lima (2019).

Por meio da pesquisa de campo, foi identificado que os indios das Aldeias de
Montemor, Jaragud e Trés Rios (Figura 1) realizam suas atividades, como a pesca e a cata
do caranguejo, em varias aldeias, como Jaragua, Trés Rios, Tramataia e Camurupim,
tendo em vista a caracteristica de uso coletivo das terras, onde moradores de uma
determinada aldeia utilizam os recursos de outra aldeia, considerando principalmente
a utilizagdo da malha hidrografica da regido.

O Quadro 1 apresenta o mapa do conflito fundiario com a identifica¢ido dos
atores sociais presentes no cendrio da disputa pela territorialidade indigena, conforme
Little (2002b), entre os quais a familia Lundgren (detentora da Companhia de Tecidos de
Rio Tinto), os empresarios das usinas de cana de agticar, a Funai, o MPF e as liderangas
indigenas, como a Cacique de Montemor e a representante do Conselho Indigenista
Missiondrio (CIMI) na busca pela demarcagdo da TI. Esse cendrio de disputa se amplia
com o conflito socioambiental a partir da entrada de novos atores sociais, como o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
o Instituto Chico Mendes de Conservagido da Biodiversidade (ICMBio).
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Quadro 1: Mapa do conflito com os atores sociais e o papel de cada um na reterritorializagao

da TI Potiguara Montemor

ATORES SOCIAIS PAPEL DESEMPENHADO

Indigenas que lutam pelas terras, pela demarcagao e sua homologagio,
como também pelos direitos indigenas, como o protagonismo indigena na
gestdo ambiental e territorial e sua autodeterminagao.

Liderangas Indigenas
e Caciques

Proprietarios da massa falida da Companhia de Tecido Rio Tinto tiveram de
Familia Lundgren parar de cobrar o aluguel dos iméveis aos indigenas, apos a demarcagio das
terras indigenas, mas ainda reivindicam a reintegragao de posse na justiga.

As usinas no entorno da TI ficaram com grande parte das terras da
Usinas de Cana de Agucar | Companhia de Tecidos RT, realizando o plantio da cana de agticar em
regime de monocultura na regido.

FUNAI Orgdo indigenista responsavel pela demarcagio das terras indigenas.

CIMI Instituicdo ligada a igreja catolica, apoiadora da retomada das terras
indigenas na aldeia Trés Rios.

Orgio ambiental, gestor das unidades de conservagio (UC) federal

ICMBio responsavel pela gestdo da drea de sobreposigao de duas UC, APA Barra do
rio Mamanguape e a ARIE Foz do rio Mamanguape com a TI Potiguara.
IBAMA Orgio ambiental fiscalizador das T1.

O MPF ¢ responsavel em manter o cumprimento da legislacao vigente,

realizando mediagao de conflitos existentes entre os indigenas e os herdeiros
MPF . p .

dos Lundgren e as usinas de cana de agtcar. Elaborando Termos de Ajustes

de Conduta (TAC) entre os atores sociais nesse conflito fundiario.

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Ao analisar as entrevistas, realizadas na pesquisa de campo com os Potiguara,
no que concerne a territorialidade indigena, pode-se verificar que ha expectativas em
relagdo & homologagdo da TI Potiguara Montemor, ao planejamento de uma Gestédo
Ambiental e Territorial nas terras indigenas, como também, quanto a recuperagio
ambiental da area.

A demarcagio da TI Potiguara Montemor ocorreu em 2007, conforme ja
mencionado, contudo a homologacgio dessa terra ainda néo foi concluida. A partir da
demarcagao da TI Potiguara Montemor, foi realizado um acordo, através do MPF, para
ndo mais ocorrer a cobranga de aluguéis nos imdveis que, até entdo, eram considerados
de propriedades da Companhia de Tecido Rio Tinto, demonstrando assim que a
fabrica representou a desterritorializagdo para os Potiguara.

Outrossim, ap6s a homologac¢do da TI Potiguara de Montemor, surge uma
problematica sobre a desintruséo, que é a retirada dos néo indios da terra indigena. Tal
preocupagio foi mencionada pelos indios, como no caso da Cacique de Montemor e
do Cacique Geral, haja vista a caréncia de verba federal para indenizar as benfeitorias
realizadas pelos ndo indios, como também retirar a populagdo nio indigena da érea,



sejam eles residentes, empreendedores como os herdeiros da Familia Lundgren, donos
da Companhia de Tecido Rio Tinto j4 extinta, ou latifundidrios, como os usineiros.
Com relagdo aos empreendimentos, os indios desejam sua retirada, contudo, com
relagdo aos residentes, hd a preocupagio do conflito social que vai surgir, como
também da questdo habitacional, pelo fato desses nio terem para onde ir.

A Cacique de Montemor informou o seguinte:

Entdo acredito que com a homologagao nao ¢ um processo que
se resolva de um todo porque quando a gente fala no processo
de homologagio a gente sempre fala na questdo de desintrusio.
A nossa maior prioridade hoje é desintrusar a nossa area que
¢ ocupada hoje pelos grandes latifundiarios né ainda com seus
cantos de cana de agticar e a Companhia de Tecido Rio Tinto
que ¢ a que construiu as casas que hoje esta aqui no centro de
nossa aldeia. Ai vem o grande conflito, a FUNAI entende que
todo mundo que é branco precisa sair. E ai a gente fica naquela
balanga do grande impacto social que isso causaria na nossa
comunidade. Ai nés diremos, ainda temos autonomia pra dizer
quem fica e quem sai. Porque assim as pessoas que cresceram
junto conosco aqui ndo sao empecilho. O grande empecilho para
nds, para nosso povo hoje ¢ os latifundidrios e ndo a populagio
que alguns deles a gente precisa que sdo focos de algumas coisas
que nos ndo gostamos dentro da nossa drea, que a gente precisa
retirar, mas é muito pouco. (Cacique de Montemor, 2018)

Os movimentos sociais indigenas realizam um trabalho nas dreas em conflito,
atuando de forma efetiva na questido da reterritorializacdo, através das associagOes
indigenas e o apoio do CIMI e do MPE com a finalidade de garantir a territorialidade
indigena contra os desmandos dos empreendimentos dos setores sucroalcooleiro e téxteis.

A missiondria do Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI) informou, na
pesquisa de campo, que a principal luta dos indios é pelas terras, declarando também
que o CIMI é um parceiro em todo Brasil na luta indigena pela reterritorializagio,
“ajudando a acelerar as lutas da retomada” Informando também que participou,
inclusive, acampando junto com os indios, na retomada da aldeia Trés Rios,
conquistada em 4 de agosto de 2003.

Moonen (2008), ao tratar da histéria dos Potiguara na Paraiba, afirmou
sobre a possibilidade de exterminio desse povo indigena, detalhando os massacres
ocorridos, desde o século XVT até o século XX, com a destrui¢ido da cultura e da
economia Potiguara, destacando a necessidade da terra para esse povo sobreviver.
A histdria recente de ocupagido da regido (Litoral Norte da Paraiba) possui alguns
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marcos, comecando em Pernambuco, segundo Marques (2009), em 1902 quando o
sueco, naturalizado brasileiro, Herman Theodor Lundgren, adquiriu a maioria das
acoes da Companhia de Tecido Paulista/PE.

Em 1917, de acordo com Marques (2009) e Moonen e Maia (1992), dez
anos apo6s a morte de Herman Lundgren, seu filho Frederico Lundgren adquiriu o
Engenho do Fogo Morto (desativado) com cerca de 600km? de terras, com a intengio
de construir um novo polo téxtil. Assim, a Companhia de Tecidos Rio Tinto foi
inaugurada em 1924, com grandes maquinas vindas da Europa e seus diretores, na
maioria alemaes, com direito a casas separadas, com jardins e altos saldrios. Enquanto
os operarios trabalhavam e ganhavam por produgio, viviam em casas conjugadas, sem
jardins e sem direitos trabalhistas, pagando aluguel aos Lundgren e vivendo na Vila
Regina, anteriormente chamada Vila Montemor, a mudan¢a do nome ocorreu com o
intuito de apagar a identidade indigena do territdrio, ap6s a expulsdo dos indios do
local. Desde 2007, com o procedimento demarcatdrio iniciado, a vila retomou sua
identidade e os indios ndo pagam mais aluguéis.

Em consequéncia do grande crescimento econémico da regido por causa da
fabrica téxtil, o Municipio de Rio Tinto foi emancipado de Mamanguape em 1956,
tendo como primeiro prefeito Arthur Lundgren, irmio de Frederico, ja falecido em
1946, e o Frederico, considerado fundador da cidade. O império dos Lundgren, em Rio
Tinto/PB, entrou em decadéncia com o surgimento dos direitos trabalhistas e a falta
de moderniza¢ao do maquindrio da fébrica, sendo desativada no final dos anos 1980,
conforme Marques (2009). Entrando em cena, ainda na década de 1970, as usinas de
cana de aguicar com o apoio do Governo Federal que apoio o setor sucroalcooleiro na
busca pela mudanga da matriz energética com o PROALCOOL em virtude da crise do
petroleo, de acordo com Moonen (2002).

O casardo dos Lundgren, simbolo de poder, onde a familia residia em Rio
Tinto, fica situado entre as aldeias Montemor e Jaragua, e em virtude da demarcagéo
da TI Potiguara Montemor, a posse do imével passou a ser de usufruto dos indigenas,
que pretendem abrir um museu para contar a histdria dos Potiguara. Entretanto, o
referido imovel encontra-se com varios problemas em sua estrutura, necessitando de
recursos financeiros para realizacio de reforma. Porém, mesmo com essas dificuldades,
¢ fundamental enfatizar a importancia da retomada desse lugar, caracterizando a
reterritorializacdo dos Potiguara.

Os indios Potiguara nao possuem, até o momento, o direito previsto e
garantido pela legislacdo vigente, uma vez que, até abril de 2020, ainda nao havia saido
a homologacdo da demarcacéo das terras da TI Potiguara Montemor nos Municipios
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de Rio Tinto e Marcagdo/PB. A drea demarcada tem 7.487 hectares e foi reconhecida
como de posse indigena permanente pela Portaria n° 2.135, de 14 de dezembro de
2007, do Ministério da Justica.

Em 2011, o papel do MPF foi fundamental para auxiliar no conflito em tela, ao
ingressar na 1* Vara da Justica Federal, com uma A¢do de Interdito Proibit6rio n° 0007792-
81.2011.4.05.8200, apds a Funai solicitar o deslocamento de uma agio na justica estadual
para a justica federal, essa atitude suspendeu a expulsdo dos indios de suas terras. A usina
de cana de aguicar, Destilaria Miriri, junto com plantadores ndo indigenas, impetraram
uma agao para retirar os indios de suas terras, alegando a propriedade dessa area. Com a
interferéncia do MPF e da Funai a Justi¢a Federal determinou a incompeténcia da Justica
Estadual e suspendeu a expulsdo dos indios das terras.

Por outro lado, o Cacique Geral dos Potiguara destacou também a
homologagio e a consequente desintrusdo na TI Potiguara Montemor, além de tratar
sobre a existéncia de outra drea no Litoral Norte da Paraiba que estd sendo reivindicada
como terra indigena, a Aldeia de Taepe (13.500ha), aumentando a quantidade de
aldeias Potiguara de 32 para 33 aldeias, de modo que a territorializa¢do dos Potiguara
continua em curso.

Agora a gente td nesse processo da Terra Potiguara de Montemor
que tamo aguardando s6 a homologacio e desintrusio. E
também a gente tem outra terra que ¢é a Potiguara de Taepe que
a FUNAI td mandando um GT que foi 13.500 hectare que ficou
fora dessas demarcagdo de Potiguara de Sdo Miguel. Na época o
pessoal do exército vieram e deixaram essa parte fora. E a gente
ta reivindicando ela agora, tem uma aldeia 14 que nunca deixou
de ser aldeia, a Aldeia Taepe. E a gente conseguiu agora em
Brasilia fazer um GT para que possa fazer esse. Trabalhando la
fica umas 04 fazenda, fica uma Usina de Cana de Agtcar e a gente
ta tentando, dento da lei, buscar de volta o que é nosso, a gente
num t4 tomando de ninguém, a gente td indo buscar porque o
Nnosso povo precisa né. A gente, assim, na Paraiba, menos, é 1%
(um por cento) das terra da Paraiba a gente tamo situado, meno
de 1%, pra vocé vé que é tdo pequena a quantidade de terra do
nosso povo. E ¢ onde ta crescendo, a gente tem, tamo querendo
garantir isso pra qué? Pra nds, pros nossos filhos e nossos netos.
Novas gerag¢des que tao vindo. E a gente tinha 56.000 (cinquenta
e seis mil) hectare, hoje a gente s6 ta com trinta e poucas mil.
(Cacique Geral, 2018)
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A interferéncia do MPF ¢ de fundamental importancia e visa garantir o
direito territorial dos indios em contraposi¢iao ao poder econdémico das atividades
empresariais e decisdes judiciais, em nivel estadual, descabidas. Alexandre (2003, p.
141) informa sobre o assunto que:

O chamamento a si pelo Ministério Publico como 6rgao
interessado na defesa dos direitos sociais constitucionais, na
posigdo de principal interlocutor com a sociedade civil e o poder
judicidrio, em diversos casos de conflito socioambiental, ndo
deixa de expressar também mudangas significativas em curso na
cultura politica.

Finalmente, a sobreposi¢do da APA e da ARIE com a TI Potiguara Montemor
¢é geradora de um conflito socioambiental que pode ser solucionado por meio da
gestdo participativa, prevista na PNGATI, através da elaboragdo e execugio do
PGTA Potiguara. Para tanto, os Potiguara estdo, desde dezembro de 2018, realizando
reunides nas aldeias em articulacio com o Grupo Interdisciplinar de Pesquisa em
Cultura, Sociedade e Ambiente (GIPCSA) vinculado ao Programa de P6s Graduagéo
em Antropologia (PPGA) da UFPB.® Contudo, a elaboragdo do PGTA pressupde, em
teoria, apoios institucionais. Esse apoio é previsto na Cartilha da PNGATI, quando traz a
relevancia de “propor estratégias e parcerias para seu financiamento é fundamental para a
efetividade dessa politica publica, pois ela envolve a gestdo das terras indigenas brasileiras,
que somam cerca de 13% do territério nacional” (BAVARESCO, MENEZES, 2014, p. 78).

6 CONSIDERACOES FINAIS

O conflito fundidrio no territério Potiguara traz a tona a questio da
territorialidade desse povo indigena expropriada pelos portugueses, desde a
colonizagdo até os empreendimentos capitalistas no século XX, e mostra os desafios
postos aos povos indigenas, sobretudo, a partir do governo federal eleito em 2018,
que apoia explicitamente grupos de interesse contrarios aos direitos indigenas. A TI
em foco, por ser um campo de disputa entre grupos de interesse, coloca em evidéncia
o papel ambiguo do Estado, sempre quando subsidia empresas capitalistas em Terra

Indigena, como as usinas e o Prodlcool mais recentemente, a carcinicultura e sempre

¢ Projeto de Extensio “Construindo Mapas Sociais: subsidios para a elaboragio do PGTA Potiguara”

coordenado pelas autoras.



quando 6rgios de fiscalizagio e a propria justica ndo atendem o que estd previsto na
Constituigdo Federal vigente.

De fato, o processo demarcatério sé é concluido com a homologagio da
demarcagio, conforme o Decreto n° 1.775/1996, fase essa ainda nido alcancada pela
TI Potiguara Montemor, ocorrendo, com isso, conflitos judiciais com as usinas de
cana de agtcar e os herdeiros da familia Lundgren, por causa da questio territorial
na regido (COSTA, 2014).

Dificuldades de didlogo entre os Potiguara e as agéncias ambientais que atuam
na APA foram detectadas nas reunides do Conselho Gestor da APA. O desinteresse dos
Potiguara pelas reunides seria, segundo depoimento de uma lideranga entrevistada,
decorrente dos assuntos tratados referirem-se sobretudo as proibigdes e restri¢oes de
uso dos recursos disponiveis pelos indios. Dai a alegacdo do néo respeito aos direitos
indigenas de usufruto exclusivo de suas terras, conforme a legislacdo indigena, como
também a ndo implantagdo da gestdo participativa como prevé o SNUC.

A resolugéo dos conflitos na TI Potiguara Montemor requer que o Governo
Federal conclua a demarcagio de suas terras, de modo a garantir o acesso a politicas
indigenistas, dos governos federal, estadual e/ou municipal, proporcionando a
populagdo indigena um melhor aproveitamento de suas terras de forma sustentavel,
garantindo, com isso, o sustento das familias indigenas.

Por fim, é importante ressaltar que a drea sobreposta, entre a APA, ARIE ea TI
Potiguara Montemor, deve ter uma gestao participativa, ndo apenas porque a legislagdo
vigente prevé, mas para viabilizar o protagonismo indigena, com a colabora¢iao dos
6rgios ambientais e indigenistas, solucionando os conflitos da area. Com isso, o
PGTA Potiguara precisa ser concluido, por ser um instrumento de gestao ambiental e
territorial, que pode servir de fundamento para reivindica¢des de recursos financeiros,
com o intuito de viabilizar a preserva¢do do patrimoénio material e imaterial indigena,
da biodiversidade e da cultura dos povos tradicionais.
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