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RESUMO

A atuagdo do Estado brasileiro, na busca por um desenvolvimento econdémico
atrelado ao mercado globalizado, vem gerando transformagdes no espago
ambiental e cultural dos territdrios ocupados por comunidades tradicionais.
Isto se da pela implementagdo de politicas publicas que incentivam o
deslocamento de grandes conglomerados industriais da zona urbana para
areas de uso tradicional, remodelando a dinadmica das popula¢des afetadas.
Este artigo tem como objetivo apresentar como a intervencao do Estado, por
meio de efetivagdo de politicas publicas desenvolvimentistas em territorios
ocupados por populagdes tradicionais, pode gerar conflitos entre os propositos
da politica e os interesses dessas comunidades. Para tanto, utilizou-se como
estudo de caso a Resex da Prainha do Canto Verde/CE, dada a existéncia de
parque e6lico préximo ao seu territorio. As informag¢des foram provenientes
de pesquisa bibliografica, documental e de dados coletados por meio de
entrevistas, tendo sido utilizada a analise de contetido para tratamento desse
material. Permite-se, assim, conduzir uma reflexdo acerca da participagdo
do Estado brasileiro no processo de geragdo de conflitos nas comunidades
tradicionais, motivados por aspectos econdmicos que alteram o significado
dos valores e do patrimonio coletivo das comunidades tradicionais.
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CONFLICTS IN THE RESEX OF PRAINHA DO CANTO VERDE-
CE AND THEIR RELATIONSHIP WITH THE WIND FARM

PRAIAS DE PARAJURU

ABSTRACT

98

The performance of the Brazilian State in the pursuit of economic
development linked to the globalized market has been generating changes in
the environmental and cultural space of territories occupied by traditional
communities. This occurs through the implementation of public policies
that encourage the displacement of large industrial conglomerates from the
urban zone to areas of traditional use, reshaping the dynamics of the affected
populations. This article aims to discuss how State intervention, through the
implementation of developmental public policies, on territories occupied by
traditional populations, can yield conflicts between the purposes of politics
and the interests of these communities. For this, the RESEX of Prainha do
Canto Verde / CE, a protected area with sustainable use of natural resources,
was used as case study, due to the existence of wind farms near its territory.
This information comes from bibliographic and documentary research, as well
as data collected through interviews. The purpose of the study was to reflect
on the participation of the Brazilian State in the process of conflict generation
in traditional communities, motivated by economic aspects that change the
meaning of the values and collective heritage of traditional communities.

KEYWORDS: Public Policy, Socioenviromental Conflicts, Traditional Communities.



CONFLICTOS EN EL RESEX DE PRAINHA DO CANTO
VERDE-CE Y SU RELACION CON EL PARQUE EOLICO
PRAIAS DE PARAJURU

RESUMEN

El desempefio del Estado brasilefio en la busqueda de un desarrollo econémico
vinculado al mercado globalizado ha generado cambios en el espacio ambiental
y cultural de los territorios ocupados por las comunidades tradicionales. Esto
ocurre a través de la implementacién de politicas publicas que fomentan
el desplazamiento de grandes conglomerados industriales del area urbana
a areas de uso tradicional, remodelando la dindmica de las poblaciones
afectadas. Este articulo tiene como objetivo discutir cémo la intervencion del
Estado, a través de la implementacion de politicas ptblicas de desarrollo, en
territorios ocupados por poblaciones tradicionales, puede generar conflictos
entre los propositos de la politica y los intereses de estas comunidades. Con
este fin, el Resex de la Prainha do Canto Verde / CE se utilizé como estudio
de caso, debido a la existencia de un parque edlico cerca de su territorio. La
informacién proviene de investigaciones bibliograficas y documentales, como
también de datos recopilados a través de entrevistas. El proposito del estudio
fue de reflexionar sobre la participacién del Estado brasileiio en el proceso
de generacién de conflictos en las comunidades tradicionales, motivados
por aspectos econdmicos y que cambian el significado de los valores y el
patrimonio colectivo de las comunidades tradicionales.

PALABRAS CLAVE: Politicas Publicas, Conflicto  Socioambiental,
Comunidades Tradicionales.
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1 INTRODUCAO

Nas trés tltimas décadas, o cenario de alinhamento politico brasileiro vem se
moldando, a partir de uma légica atenta aos interesses do capital, isto é, direcionada
a promogdo de um crescimento econdmico centrado no mercado, afastando-se
gradativamente das necessidades sociais e sem preocupar-se com os eventuais impactos
e perdas causados a sociedade, motivados pelo modus operandi da atuagio estatal.

Diante disso, observa-se a tomada de uma estratégia estatal assentada no
progresso econdmico com pouca énfase no bem-estar social, reiterando praticas
homogeneizadoras atinentes aos pilares de um processo neoliberalizante, que reflete a
postura de um Estado ajustador* que ndo busca se legitimar com a sociedade, mas que
ajusta e se ajusta as exigéncias da expansio do capital (CARVALHO, 1999).

Uma das caracteristicas dessa forma de atuagio estatal estd na apropriagdo
e no aproveitamento da natureza sob a dtica do mercado, justificando-se através da
sistematizagdo de um jogo politico baseado em externalidades e falhas econdmicas,
inserindo-se em espagos sociais e territorios que escapam, num primeiro momento, a
acdo do mercado, com a finalidade de expandir uma produgéo capitalista a partir da
reducio de seus custos.

Nesse contexto, o Estado brasileiro vem assumindo a figura de um ente
centralizador, autoritdrio e homogeneizador ao promover incentivos que favorecem,
direta ou indiretamente, as demandas de grandes complexos industriais em prol
de um desenvolvimento econdmico entrelagado aos interesses politicos que
beneficiam uma pequena elite burocratica e que motivam e fomentam a expansao de
megaempreendimentos e conglomerados manufatureiros. O Estado opera a partir de
uma concepgao estratégica desenvolvimentista globalizada, legitimada pelo argumento
do incentivo a geragao de renda, emprego e progresso econdmico.

O Referido direcionamento politico é, ademais, materializado por meio
do incentivo (e, de certa maneira, protecionismo) estatal a préticas financiadoras
do projeto capitalista de desenvolvimento econdmico que se reproduz com base na

* Estado ajustador constitui uma categorizagao referente a configuragao estatal, constituida nos percursos

do ajuste do Brasil ao capitalismo financeirizado, circunscrevendo o duplo movimento de formatagao
do proprio Estado aos ditames do capital e da intervengéo ativa do Estado para viabilizar as exigéncias
e condigdes impostas pelos segmentos do capital e dos organismos multilaterais, no processo de ajuste.
Expressao cunhada por Alba Maria Pinho de Carvalho, na sua tese de doutoramento “O Brasil real em
questdo: um resgate ao olhar critico de cientistas sociais”, apresentada no Programa de P6s-Graduagao em
Sociologia da Universidade Federal do Ceard, em 1999.



exploragdo do homem e da natureza, através de politicas publicas que legitimam, por
sua vez, a ocupacdo — e invasdo - por esses grandes empreendimentos de espagos
naturais e territorios, desprezando-se aspectos referentes & heterogeneidade local e
ignorando a participagio social na construgdo de uma nova realidade necessaria.

Como resultado dessa agdo, surgem os conflitos socioambientais com a
migragdo de organizag¢des, fabricas, usinas e conglomerados industriais das zonas
urbanas das cidades, que se instalam em territdrios ocupados por popula¢des
tradicionais constituidas, em sua maioria, através de processos de resisténcia a invasdes
exogenas e que, em decorréncia da intervengdo do préprio Estado, acabam sofrendo
impactos em seus habitos e tradi¢des, alterando suas dindmicas de organizagio e de
constituicdo social em decorréncia de uma gestdo publica inadequada (HADDAD,
2015; PEREIRA, 2011).

No Nordeste do Brasil, discordincias entre a atuagdo do Estado e o
objetivo de politicas desenvolvimentistas, bem como a sua repercussio junto a
populagdes tradicionais, sao comuns ante a divergéncia do resultado esperado por
meio da relagdo tripartite politica-estado-sociedade, gerando tensdes sociais e, por
conseguinte, conflitos socioambientais (GORAYEB, BRANNSTROM, MEIRELES,
2019; HADDAD, 2015).

Segundo dados obtidos a partir do Mapa de Conflitos envolvendo injustica
ambiental e saude no Brasil, da Fundagio Oswaldo Cruz, somente na regido Nordeste do
Brasil existem 37 conflitos catalogados pela referida institui¢do que foram causados por
impactos socioambientais em comunidades de pescadores tradicionais (FIOCRUZ, 2019).

No Estado do Ceard, por sua vez, a maioria desses conflitos tem sua origem na
acao do Estado na busca da promogio do desenvolvimento, seja econdmico ou social.
Desde a década de 1990, observa-se um aumento na instalacdo de usinas de energia
edlica proximas a comunidades tradicionais pesqueiras do litoral cearense, devido ao
seu elevado potencial energético local, respaldadas sob o pretexto de necessidade na
urgéncia de promocio de energia limpa, bem como na gera¢do de emprego, renda e
promogéo de desenvolvimento local, contudo a vulnerabilidade dessas comunidades
e as externalidades que as afetam em razdo da instalagdo desses parques edlicos
evidenciam davidas quanto a eficacia desse tipo de projeto desenvolvimentista.

Apoiado nesse embate, 0 questionamento que se perfaz, dentro do contexto
apresentado, busca averiguar como a implementagio de politicas publicas, ditas
desenvolvimentistas, nos territdrios ocupados por comunidades tradicionais, fomenta o
desenvolvimento econdmico local sem, contudo, descaracterizar referidas comunidades.

Ao tomar como referencial o incentivo federal a implantagdo de parques
edlicos, por meio do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
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(Proinfa), evidenciam-se os conflitos presentes na reserva extrativista marinha da
Prainha do Canto Verde, pequeno vilarejo, localizado no Municipio de Beberibe-
CE onde, préximo a comunidade, estd instalado um parque edlico que, embora
tenha como um dos seus objetivos proporcionar incentivos para o desenvolvimento
econdmico local, divide a comunidade sobre quais e para quem foram, de fato, os
beneficios gerados.

Fatores como a privatizagdo de espagos antes livres, como as dunas,
inviabilizando atividades pesqueiras em lagoas interdunares; aumento do depésito
de areia na comunidade, como reflexo da fixagdo de dunas; ampliacdo dos conflitos
territoriais, com o crescente interesse na especulagdo imobilidria; além de mudangas
nos hébitos e culturas, sdo apenas alguns dos exemplos sentidos pela comunidade,
reflexos desse processo de desenvolvimento nacional promovido por meio da
instalagdo de torres edlicas proximas a Resex, financiadas pelo Proinfa, que ndo sdo
registradas enquanto externalidades socioambientais.

Assim, o trabalho fundamenta-se nos resultados parciais obtidos a partir
da pesquisa iniciada, a titulo de mestrado’, junto ao Programa de Pés-Graduagéo
em Avaliacdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara, que objetiva
apresentar como a intervenc¢do do Estado, através de efetivagdo de politicas publicas
desenvolvimentistas em territdrios ocupados por populagdes tradicionais, pode
gerar conflitos entre os propdsitos da politica e os interesses das comunidades locais,
apresentando, como exemplo, os conflitos surgidos na RESEX Prainha do Canto
Verde-CE em decorréncia da instalagdo de torres edlicas proximas a vila de pescadores,
tomando como referéncia a compreensio da propria comunidade.

2 MATERIAL E METODOS

Sob a dtica homogeneizadora, expansionista e globalizante de uma atuagéo
estatal que busca no progresso e desenvolvimento econdmico a base para suas agdes, 0
presente estudo busca investigar como os efeitos da implantacéo de politicas publicas
de cunho desenvolvimentistas, que fomentam e incentivam atividades empresariais de
infraestrutura e estratégicas para crescimento econémico, alteram e ameagam rotinas,
habitos, organizagdo e a constitui¢do social de comunidades tradicionais localizadas
em territorios onde tais atividades empresariais sdo instaladas.

5 Pesquisa realizada com o apoio da Fundagio Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (Funcap), por meio da concessio de bolsa de formagio académica — modalidade mestrado e
doutorado, conforme preconizado na Instru¢io Normativa n° 01/2015, publicada no DOE/CE, série 3,
ano VII, n° 160 em 27 de agosto de 2015.
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Para tanto, tomamos como referéncia os conflitos socioambientais gerados
a partir da instalagdo de parques edlicos proximo a comunidade de pescadores,
fomentado pelo Proinfa - criado pela Lei 10.438, de 26 de abril de 2002, e que foi
estabelecido com o objetivo de aumentar a participacido da energia elétrica produzida
por empreendimentos de Produtores Independentes Auténomos, concebidos a partir
de fontes edlicas, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico
Interligado Nacional.

O método utilizado foi o dialético, uma vez que possibilita a realizagdo de um
estudo em profundidade, o exame da realidade em movimento e a andlise das partes e
sua constante relacdo com a totalidade (OLIVEIRA, 1999, p.53).

Conforme o método dialético, tudo o que existe se relaciona e nada escapa a
mudanga, ou seja, tudo estd em constante transformagio. E por meio da dialética que:

[..] os pesquisadores confrontam suas opinides, os pontos
de vista, os diferentes aspectos do problema, as oposi¢oes e
contradicdes; e tentam (...) elevar-se a um ponto de vista mais
amplo, mais compreensivo. (LEFEBVRE, 1983, p. 171).

Neste sentido, utilizamos como objeto de estudo a Resex Prainha do Canto
Verde, comunidade tradicional de pescadores, localizada em Beberibe/CE, distante
120 km de Fortaleza, com uma populagdo aproximada de 1200 moradores, que
vivem da pesca e do turismo sustentdvel, e onde se evidenciam conflitos e impactos
decorrentes da instalac¢do de torres edlicas.

A partir dai, e na busca por revelar a compreensdo dos individuos em seus
proprios termos e sistemas, destaca-se a abordagem interdisciplinar qualitativa
dos dados da presente pesquisa, sem que haja a preocupagao de uma mensuragio
quantitativa de comportamentos, mas uma tentativa de descrever a complexidade dos
processos sociais (OLIVEIRA,1999; 2010).

Godoy (1995) reflete que:

[...] a pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir
os eventos estudados, nem emprega instrumental estatistico
na andlise dos dados. Parte de questdes ou focos de interesses
amplos, que vido se definindo na medida em que o estudo se
desenvolve. Envolve a obtencdo de dados descritivos sobre
pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do
pesquisador com a situa¢do estudada, procurando compreender
os fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos
participantes da situagdo em estudo (GODOY, 1995a, p.58).
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Conforme pressupostos de Gil (2010), a pesquisa se mostra ainda
essencialmente bibliogréfica e exploratéria ja que procura o aprimoramento de ideias
sobre a compreensio da realidade, ressaltando que os dados apresentados sdo frutos
parciais de pesquisa desenvolvida a titulo de mestrado em Avaliagdo de Politicas
Publicas, vinculado ao Programa de Pés-Graduagdo em Avaliagdo de Politicas Publicas
da Universidade Federal do Ceara.

Quanto a coleta dos dados, realizada inicialmente no periodo estabelecido,
entre os meses de julho a agosto de 2019, esta se dividiu em duas partes: no que se
refere aos dados primarios, optou-se pela realizagdo de entrevistas ndo estruturadas
(livres), com cinco moradores nativos (um pescador, dois comerciantes, um dono de
pousada e um lider comunitdrio), entre homens e mulheres na faixa entre 21 a 50
anos; e por meio da observagdo direta da comunidade pesqueira; quanto aos aspectos
secundarios, a coleta se deu por meio de pesquisas bibliograficas e documentais, em
que se incluem dissertagdes, artigos, livros, Relatério Ambiental Simplificado (RAS) do
parque edlico Ventos de Parajuru e reportagens relacionadas com o tema apresentado.

A coleta de dados primarios foi obtida por amostragem nao probabilistica por
conveniéncia, por oferecer boas estimativas das caracteristicas da popula¢io, aliada
aos fatores tempo, custo e oportunidade (MALHOTRA, 2012). Para tanto, utilizou-se
a entrevista livre, visto se tratar do primeiro contato do pesquisador com os atores
sociais em estudo, oportunidade em que se primou que os entrevistados expressassem
espontaneamente suas ideias e opinides quanto ao tema direcionado (LAKATOS,
1979). Aliado a essa técnica, utilizou-se ainda a observagio direta com o objetivo de
registrar eventos e situacdes da comunidade, de modo a ser possivel a contextualizagdo
das falas dos atores (CHIZZOTTI, 2003).

Quanto a andlise dos referidos dados, intentou-se pela técnica de analise de
conteudo (BARDIN, 2011) para compreensdo e categorizagio dos dados emergentes
das entrevistas e andlise contextual, das demais fontes. Essa referida técnica
metodoldgica pode ser empregada em discursos diversos e em todas as formas de
comunicagdo possibilitando que, a partir dessa andlise, o pesquisador compreenda
as especificidades que estdo por trds dos fragmentos de mensagens tomados em
consideragido (GODOY, 1995b). Dai que o pesquisador intenta compreender o sentido
da comunicagio, buscando ainda significados que expliquem o discurso captado.

Diante disso, procedeu-se com a pré-andlise, exploragio do material e
tratamento dos resultados — a inferéncia e a interpretagdo, a partir das categorias
iniciais, intermedidrias e finais, para que fosse possivel operar sua correlagio com
outros dados obtidos até o momento.



3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 O MOVIMENTO DA ATIVIDADE ESTATAL A PARTIR DO
MODELO DE DESENVOLVIMENTO VOLTADO AO MERCADO

Nas tltimas trés décadas, as agdes e registros do Estado brasileiro demonstram
as diversas tentativas de se incorporar as politicas publicas, enquanto marcos de uma
sistemdtica de governanga, diretrizes que passaram a consolidar-se numa agdo estatal
voltada & promo¢ao de um desenvolvimento atrelado a globalizagao contemporanea,
por meio da liberalizagdo econdmica (ZHOURI, 2005), como, por exemplo, tem-se a
politica energética nacional com a criagdo da Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica, em 1998, com a instituicio da MP n° 1.531-16/98, convertida na lei n°
9.648/98, que ¢é regulamentada pelo Decreto n° 2.655/98°.

Neste cendrio, a sociedade assiste a expansdo dos modos de apropriacdo do
mundo material que invade os espacos e territorios e consagra uma agenda publica
atrelada as formas de hegemonia social, econémica e cultural que reforga a busca por
um sistema orientado pela procura de uma maior rentabilidade na acumula¢io de
riqueza abstrata.

Referida ampliacdo, por sua vez, é o resultado direto de um processo
simbidtico de dependéncia verificada ainda na década de 1980, no Brasil,
principalmente no final desse periodo, momento em que o Estado se viu diante dos
custos crescentes de instabilidade econdmica e sob intensa pressdo dos interesses
dos grupos dominantes internacionais. (GONCALVES, 2003b; 2013), acarretando o
aumento da vulnerabilidade externa estrutural do pais.

A partir desse momento, o Brasil observa o afastamento de uma estratégia
econdmica, até entdo movida por um sentimento de neodesenvolvimentismo
sui genmeris’, e se aproxima de um projeto neoliberal, fundado nas premissas de

¢ Regulamenta o Mercado Atacadista de Energia Elétrica, define as regras de organizagdo do Operador
Nacional do Sistema Elétrico, de que trata a Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, e da outras providéncias.
7 O Neo Desenvolvimentismo sui generis brasileiro, verificado na década de 1960 e que se estende até o
inicio da década de 1980, embora tivesse suas raizes no pensamento de desenvolvimento econdmico,
firmados da Gra-Bretanha (no século XVI e XVII, Fran¢a (século XVII), Estados Unidos (final do
século XVIII e na primeira metade do século XIX), Alemanha (século XIX) e Japao (Restauragao Meiji,
1868-1912) se mostrou, na verdade, como uma cépia infiel aos projetos de desenvolvimento em outros
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privatiza¢éo, liberaliza¢do, desregulamentagio e abertura massiva ao capital estrangeiro
(CARVALHO, MILANEZ, GUERRA, 2018), originando uma nova postura do Estado
na execucao de suas fungdes, a partir do que Carvalho e Guerra (2015, 2018) sugerem
ser ciclos de ajuste® do Estado brasileiro.

Assim, desponta uma nova forma de produgio, na verdade, uma reestruturagio
produtiva com vistas a acompanhar os interesses do capital internacional, requerendo
invocagdo continua e eficiéncia. Mao de obra qualificada, infraestrutura e servigos eficientes
sdo, segundo Aradjo (2003), requisitos fundamentais para o novo padrdo produtivo
instaurado com a inser¢do submissa do Estado brasileiro no mundo globalizado:

No Brasil, existem duas tendéncias importantes: a opgio
central por uma inser¢do nesse mundo, que se poderia chamar
inser¢do submissa, mas que os economistas do governo
chamam de integragdo competitiva. (...) é a opgdo de integrar,
competitivamente, o Brasil nesse ambiente mundial. Na verdade,
¢ uma integragao comandada pelo mercado, por isso podemos
chami-la de submissa. N6s ndo temos um governo que diga:
‘vamos nos integrar, mas vamos negociar a nossa integragao.
Nosso governo diz: ‘nds vamos desonerar o estado e deixar
que o mercado nos globalize’ A opgdo é fazer uma integracao
via mercado, que termina sendo uma integragdo submissa
(ARAUJO, 2003, p.270).

Conforme Sachs (2000), essa obsessio com uma nova forma de
competitividade, agora agindo dentro de um mercado globalizado, ¢ uma consequéncia
do medo de ficar de fora da corrida pelo crescimento econdmico e faz com que Estados
periféricos aceitem a destruicéo de seus setores internos em favorecimento aos planos
transnacionais consistentes com as demandas do mercado mundial.

E esse discurso hegemoénico, notadamente trazido de um contexto

paises. Embora o argumento que o Neo Desenvolvimentismo brasileiro se firmasse através das bases:
nacionalismo, intervencionismo e defesa da industria, as dindmicas econdmicas observadas no pais
(incluindo nesse contexto outras nagdes periféricas), concentravam-se no setor primario-exportador.
(GONCALVES, 2013)

A categorizagao dos ciclos de ajuste do Estado brasileiro ¢ trazida por Alba Maria Pinho de Carvalho
e Eliana Costa Guerra, mediante pesquisa iniciada em 2012, junto ao Programa de Pds-Graduagao em
Sociologia e de Avaliagdo de Politicas Publica da Universidade Federal do Ceara, tendo como propdsito
apresentar peculiaridades e caracteristicas (sociais e economicas) da insergdo do Estado brasileiro ao
modelo rentista-neoextrativista, a partir da hegemonia do capital financeiro e do setor bancario-finan-
ceiro nas atividades estatais, durante o periodo de 1990 a 2017/2018.



globalizado, se reforca e passa a regular a a¢do do Estado, quanto aos interesses da
producio capitalista, que, por sua vez, apropria-se de uma ideia de desenvolvimento
a qualquer prego para assegurar a continuidade de um padrao de producéo que busca
ao maximo minimizar as externalidades dos seus custos.

O ambiente natural aparece, nesse contexto, como mercadoria disponivel e
gratuita para o pleno atendimento dos interesses do mercado, passivel de valorizagao
monetaria. Isso acontece, segundo Carneiro (2005), porque os padrdes exigidos por
uma nova dindmica de mundializa¢do da economia de acumulagio reivindicam novas
estratégias de racionalizagdo de sua atuagdo, entre as quais, a redistribui¢do espacial
das atividades produtivas, com vistas a ampliar a exploracdo das oportunidades e
reduzir os custos.

Neste contexto, a “natureza’, enquanto considerada como realidade externa a
sociedade e as relagdes sociais, foi convertida em uma simples variavel a ser “manejada’,
administrada e gerida, de modo a ndo impedir o desenvolvimento (ZHOURI,
LASCHEFSKY, PEREIRA, 2005, p. 15). Esse processo identificado como “capitalizacdo
da natureza” (ZHOURI, OLIVEIRA, 2005) transformou perdas irreparaveis e efeitos
destrutivos e impactos passiveis de uma simples compensacio e mitigacdo. Logo, a
natureza passou, portanto, a ser tratada como um fator necessario & produgio, sem
se levar em conta aspectos sociais, culturais, ambientais, territoriais e juridicos que
pudessem frear o avan¢o do desejado desenvolvimento.

Vé-se que a dindmica da distribui¢do espacial da degradagdo ambiental
é presidida, portanto, pela logica da rentabilidade que rege a economia mundial de
acumulagdo de riqueza abstrata (CARNEIRO, 2005, p. 37).

Acselrad explica que:

O capital (...) mostra-se cada vez mais moével, acionando sua
capacidade de escolher seus ambientes preferenciais e de
forgar os sujeitos menos moveis a aceitar a degradagdo de seus
ambientes favordveis para empreendimentos (..) o capital
[dispoe] da capacidade de se deslocar, enfraquecendo os atores
sociais menos moveis (..) e desfazendo, pela chantagem da
localizagdo, normas governamentais urbanas ou ambientais,
bem como conquistas sociais (...) assim, o capital especializa
gradualmente os espagos, produzindo uma divisdo espacial da
degradagdo ambiental e gerando uma crescente coincidéncia
entre a localizagdo de areas degradadas e de residéncias de classes
socioambientais dotadas de menor capacidade de se deslocalizar
(ACSELRAD, 2004, p. 32-33).
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Neste sentido, o Estado, enquanto policymaking, viabiliza a consecu¢io de
objetivos e instrumentos capazes de propiciar prosperidade econdmica por meio de
politicas publicas que se firmam como fator imprescindivel para o crescimento, ao
unir o “progresso econdmico” com o respeito ao meio ambiente, através da ideia de
um desenvolvimento sustentavel.

Esse é, por exemplo, o sentido empregado para a legitimagdo da instalacdo
de parques edlicos financiados pelo Programa de Fomento de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Renovével no Brasil (Proinfa), cuja proposta se baseia na
alianca entre o progresso econdmico e a eficiéncia energética.

Segundo dados da ABEEdlica (2020), existem 637 parques edlicos no Brasil
registrados em junho de 2020, contabilizando mais de 7700 aerogeradores em operagao,
operando em doze estados brasileiros, dos quais a maioria estd situada no Nordeste do
Pais, em areas litordneas ocupadas, em parte, por comunidades tradicionais de pescadores.

O Quadro 1 apresenta a relagido de capacidade instalada com o nimero de

parques por estado no Brasil no ano de 2020:

Quadro 1 - Capacidade instalada e nimeros de parques por estado

UF Poténcia (MW) Parques
RN 4.526,4 165
BA 4.175,2 167
CE 2.179,3 84
RS 1.835,9 80
PI 1.638,1 60
PE 798,4 34
MA 426 15
SC 238,5 14
PB 157,2 15
SE 34,5 1
RJ 28,1 1
PR 2,5 1
TOTAL 16.040,0 637

Fonte: ABEEolica (2020)

No Ceara, segundo o Atlas Eolico e Solar do Ceara (CEARA, 2019), 86% dos
parques e6licos instalados estdo inseridos na faixa litoranea do estado, perfazendo uma
area que se estende do litoral leste (Municipio de Icapui/CE) ao litoral oeste (Municipio

108



de Camocim/CE) com mais de 556km, abrangendo iniimeras comunidades pesqueiras.

E possivel, pois, observar a agdo positiva estatal - ao formular politicas
publicas desenvolvimentistas — que se fundamenta na necessidade de se buscarem
novas formas de geracdo de eletricidade, com o aparente menor impacto ao meio
ambiente, utilizando-se, para tanto, da matriz energética renovavel do pais (ventos,
biomassa, pequenas centrais hidroelétricas, etc.).

Essa ideia de promogao de desenvolvimento limpo se legitima perante a
sociedade sob a temdtica de um “ambientalismo de resultados” (ZHOURI, 2004),
inserido numa visdo desenvolvimentista que moderniza a busca pelo crescimento e
assegura o atendimento a interesses de uma pequena camada da sociedade, detentora
dos recursos (inclusive, naturais), de maneira direta, sob a justificativa da necessidade
de um “adequado” desenvolvimento sustentavel.

Segundo Martinez-Alier (1999), tais politicas, porém, - representadas
por esses equipamentos, enquanto concentradores de espaco ambiental avancam
por territérios, reconfigurando paisagens, espagos e culturas, chocando-se com
outros valores de uso em moldes ndo capitalistas, como a identidade territorial de
determinadas popula¢des e comunidades.

3.2 O PROCESSO DE RECONFIGURACAO DO TERRITORIO
NATURAL PARA ATENDIMENTO AOS INTERESSES DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A concepgio, portanto, aqui inserida, é de promogdo de um desenvolvimento
que assegura — e prioriza — o provimento e o uso das condi¢des naturais como
condi¢des da produgio capitalista (como o fornecimento de energia elétrica), atrelado
ao mercado global, pouco se preocupando com os efeitos do alcance de tais fins e
se distanciando, dessa forma, de uma politica que se firma dentro de um paradigma
voltado ao desenvolvimento sustentavel.

No entanto, para que haja um desenvolvimento sustentavel, é preciso que se
advogue a necessidade de que o desenvolvimento capitalista seja redirecionado com
vistas a promover a progressiva diminuicdo de desigualdades sociais e de acesso a
recursos naturais (CARNEIRO, 2005, p. 36) de forma equilibrada, eficiente e de uma
maneira que assegure a utilizagdo de tais recursos por geragdes futuras (WCED, 1987).

Nesse sentido, projetos industriais, como as usinas edlicas, enquanto
concebidos sob a dtica de uma politica de desenvolvimento voltada para o crescimento
econdmico, acabam sendo concentradores de espago ambiental, gerando, assim,
dentre diversos impactos, conflitos sociais que aprofundam as diferencas estruturais
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sociais existentes.

Segundo Martinez-Alier (1999, p.72), o espago ambiental é entendido
como o “espago geografico efetivamente utilizado por um determinado grupo social,
considerando-se tanto o acesso aos recursos naturais como a destinagdo de seus
efluentes e emissdes”. Zhouri e Oliveira (2005) ampliam o seu conceito, relacionando-o
ao minimo de espago e de recursos necessarios para que seja possivel o atendimento as
necessidades sociais basicas e a capacidade maxima de suporte da ecosfera.

Os conflitos se originariam, dessa forma, pela ma utilizagdo e distribui¢do
ecoldgica inadequada desse espago ambiental, na medida em que esses grandes
conglomerados industriais se instalam em territérios ja ocupados (MARTINEZ-
ALIER, 1999; ACSELRAD, 2004a). Aqui, o conceito de territério ndo se perfaz
apenas como o conjunto dos sistemas naturais e de coisas superpostas, mas onde “ali
desembocam todas as ag¢des, todas as paixdes, todos os poderes, todas as fraquezas,
isto é, onde a historia do homem plenamente se realiza a partir de manifestagdes da
sua existéncia” (SANTOS, 2000, p. 12).

Nesse cenario, revelam-se os ataques as comunidades tradicionais, onde o
sentimento de pertenca ao territério ¢ algo que se traduz como identitdrio e que se
apresenta a partir de uma relagdo socioterritorial muito especifica (LOPES, SMARRA,
LOTUFO, 2014). Guardam-se tragos remanescentes de épocas passadas, relacionados
ao processo historico da formagédo da propria comunidade, com as familias, através de
valores patrimoniais relacionados com a prépria terra e cuja interven¢do do Estado
nesse processo de valorizagio simbolica acaba por gerar conflitos (ACSERALD, 2004)
como ¢é o caso da comunidade do Cumbe, em Aracati, e do Xavier, em Camocim,
ambas no estado do Ceard e que sofrem ainda hoje impactos decorrentes da invasdo de
um modelo de desenvolvimento exdgeno e agressivo (GORAYEB, BRANNSTROM,
MEIRELES, 2019).

Icones de uma sobrevalorizagio hegemonica de desenvolvimento e progresso
e simbolos de incentivos politicos estatal para o avan¢o do empreendedorismo, ditas
como sustentdveis, as usinas e¢licas avangam pelo territério litordneo brasileiro
atingindo um dos segmentos mais vulneraveis da sociedade — as comunidades
tradicionais de pescadores, gerando injustica ambiental’.

O conceito de justica ambiental surgiu nos anos 1960, nos Estados Unidos, e refere-se a carga, risco ou
dano ambiental que um determinado segmento social pode suportar, sem que sejam comprometidas sua
existéncia e sua capacidade de reprodugio material, cultural e social (ACSELRAD et al, 2004; ZHOURI,
OLIVEIRA, 2005).



Acselrad (2004) assim entende a injusti¢a ambiental:

A condigdo de existéncia coletiva propria a sociedades desiguais
onde operam mecanismos sociopoliticos que destinam a maior
carga dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos
sociais de trabalhadores, populagdes de baixa renda, segmentos
marginalizados e mais vulnerdveis de cidadania (ACSELRAD
et al, 2004, p. 10).

Exemplo dessa incongruéncia estd na Reserva Extrativista da Prainha do
Canto Verde, comunidade tradicional de pescadores, localizada no municipio de
Beberibe, situado no litoral leste do estado do Ceard, onde, acerca de 10km do seu
territorio, esta instalado um parque edlico. Tendo sua renda basicamente oriunda
da atividade pesqueira e de artesanato, a comunidade foi constituida como Reserva
Extrativista (Resex), em 2009, com o objetivo de proteger os meios de vida e a cultura
da populagéo tradicional (art. 18 da lei n° 9.985/2002).

Ocorre que, para a implantagdo de um empreendimento do porte que séo
as usinas eolicas, é necessdria a alteracdo da localidade, de forma que se propicie
a abertura de vias de acesso, resultando no corte de dunas, na terraplanagem e no
soterramento de lagoas interdunares e dunas méveis, no desmatamento de dunas fixas,
além da impermeabilizagdo de parte dos terrenos locais (MEIRELES, 2011).

Além desses, outros impactos causados por obras dessa dimensdo em dreas de
dunas destacam-se frente ao territério litorineo, conforme Meireles (2011): alteracoes
topograficas e morfoldgicas; aterramento de dunas fixas e eliminagdo de sua vegetagio;
alteracdo do nivel hidrostatico do lencol freatico, o que pode influenciar no fluxo de
agua subterranea e na composicdo e abrangéncia espacial das lagoas interdunares;
seccdo das dunas, lagoas e planicie de aspersdo edlica; mudanca na dindmica edlica,
acelerando os processos erosivos; e impermeabilizagdo dos solos, o que pode rebaixar
o nivel de 4gua doce nos aquiferos subsuperficiais.

Dai que, embora a instalagido do parque eélico buscasse, além da eficiéncia
energética, a promogao do desenvolvimento local a partir do incentivo ao turismo na
localidade (LOURENCO, 2009), uma série de problemas de ordem ambiental e social
decorre desses empreendimentos, como os conflitos que surgiram na comunidade e
outros que se acentuaram a partir da instalacdo das torres edlicas e da visibilidade que
foi dada a comunidade.
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3.3 OS SIGNIFICADOS DE UM PROCESSO DE EXPANSAO
CAPITALISTA: O CASO DA RESEX DA PRAINHA DO
CANTO VERDE-CE

A partir da referida anélise, realizada através da codificacdo e interpretagdo
da fala e de exploragiao exaustiva dos estudos na localidade, por meio da analise de
contetido de Bardin (1977), foi possivel identificar uma parte da seara de conflitos que
a comunidade enfrenta, emergindo, diante disso, trés categorias: a) Categoria 1 — Os
sujeitos e sua relagio com o mundo do trabalho, b) Categoria 2 — Os sujeitos e sua
relagdo com a comunidade, e c) Categoria 3 - Os sujeitos e sua relacdo com a Resex.

Assim, no que se refere a relacdo entre os sujeitos com o mundo do trabalho,
categoria 1, tem-se a evidéncia de que a pesca ¢ ainda a principal atividade econdmica
da comunidade e que os efeitos da politica ptblica implementada ndo sdo perceptiveis
pelos moradores da comunidade, como destaca um entrevistado: “A principal renda
daqui continua sendo a pesca”. “As torres ndo melhoraram nada, nada” (Pescador).

Porém, denota-se também que, com a visibilidade trazida a comunidade, o
avango da tecnologia (internet) e a globalizacdo, a referida atividade pesqueira vem
aos poucos perdendo espago no interesse dos jovens que nao querem mais desenvolver
essa atividade tradicional, descaracterizando elementos tradicionais presentes em tais
comunidades, conforme acentua referido entrevistado: “Os jovens daqui ndo querem
ser mais pescadores, porque a luta é dura” Buscam outras formas de remuneragio
através do formalismo e, quando possivel, dentro das operagdes que envolvem essas
novas tecnologias, como, no caso em aprego, as torres edlicas.

Vale aqui frisar que um dos objetivos estratégicos do Proinfa é permitir a
capacitagdo e a formagdo de mao de obra local para atender a demanda dos projetos
implantados (BARROSO NETO, 2012). Nesse sentido, Universidades, Centros
Tecnoldgicos, Institui¢cdes do sistema “S” (Senac, Senai, etc.) e as empresas do setor de
energias renovaveis lancaram cursos voltados para o atendimento dessas necessidades.
Neste sentido, tém-se os cursos de Engenharia em Recursos Renovaveis, instituidos
em 2010 pela Universidade Federal do Ceara; Tecnologia em Gestdo Ambiental, no
campus de Paracuru/CE, do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Ceara, em 2018; Tecnologia em Energia Edlica e Especializagdo Técnica em Sistemas
Fotovoltaicos, criados pelo SENAI/CE em 2019, todos em perfeito atendimento as
diretrizes de um modelo de desenvolvimento liberal (GONCALVES, 2013).



Essa estratégia ainda se mostra como um dos pilares indicados no paradigma
da adequagdo', acarretando a modificagdo da paisagem - inclusive sociocultural -
adaptada aos projetos técnicos. Nesse sentido, Zhouri e Oliveira esclarecem:

Nesse processo, arranjos e ajustes tecnolégicos dados por
medidas mitigadoras e compensatérias cumprem a fun¢io
de adequagdo. Com efeito, a “necessidade” e a viabilidade
socioambiental da obra nido sdo colocadas em pauta. O que
se tem é o mero atendimento as exigéncias legais, em geral,
percebidas nesta dtica como impasses burocraticos. (...) Assim,
sustentado pela crenga na capacidade tecnoldgica de previsao
e reducao dos riscos e impactos, o paradigma da adequagdo
opera no interior da racionalidade econémica instrumental.
(ZHOURI, OLIVEIRA, 2005, p.53)

Tal postura ainda é alimentada pelo discurso trazido pela auséncia de formas
de obtengdo de renda na Resex da Prainha do Canto Verde. Segundo se retira das
entrevistas coletadas, ndo ha turismo na localidade de modo que se possibilite viver
unicamente dessa atividade. O turismo sustentavel, que ¢ divulgado pela Associagdo dos
Moradores da Prainha do Canto Verde, segundo uma entrevistada, nio é livre, fazendo
com que essa atividade fique restrita a alguns moradores (pousadas, barracas, etc.) e ndo
seja uma garantia de geragdo de renda. Segundo a fala de um dos entrevistados: “Mas
esse turismo sustentavel, assim, o que eu quero falar é que ele ndo serve pra comunidade.
Quando vocés vém, vocés entram e ja ta uma rede formada” (Comerciante 1).

Observou-se ainda que as limitagdes de uso do territério impostas pela
institui¢ao da Resex, estabelecidas a partir dos elementos inseridos na categoria 3, bem
como a potencial visibilidade de um turismo na localidade, amplo e irrestrito, causam
desconforto em alguns moradores, que se veem prejudicados por ndo conseguirem
usufruir dos recursos naturais da comunidade.

Aqui, relaciona-se diretamente a existéncia de um conflito entendido como
expressdo de tensdo no processo de reprodu¢do do modelo de desenvolvimento
globalizado que ultrapassa as fronteiras da comunidade e de suas tradi¢oes.

Quanto a relagdo dos sujeitos com a comunidade, categoria 2, tem-se a
divisdo entre os moradores da localidade em decorréncia da divergéncia politica
quanto aos efeitos das torres edlicas e da propria instituicdo da Resex na localidade.

10O termo paradigma da adequagio foi desenvolvido pelo professor Afranio Nardy, da PUC-Minas, em
contraposi¢io ao paradigma da sustentabilidade, em uma palestra ao GESTA-MG, no ano de 2001.
Sobre licenciamento ambiental (ZHOURI, OLIVEIRA, 2005).
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Segundo um dos entrevistados: “Existe briga nas familias aqui por causa da
associa¢do antiga. Ela enganou os moradores. Hd uma divisdo na comunidade por
conta dessas associagdes” (Comerciante 2).

Tal conflito se da por conta da postura da Associagdo de Moradores da Prainha
de Canto Verde (associa¢do antiga) que defende os limites verificados pela Resex e é
contra os interesses de moradores externos a comunidade. Conforme o presidente da
Associa¢do dos moradores da Prainha do Canto Verde, a necessidade de implantagdo
da Resex busca “revitalizar e preservar os valores tradicionais da comunidade, que
vém se perdendo com o crescente interesse no local por investidores do ramo turistico,
potencializado com a instala¢édo do parque e6lico” (sic) (Lider comunitario).

Por outro lado, ha os que se sentem prejudicados com essa limita¢do, ainda
que reconhecam o potencial trazido pela usina edlica, como se denota na fala de um
dos entrevistados: “[...] ndo podemos investir em nada na comunidade, por conta
dessa Resex. Essas torres nio influenciam em nada aqui” (sic). (Dono de pousada).

Neste cendrio, tem-se no campo a constru¢do emblematica do conflito
advindo com o processo de modernizagio capitalista de apropriagdo da natureza. O
processo top-down'' de formatagdo e implementagido de politicas publicas acaba por
legitimar discursos e praticas que se sobrepéem de maneira hegemonica, tanto na
esfera social, cultural e econdmica (COSTA e BRAGA, 2004), indo de encontro aos
saberes tradicionais.

Nio obstante a isso, percebe-se ainda, a partir das falas dos moradores e
da andlise bibliografica (LIMA, 2017; BONILLA, QUEIROZ, CEZARIO, VIEIRA,
MEIRELES, 2016; NUNES, 2014), a influéncia de moradores nio nativos que possuem
prestigio no meio politico na desconstrugdo da memoria e do patriménio coletivo da
comunidade, influenciando moradores na aceita¢io de uma “modernidade” que se
afasta de todo um histdrico de lutas de resisténcia frente a especula¢io imobilidria
na localidade. Neste sentido, um dos entrevistados narra que: “O Dr."* tem oferecido
ajuda a comunidade, como a construgdo de um posto de satde, doa¢do de ambulancia,
mas a associagdo antiga ndo quis”. Ainda na mesma fala, descreve que: “Ele quer ajudar
a comunidade a crescer. Ajudou na cria¢do da outra associa¢ao” (comerciante 1).

Aqui, o foco do conflito se amolda, a partir da relacio de poder entre o
sentimento coletivo e o sentimento de propriedade individual, entre o publico e o

1 Processo top-down de elaboragio de politicas publicas parte de uma visdo funcionalista e tecnicista de que
as politicas publicas devem ser elaboradas e decididas pela esfera politica e que a implementagio é mero
esfor¢o administrativo de achar meios para os fins estabelecidos. (SECHI, 2010, p.47)

2 Nome omitido por nio termos autorizagio para divulgacio.



privado, por assim dizer, trazido, inclusive, por atores externos aos processos sociais
internos da comunidade.

Segundo Costa e Braga (2005), isso se deve pela valorizagdo do capital que o
Estado da para esses espacos (justificativa pela especulagdo imobilidria, por exemplo),
refletindo-se diretamente na ameaca de qualidade de vida das populagdes tradicionais
cujo sentimento de pertenca se moldava a partir de valores diversos aos relacionados
com a produgdo capitalista, como, por exemplo, o de solidariedade.

Nio obstante a isso, ainda segundo Costa (2016), a instalagdo do parque
edlico e a visibilidade dada a localidade fizeram crescer a violéncia local, redesenhando
os habitos, costumes locais e evidenciando impactos negativos na comunidade.

Tem-se, nesse cendrio, a privatizagdo de dreas de uso comum com a instalagdo
dos parques edlicos. Espacos antes livres e de acesso comum entre os moradores
da comunidade, como lagos que se formam entre as dunas onde estdo instaladas as
usinas edlicas, tornaram-se exclusivos e restritos ao acesso, ensejando um processo de
culturamento da comunidade pesqueira que se beneficiava com a pesca nesses espagos.

Moreno (2016) esclarece que esse tipo de atuagio estatal se apresenta distante
do papel desenvolvimentista, mas como uma narrativa unificadora do capital, aliando
interesses econdmicos e promovendo grandes mudangas nas comunidades tradicionais
em seus aspectos sociais, culturais, ambientais e ideolédgicos.

Nesse contexto, a relagdo entre os sujeitos com a Resex, categoria 3, pode
ser identificada, a partir das falas dos entrevistados, como uma situagdo nao pacifica.
Parte dos moradores ¢ contra a Resex — representada pela Associa¢do Independente
dos Moradores da Prainha do Canto Verde, e parte é a favor - representada pela
Associagdo dos Moradores da Prainha do Canto Verde.

Segundo o depoimento de outro entrevistado, essa divisdo ocorreu porque:
“[...] quando a associa¢do mais velha foi atrds de providenciar a reserva extrativista,
falou pra eles que era apenas do mar e ndo da terra e a reserva atual é mar e terra,
entdo, s6 tem direito de morar no local quem nasceu aqui” (Pescador).

Eles, ainda segundo o entrevistado, sentem-se enganados e impossibilitados
de vender suas terras ou de construir, reformar, alugar, etc.

Importante frisar que a Resex da Prainha do Canto Verde possui uma
finalidade especifica ndo atrelada diretamente aos interesses de um capital globalizado,
esquivando-se, pois, da atuacdo do Estado que se impde sobre uma natureza que
procura estatizar, integrada ao capital, de natureza residual, em que se acomodam os
agentes que resistem ou sdo excluidos espacialmente (ACSELRAD, 2004, p. 21).
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Embora a instituigdo de uma Resex ndo possa ser considerada um elemento
suficiente para garantir limites ao avango de aspectos exdgenos, sejam econémicos,
sociais ou culturais, ela impde limites a esses processos com o objetivo de resguardar
hébitos, culturas, tradi¢des e tais embates internos, evidenciados com a pesquisa,
mostram a divisdo de interesses entre os préprios moradores da comunidade,
refletindo, dessa forma, a mudanca de pensamento dos habitantes, influenciados pelo
poder do capital, descaracterizando os significados do territério para a comunidade
como um todo.

Assim, Zhouri et al (2005) explicam:

O conlflito eclode quando o sentido e a utilizagdo de um espago
ambiental por um determinado grupo ocorrem em detrimento
dos significados e usos que outros segmentos sociais possam fazer
de seu territério para assegurar a reproducdo do seu modo de
vida. (...) Os conflitos dai decorrentes denunciam contradigdes,
nas quais as vitimas das injustigas ambientais ndo s6 sdo excluidas
do chamado desenvolvimento, mas assumem todo o 6nus dele
resultante (ZHOURI, LASCHEFSKY, PEREIRA, 2005, p. 18).

Essas sdo apenas algumas das questdes envolvidas no processo produtivo que
avanca em terras tradicionalmente ocupadas, sob o pélio pretexto do desenvolvimento.
Nio obstante poderem ser levantadas outras nuances explicativas para esse fato, é
importante ndo perder de vista esses determinantes e, em decorréncia disso, o fato
de que os conflitos socioambientais, envolvendo povos tradicionais, devem ser vistos,
sobretudo, como expressdes de resisténcia a apropria¢do ndo apenas da natureza, mas
aos valores, hébitos, tradigdes e culturas dessas comunidades.

4 CONCLUSOES

A pesquisa sugeriu que o discurso desenvolvimentista que promete grandes
melhorias nas proximidades daslocalidades onde serdo instalados os empreendimentos
produtores e de alta eficiéncia oculta, na maijoria das vezes, os impactos provocados
por eles. Isso porque o intento da atuagio politica estatal esta voltado a atender aos
interesses do capital produtivo, ndo medindo esfor¢os para que os negocios fomentados
por tais politicas gerem resultados economicos rentaveis e sejam eficientes.

Nesse contexto, as populagdes locais, vulneraveis em sua prépria natureza,
veem-se ameacgadas, em seus processos historicos de constitui¢do social, e acabam tendo
que se readaptar - e se reinventar — com a implementacdo desses projetos que, direta



ou indiretamente, afetam suas vidas, de modo a se adequarem ao novo formato de seus
proprios territorios e ao valor que lhe foi atribuido por meio de sua mercadorizagio.

Como consequéncia, esse processo de reconfiguragio territorial provocado
pela logica capitalista gera conflitos que se acirram com a disparidade de poderes
envolvidos na relagio institucional estabelecida entre Estado-Sociedade, refor¢ando,
dessa forma, a ruptura do acordo simbidtico estabelecido entre as diferentes praticas
sociais dispostas no espagco (ACSELRAD, 2004).

Constatou-se que, ao contrario do discurso do Estado de promogdo do
desenvolvimento local, por meio da implementagdo de politicas publicas ditas
desenvolvimentistas, os reflexos da atuagio politica, sejam por meio dos incentivos e
dos conglomerados econdmicos instalados, como as usinas edlicas; sejam na abertura
do capital na economia local ou ainda na geracao de empego e renda, sdo incipientes.

A partir das informacbes obtidas da Resex e da anélise dos elementos de
compreensdo da prépria comunidade, revelou-se que o desenvolvimento esperado
por meio das torres edlicas ndo foi sentido amplamente e de maneira positiva pela
comunidade local, indo de encontro ao que o Estado pretendia com a implementagéo
dos equipamentos, sob a ideia de fomento econémico local.

Isso se deve, além de outros fatores, pelo fato de as edlicas ndo terem
representado diretamente forte impacto na economia local. Como nio houve geragdo
de emprego e renda na comunidade nem incentivos direcionados aos negécios locais
(pesca, comércio e turismo sustentavel), ndo perceberam melhorias na qualidade
de vida, consequentemente, também nio foram observados avangos em processos
politicos de promogéo de cidadania, esse considerado um dos pilares do processo de
Desenvolvimento Sustentavel (HADDAD, 2015).

Os processos de injustica ambiental observados sob a dtica da vulnerabilidade
da comunidade de pescadores da Resex apresentam-se, por sua vez, nas mais diversas
formas: desde a privatizagdo de espagos naturais, ao tomar espagos ambientais abertos
e modificé-los, tornando-os propriedade privada voltada aos interesses de um sistema
produtivo capitalista atrelado ao desenvolvimento direcionado ao mercado; ao de
culturamento das populagdes tradicionais, ao destruir costumes e habitos concebidos
coletivamente e resguardados como patrimonio imaterial da prépria comunidade.

Por fim, o acirramento dos conflitos na localidade vai além de uma disputa
entre os moradores em usufruir eventuais beneficios de uma visibilidade dada a
localidade, ainda que indiretamente, por influéncia do parque eélico; mas também em
decorréncia dos efeitos danosos que essa proposta desenvolvimentista propicia para
a comunidade, como o aumento da especulagédo imobilidria na comunidade, gerando
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inameros processos judiciais de reintegracao de posse'® e termos de ajustamento de
conduta, junto a drgdos como o Ibama, Secretaria do Meio Ambiente Estadual do
Ceara (Semace) e o Ministério Publico Federal.

Distancia-se, pois, de um objetivo legitimo voltado a promover um
desenvolvimento pleno, seguro e inclusivo, colocando em questdo a prépria nogdo
de sustentabilidade que demanda a observéincia de novos principios de valorizagido
da natureza, novas estratégias de reapropria¢do dos processos produtivos e novos
sentidos que mobilizem e reorganizem a sociedade (LEFE, 2001, p.75).

13 Processos em tramite na Justica Estadual do Ceara (www.tjce.jus.br) e na Justica Federal do Ceard (www.

jfce.jus.br), representados pela Defensoria Publica do Ceard (www.defensoria.ce.def.br).
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