O PROGRAMA MAIS EDUCACAO SOB O
OLHAR DO ESTUDANTE BRASILEIRO?*

Ana Licia Hazin Alencar

Pesquisadora da FUNDAJ ligada a Sociologjia da infancia
e da juventude. E-mail: anahazin@gmail.com.

Cleide de Fatima Galiza de Oliveira

Pesquisadora da FUNDAJ ligada a Sociologia da infancia
e da juventude. E-mail: cleidegaliza@gmail.com.

RESUMO

O Programa Mais Educacdo, instituido pelo Governo Federal, em 2007,
com o objetivo de ampliar a jornada escolar e realizar, nos contraturnos, ati-
vidades culturais, esportivas, de letramento, matemadticas e outras, é apresen-
tado, neste artigo, sob a ética de estudantes brasileiros em survey realizado
entre 2014 e 2015. A necessidade de se ter uma escola em tempo integral,
em dois turnos, revelou as deficiéncias materiais, humanas e administrati-
vas das instituicoes piiblicas de ensino fundamental. Ao sugerir atividades
diversificadas para os dois turnos escolares, o Programa Mais Educacdo de-
frontou-se com limitacoes de espacos para futebol, judé, danca, miisica e ou-
tras linguagens, gerando conflito interno entre salas para aulas regulares e o
“Mais Educacdo”, forma usual na fala dos estudantes. Mais tempo na escola
requer mais infraestrutura das unidades escolares e melbores condi¢oes dos
espacos para o desenvolvimento do Programa. Em que pese a precariedade
na relacao tempo-espaco-qualidade, os alunos realcaram beneficios quanto
ao desempenho escolar, disciplina e sociabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Escola em tempo integral. Politica educacional.

ABSTRACT

This article presents the Brazilian “More Education Program” from the
perspective of Brazilian students. The program was instituted by the Federal
Government in 2007, with the objective of extending the school day and
carrying out cultural, sports, literacy, mathematics and other activities along
the day. This survey was conducted between 2014 and 2015. The need to
have a full-time school day, revealed the material, human and administrative

1. Trabalho submetido em 08/09/17 e aprovado em 20/12/17. Para citar este artigo:
ALENCAR, A. L. H. de.; OLIVEIRA, C. de F. G. de. O Programa Mais Educacdo
sob o olhar do estudante brasileiro. Cadernos de Estudos Sociais, Recife, v.32,n. 1,
p. 17-46, jan/jul de 2017. Disponivel em: < http://periodicos.fundaj.gov.br/index.
php/CAD>. Acesso em: dia més, ano. [v. em edi¢ao].
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deficiencies of public elementary schools. In suggesting diversified activities for
these two school shifts, the More Education Program faced limited space for
activities such as football, judo, dance, music and others, creating difficulties
in the accommodation of the new curriculum. More time in school requires
more school infrastructure and better conditions for the development of the
Program. In spite of the precariousness in relation to the time-space-quality
dynamic, the students emphasized benefits regarding their school performance,
discipline and sociability.

KEYWORDS: Full-time school. Educational policy.

RESUMEN

El “Programa Mds Educacion™, instituido por el Gobierno Federal en 2007
con el objetivo de ampliar el dia escolar y realizar actividades culturales,
deportivas, literarias, matemadticas y otras, es presentado en este articulo
bajo la éptica de estudiantes brasilefios en una investigacion realizada entre
2014 y 2015. La necesidad de tener una escuela de tiempo completo, en
dos turnos, revel6 las deficiencias materiales, humanas y administrativas de
las instituciones piiblicas de enserianza fundamental. Al sugerir actividades
diversificadas para los dos turnos escolares, el Programa Mds Educacion
se enfrenté con limitaciones de espacios para fiithbol, judo, danza, miisica y
otros lenguajes, generando conflicto interno entre salas para clases regulares
y el programa “Mds Educacion”. Mds tiempo en la escuela requiere mds
infraestructura de las unidades escolares y mejores condiciones de los
espacios para el desarrollo del Programa. Pese a la precariedad en la relacion
tiempo-espacio-calidad, los alumnos realzaron beneficios en cuanto al
desemperio escolar, disciplina y sociabilidad.

PALABRAS-CLAVE: Escuela en tiempo integral. Politica educativa.

INTRODUCAO

Na década passada, debates realizados sobre a educacido brasileira no
que diz respeito ndo somente a qualidade da educagdo, mas principal-
mente aos resultados obtidos com os estudantes através de avaliagoes,
sinalizaram para a ampliagio do nimero de horas de aulas para os es-
tudantes. Nas discussoes sobre a tematica havia uma clara preocupagiao
com as negatividades advindas das medicdes e testes oficiais com alunos
da rede publica de ensino o que levou, entre outros fatores, a criacdo de
um programa que proporcionasse atividades educativas diversificadas,
atraentes, efetivas, possiveis de serem implementadas através de um maior
numero de horas na escola. Para dar uma estrutura de ac¢io intersetorial,
os debates envolveram os Ministérios da Educa¢ao, do Desenvolvimento
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Social e Combate a Fome, do Esporte e o da Cultura, os quais, em con-
junto, elaboraram o Programa Mais Educagio, lancado em 2007, através
de Portaria Ministerial®.

Esse Programa foi criado com o objetivo de oferecer uma educacao inte-
gral, através de saberes e métodos diversos, com sugestoes de alteracoes do
ambiente escolar e acdes articuladas as demais esferas do governo federal.
A criacdo do Programa Mais Educagio — PME, entre outros fatores, levou
em consideragdo o Art.227 da Constitui¢ao Federal que trata do dever que
a familia, a sociedade, a comunidade e o poder publico tém de assegurar a
educagio integral levando em conta a saude, alimentacao, profissionalizagio,
esporte, lazer, cultura etc., ou seja, o bem-estar da populagio. No Artigo 2,
inciso II, O PME foi pensado também para “contribuir para a redugio da
evasdo, da reprovacao, da distor¢ao idade/série, mediante a implementacao
de acoes pedagogicas para melhoria de condi¢des para o rendimento e o
aproveitamento escolar” (PORTARIA NORMATIVA, 2007).

A ideia de ampliagido do horario escolar, em torno de sete horas diarias,
além de propiciar maior numero de aulas podera contribuir, de certa forma,
para a permanéncia do aluno na escola, evitando o seu envolvimento com
os varios tipos de violéncia aos quais essa populacdo se encontra exposta.
Nesse sentido, o inciso IV, do Artigo 2 do PME, coloca a necessidade de
prevenir, entre outras condi¢des de vulnerabilidade, o trabalho infantil e a
exploragdo sexual ao oferecer aulas nos contraturnos escolares. Sob essa
perspectiva, mais aulas significam, também, “protecao” e seguranga, nao para
todos, mas, principalmente, para os atendidos pelo Programa. O segmento
contemplado faz parte do grupo de alunos que estuda em escolas de munici-
pios que apresentam baixos indices de desenvolvimento da educacdo basica.

Nesse contexto, a educa¢do ampliada ainda nao é universal e a sua
efetividade encontra-se em discussdo. Para Gentili (2009, p.1075),

a partir de uma perspectiva democratica, ndo ha inclusio social que possa ser
parcial, sendo esta mais que a soma dos fragmentos de espagos inconclusos
nos quais se conquista um pedaco da promessa integradora [...]. O direito

2. Em 2016, esse Programa foi alterado, através da Portaria MEC n°1. 144/2016
e regido pela Resolugao FNDE n°5/2016, para Programa Novo Mais Educacao
com algumas caracteristicas distintas do anterior, entre elas o refor¢o no ensino da
lingua portuguesa e de matematica e a diversificacao da carga horaria para cinco
ou quinze horas semanais. O PME, fruto de avaliagdo nesse artigo, é organizado
nas escolas com sete horas didrias, incluindo turno regular e complementar.
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a educagdo, como direito humano fundamental, ou pertence a todos ou ndo
pertence a ninguém.

Ainda segundo o autor, houve expansao da escolaridade, mas as con-
di¢des plenas para a sua realiza¢io foram negadas. Para ele, tal situagio
é reflexo da desigualdade social que leva os sistemas escolares a ofere-
cerem oportunidades diferenciadas para publico também diferenciado.
Complementa ainda que “além de permanecer, para ter direito a educagio
¢ preciso ‘pertencer’”, ja que, como diz a propaganda de um cartdo de
crédito, “pertencer tem seus privilégios” (GENTILI, 2009, p.1071). Barbosa
(2011, p.18) salienta que “a desigualdade ndo é apenas contabilidade de
diferencgas, mas um tipo de organizagao especifico [...] que transforma
essas diferencas em desigualdades sociais”.

Cury (2014) confere melhoria da qualidade de educagio as condigoes
de trabalho dos docentes, seja do ponto de vista salarial, seja através de
acesso a uma boa formacdo. No que diz respeito as discussoes em torno
da qualidade, o PME, com a jornada ampliada, procura abrir o leque de
atividades educativas e culturais na tentativa de resgatar a concepg¢ao de
educacgio integral, experiéncia ja vivenciada no Brasil em meados do século
passado. Uma das mais expressivas foi a criacdo, em 1950, dos Centros
de Educa¢dao Primaria, na Bahia, destacando-se o Centro Educacional
Carneiro Ribeiro, o primeiro a ser implantado. Nesse Centro,

os alunos freqlientardo diariamente a ‘escola-parque’ e as ‘escolas-classe’,
em turmas diferentes, passando 4 horas nas classes de educagio intelectual
e outras quatro horas nas atividades da ‘escola-parque’, com intervalo para
almoco, a maneira que se faz no Centro de Salvador (TEIXEIRA, 1962, p.7).

No Rio de Janeiro, os Centros Integrados de Educacao Puablica — CIEPs —
foram implantados nos dois governos de Leonel Brizola (1983 a 1986 ¢
1991 a 1994), tendo como base estudo realizado pelo antropdlogo Darcy
Ribeiro. A pesquisa revelou que “a incapacidade brasileira para educar sua
populagio ou alimenta-la devia-se ao carater de nossa sociedade, enferma
de desigualdade e de descaso por sua populacio” (MAURICIO, 2006,
p. 66). A partir desse resultado, o antropélogo propds uma escola de ho-
rario integral para proteger, das ruas, as criangas de baixa renda.

Experiéncias semelhantes ocorreram no Parand, em Minas Gerais e
em Santa Catarina. Também em Sao Paulo, dois anos antes da criacio
do Programa Mais Educagio, foi implantada a jornada escolar estendida
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através da instituicdo, em 2005, do projeto Escola de Tempo Integral.
Tal qual o PME, no Inciso I, Artigo 2° da Resolugio SE n°® 89 do referido
projeto, um dos principais objetivos diz respeito a ideia de pluralidade e
de atividades diversificadas com o intuito de “promover a permanéncia
do educando na escola, assistindo-o integralmente em suas necessidades
bésicas e educacionais, refor¢cando o aproveitamento escolar, a autoestima
e o sentimento de pertencimento” (CASTRO; LOPES, 2011, p.262).

Cada projeto se identifica com seu tempo histérico e politico: as expe-
riéncias anteriores de horario integral obedecem a conjuntura social de
seu momento. O contexto de criagio do PME ndo foge a regra e se insere
nas condicOes objetivas da populacdo em seus varios segmentos; a cama-
da social que apresenta maior vulnerabilidade, porém - seja do ponto de
vista socioecondmico ou etario — é a contemplada para ser atendida pelo
Programa. Embora a situacdo de risco social dessa populagio seja colocada
como ndo determinante para a evasio escolar e outras mazelas, o texto
publicado sobre o debate nacional da educacio integral aponta que “as
desigualdades também tém suas bases nas possibilidades de acesso e na
qualidade da permanéncia das criangas e dos adolescentes nos sistemas
publicos de ensino” (EDUCACAO INTEGRAL, 2009, p.12).

Embora essa preocupacdo esteja inscrita nas discussdes acerca das
possiveis e variadas inser¢oes de grupos sociais no Programa, a ampliagio
do alcance da educacio faz parte do debate. A criacio do Mais Educacao
se alimenta da ideia de uma formacgao integral apresentada, pelos formu-
ladores, como uma proposta em construgao, que efetivamente “estimule
o respeito aos direitos humanos e o exercicio da democracia [...] na
perspectiva da sustentabilidade ambiental, na pauta da construgio de um
projeto de sociedade democratica em relacdo ao acesso, usufruto, produ¢ao
e difusdo de saberes, espacos, bens culturais e recursos em geral, numa
interacdo em rede com diferentes espagos sociais da cidade” (EDUCACAO
INTEGRAL, 2009, p.27).

Reconhecido como uma estratégia de inser¢ao social e de melhoria do
aprendizado através da jornada ampliada, o PME se alimentou das expe-
riéncias anteriores e as ajustou, como se vé na forma de acompanhamento
da frequéncia dos alunos participantes do Programa.

Avaliar a repercussdo do PME sobre os beneficidrios diretos — os es-
tudantes — é a proposta deste artigo, produto de uma pesquisa realizada
pela Fundagio Joaquim Nabuco, em nivel nacional, entre 2014 ¢ 2015.
A amostra teve como base 45.492 (quarenta e cinco mil, quatrocentas e
noventa e duas) escolas cadastradas no Programa Mais Educa¢do no ano
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de 2013. Os dados foram obtidos do censo Escolar do INEP, do Ministério
da Educagio e da Fundacdo Joaquim Nabuco. Foram selecionadas, atra-
vés de um plano de amostragem estratificada, 1.637 unidades publicas de
ensino que serviram de base para a aplica¢ao de questionarios aos gestores
da escola (1.637), coordenadores municipais ou estaduais do PME (606),
professores comunitarios (1.562), monitores (1.575) e estudantes (1.231).
As escolas foram classificadas em 52 estratos; dentro de cada estrato le-
vou-se em consideragdo a probabilidade de inclusdo proporcional, tendo
como variavel o namero de alunos matriculados (COELHO, 2014).

A ESCOLA E SEU LUGAR NA SOCIALIZACAO

A escola tem um lugar de grande importancia na socializacao, embora a
familia seja o ber¢o desse processo. Nos dias atuais, entretanto, a interagao
familiar se faz com dificuldades, em decorréncia da propria estruturacao
da sociedade. Tanto nas familias economicamente mais carentes como
naquelas com melhores condicoes, o tempo de convivio maior, ou seja, a
interacdo face a face, vem se reduzindo cada vez mais, sobretudo pelos
apelos relacionados ao mundo do trabalho e as expectativas de alcangar
uma melhor condi¢ao de vida. Busca-se frequentemente, entio, preencher o
tempo dos filhos colocando-os em escolas de tempo integral, onde possam
aprimorar sua formacdo, ja que se acredita ser a escola um instrumento
de mobilidade social que proporciona a possibilidade de participagao em
atividades ludicas, recreativas, esportivas etc.

A educagio é, assim, inserida no contexto mais amplo de mudancas
vivenciadas pela sociedade globalizada. Nio se pode, no entanto, deixar
de evidenciar as particularidades regionais e locais que exigem, muitas
vezes, maior empenho dos setores publicos para reduzir as desigualdades
sociais. Como diz Cooks (1990, apud BALL, 2006, p.23), “localizacao
retém significado e sentido social num periodo contemporaneo quando as
forcas combinadas da modernidade no Estado, no capital multinacional e
na comunica¢ao de massas desvaneceram a velha ordem da solidariedade
comunitaria.” Aqui se corrobora essa afirmag¢iao com o conceito de espago
social utilizado por Bourdieu (2004, p.153). Diz ele que se pode

comparar o espaco social a um espago geografico no interior do qual se
recortam regides. Mas esse espaco é construido de tal maneira que, quanto
mais proximos estiverem os grupos ou instituigdes ali situadas, mais pro-
priedades eles terio em comum.
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Isso é verdade também para a escola que, principalmente nas comunida-
des mais carentes, muitas vezes é percebida como “lugar” prenhe de signi-
ficados, em contraposi¢ao ao “ndo-lugar” no sentido dado por Marc Augé
(1994), ou como “ancora simbolica,” termo usado por Ferguson e Gupta
(2000). Aqui se quer fazer meng¢ao ao fato de a escola ser representada,
por muitos dos alunos, como lugar seguro onde conseguem se proteger,
por certo tempo, do “mar revolto” da violéncia presente nas comunidades
em que habitam. Tal contexto faz com que a integracdo social se dé nao
através da vizinhang¢a ou do bairro, mas de forma mais especifica, através
da escola.

Uma pesquisa qualitativa sobre o PME, realizada pela Fundag¢io
Joaquim Nabuco entre os anos de 2013 e 2014, em quatro capitais nor-
destinas, constatou essa percepgao:

Eu acho bom [0 PME], que ensina mais, mais beneficio pra pessoa, ndo fica
muito tempo na rua [...]. Eu fico aqui [na escola], porque em casa ndo tem
nada pra fazer, ficar na rua agora estd muito violento, né? E chato, ai eu
gosto mais de estar aqui no colégio (aluno, 11 anos).

Entretanto, varias sdo as criticas que se fazem a maneira como se in-
terpreta a forma de avaliar o Programa, que sempre é carregado de subje-
tividade, sobretudo no que se refere a jornada ampliada. Para Cavaliere
(2007, p. 1028) por exemplo,

A visdo predominante, de cunho assistencialista, vé a escola de tempo inte-
gral como uma escola para os desprivilegiados, que deve suprir deficiéncias
gerais da formacdo dos alunos; uma escola que substitui a familia e onde
o mais relevante ndo é o conhecimento e sim a ocupacdo do tempo e a so-
cializagdo primdria.

Ao se fazer uma relacdo com a teoria da reproducio social de Pierre
Bourdieu, que liga o sucesso escolar ao capital cultural herdado pelos
estudantes no seio familiar, percebe-se as dificuldades encontradas pelos
alunos desprovidos desse capital e do capital economico que, como diz
Valle, (2013, p. 421) comentando a teoria bourdieusiana,

devem assimilar um conjunto de conhecimentos e de técnicas nao dissociados
de valores sociais e, geralmente, distantes de sua classe social de origem. Para
eles, a escolaridade se assemelha a um percurso de obstaculos que os obriga
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a comprovar qualidades intelectuais e psicoldgicas com as quais, na maioria
das vezes, nao estao familiarizados.

Entretanto, é importante retomar a teoria de Bourdieu e seu conceito
de habitus para entender o processo de desigualdade social e educacional
que se enfrenta. Em tal conceito, diferentemente daquele utilizado pela
escolastica, “a adequacgio entre as ag¢des do sujeito e a realidade objetiva
da sociedade se da através da interiorizagao, pelos individuos, de valores,
normas e principios sociais” (ALENCAR, 2008, p.44). O habitus é assim
definido como:

sistema de disposi¢des duradouras e transponiveis, estruturas estruturadas
dispostas a funcionar como estruturas estruturantes, isto €, como principios
geradores e organizadores de praticas e representacdes que podem ser obje-
tivamente ‘reguladas’ e ‘regulares’ sem ser em nada o produto da obediéncia
a regras e sendo tudo isso, coletivamente orquestradas sem ser o produto da
acdo organizadora de um maestro (INDA, 2001, p. 25).

A palavra disposicao, termo chave na teoria de Bourdieu, indica
capability e reability. Esses termos, ligados a ideia de disposi¢ao, sao
indicativos de que o processo de socializacdo predispde, mas nao de-
termina os individuos a agirem de acordo com experiéncias interna-
lizadas no passado. O habitus, portanto, nao é inato, mas adquirido
socialmente segundo a posi¢ao que os individuos ocupam no sistema.
A familia e a escola sdo relevantes na construcao do habitus. Como diz
Accardo (apud INDA, 2001, p.30) “o habitus é uma estrutura interna
permanentemente em vias de reestruturacao”. Os habitus primarios,
constituidos pelas experiéncias familiares, abrem espaco e sdo reforca-
dos pelo habitus escolar, que pode ser sobreposto pelo profissional, e
assim sucessivamente.

Isso significa dizer que hd sempre a possibilidade de a familia e a escola
cultivarem valores que, interiorizados, permitirdo aos agentes utilizarem
as competéncias sociais decorrentes dos habitus em toda a sua vida.

Leclerc e Moll (2012, p. 6 e 7), referindo-se ao fato de o Ministério
da Educagao, em parceria com o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDF) ter adotado como “critério central de expansdo
do Programa Mais Educagao a selecdo de escolas em que a maioria dos
alunos faca parte de familias beneficiarias do PBF” esta estabelecendo
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uma perspectiva de discriminag¢do positiva, na medida em que essas escolas
recebem aportes orcamentdrios diferenciados, bem como sdo prioritirias
na relacdo com as universidades interlocutoras em ag¢oes de formacio para
a docéncia e a gestio.

Para a ocupacdo do tempo dos alunos e devido a falta de infraestrutura
de muitas escolas é que se faz recurso aos espagos educativos fora da sala
de aula compreendidos como sendo aqueles “significativos da vida do
bairro e da cidade, de modo a recriar a experiéncia cultural e civilizatoria
da humanidade nas formas de cinema, teatro, musica, museu, parques,
vizinhancas e outros, vivenciadas como acio curricular” (LECLERC;
MOLL, 2012, p.5).

Também sdo arregimentados para a realizacdo das a¢oes educativas os
chamados “monitores”, como esta registrado no “*Manual Operacional de
Educacio Integral” (MEC, 2013, p. 23).

[o] trabalho de monitoria devera ser desempenhado, preferencialmente, por
estudantes universitarios de formagao especifica nas areas de desenvolvimen-
to das atividades ou pessoas da comunidade com habilidades apropriadas,
como, por exemplo, instrutor de judd, mestre de capoeira, contador de
historias, agricultor para horta escolar, etc. Além disso, poderdo desempe-
nhar a fungdo de monitoria, de acordo com suas competéncias, saberes e
habilidades, estudantes da EJA e estudantes do ensino médio.

Em geral, sdo pessoas ligadas a comunidade — possuidoras de conhe-
cimentos e praticas culturais, esportivas e de lazer — que recebem baixa
remunera¢ao ou ajuda de custo e que, devido a isso, apresentam alta
rotatividade no exercicio dessa funcdo. Mesmo assim, representam um
papel fundamental no desenvolvimento das habilidades dos alunos e no
processo relacional que entre eles se estabelece. Referindo-se a importan-
cia das diferentes redes de relagdes de criangas e jovens com adultos para
o desenvolvimento e formacao dos sujeitos, Dayrell e Geber (2015, p.4)
ressaltam serem elas mediadoras “dos processos de aprendizagem, socia-
lizagao, sociabilidade e desenvolvimento de uma forma geral”.

A dimensdo que envolve as relagdes sociais leva a destacar a relevancia
da intersubjetividade no processo de constru¢dao dos sujeitos. Habermas
(1989, p.176) “utiliza o termo subjetividade para designar a comunidade
que, através de significados idénticos e o reconhecimento de pretensoes
universais de validade, se estabelece entre os sujeitos capazes de linguagem e
acao”.Para Gonzalez Rey (2012, p.23) “[...] o sentido subjetivo representa
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uma unidade do emocional e do simbdlico onde cada um desses processos
emergem e se desdobram de formas diferentes diante da presenca do outro.”

Complementa-se aqui a discussao sobre as relagdes sociais com o aporte
de Bourdieu sobre o capital social. Para Pierre Bourdieu (1980, 2001),
esse tipo de capital é constituido pela totalidade dos recursos potenciais
ou atuais, associados a posse de uma rede duradoura de relagoes, mais
ou menos institucionalizada, de conhecimento e reconhecimento mutuos.
A proximidade entre esses agentes nas redes de relagdes da ao individuo
o sentimento de pertencimento ao grupo do qual faz parte, em especial,
na familia e na escola.

Verifica-se, nesse estudo, o quao importante € a escola na formagao do
capital social, uma vez que os agentes poderdo usufruir tanto mais dos
beneficios desse tipo de capital, quanto maior seja o volume do capital
(econdmico, cultural ou simbdlico), possuido por aqueles com quem se
relaciona. Ou seja, a escola se torna um ambiente propicio ao desenvol-
vimento de novas amizades, uma vez que as relagdes que se estabelecem
na familia sdo limitadas por fatores como falta de tempo dos pais para
se dedicarem aos filhos, escassez de recursos para frequentar espacos
propicios a sociabilidade, caréncia de equipamentos publicos de lazer nos
bairros onde os estudantes habitam e a forte presenca da violéncia. Uma
pesquisa de abordagem quantitativa realizada entre 2014 ¢ 2015 em todo
o Brasil, promovida pela Fundac¢do Joaquim Nabuco, revelou, através da
entrevista de 1.231 alunos participantes do PME, que a grande maioria dos
mesmos (80,1%) aumentou seu circulo de amizade e 42,3% melhoraram
o relacionamento e a convivéncia social (ver Tabela 6).

Na escola, as relagdes que se estabelecem, seja em sala de aula ou em
atividades extracurriculares, permitem que os individuos se reconhecam
e se situem no mundo, através do olhar sobre si mesmos e da percepc¢ao
dos outros.

AS ESCOLAS PUBLICAS E O HORARIO INTEGRAL:
UMA RELACAO BEM SUCEDIDA?

Anisio Teixeira, no documento Manifesto dos pioneiros da educagao

nova, ja desenhava, a luz dos estudos socioldgicos, a escola como uma
institui¢ao social ligada a vida e nao distante dela. Para ele,

a escola nao é um elemento estranho a sociedade humana, um elemento se-
parado, mas ‘uma institui¢ao social’, um orgao feliz e vivo, no conjuncto das
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institui¢Oes necessarias a vida, o logar onde vivem a creanca, a adolescencia
e a mocidade, de conformidade com os interesses e as alegrias profundas de
sua natureza. A educagio, porém, nao se faz somente pela escola, cuja acgao
é favorecida ou contrariada, ampliada ou reduzida pelo jogo de forcas innu-
meraveis que concorrem ao movimento das sociedades modernas. Numerosas
e variadissimas, sdo, de facto, as influencias que formam o homem atravez
da existéncia (TEIXEIRA, 1984, p.12). [sic]

Sob essa concep¢io, a escola recebe multiplas influéncias e ndo deve
estar desassociada do entorno social, da comunidade, da familia e do
proprio interesse de quem dela faz uso. Segundo Teixeira (1984), para que
seja desenvolvida com solidez, a acdo educacional necessita de amplitude
e apoios em varias direcoes. Nessa perspectiva, encontra-se a nog¢ao de
escola de ensino integral, cuja abrangéncia envolve a pluralidade de ensi-
namentos, de atividades e de conhecimentos.

Varios estudos (TEIXEIRA, 1962,1967,1984; CAVALIERE, 2009, 2014;
CASTRO; LOPES, 2011; GOUVEIA, 2006; EDUCACAO INTEGRAL,
2009) vém debatendo a questdo da educagio integral, a partir do seu signi-
ficado, abrangéncia e contetdos pedagogicos. Como contraponto, aparece
nas discussdes a questdo da jornada escolar ampliada, que nem sempre
representa o ideal do ensino integrado. Nessa direcio, encontra-se o PME
o qual, segundo Mosna (2014), nao esta alterando a grade curricular por
falta de elabora¢ao do Projeto Pedagdgico; como consequéncia, a escola
apresenta dois horarios que ndo dialogam um com o outro. Haveria, no
entanto, uma separacao de saberes? Para Cavaliere (2009, p.58),

Se houver uma excessiva fragmentacdo e inconstancia na utilizagio do tempo
suplementar, com ofertas de atividades em vdrios locais e com agentes sem
a preparacdo adequada, ele pode se transformar ou em mero ‘atendimento’,
com sentido limitadamente assistencialista, ou em mero ‘consumo’, isto &,
ocupag¢do com atividades desconectadas de um projeto politico-pedagdgico,
organizadas como uma espécie de ‘mercado’.

Segundo Gongalves (2006), a educagao é um direito a aprendizagem
com qualidade, desenvolvida em espago e tempo concatenados. O mesmo
autor ressalta que a educagio integral s6 faz sentido se promover novas
oportunidades emancipadoras. “A extensio do tempo — quantidade —
deve ser acompanhada por uma intensidade do tempo — qualidade — nas
atividades que constituem a jornada ampliada da institui¢io escolar”
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(EDUCACAO INTEGRAL, 2009, p.28). A dicotomia entre sacrificio para
as aulas (ditas regulares) e o prazer, para as atividades do contraturno, nio
deve estar presente no formato de aulas em tempo integral.

A ampliag¢ao da jornada ndo pode ficar restrita a logica da divisio em tur-
nos, pois isso pode significar uma diferenciacio explicita entre um tempo de
escolarizagao formal, de sala de aula, com todas as dimensdes e ordenacoes
pedagdgicas, em contraposi¢io a um tempo nao instituido, sem compro-
missos educativos, ou seja, mais voltado a ocupagio do que a educagio
(EDUCACAO INTEGRAL, 2009, p.36 grifo nosso).

No presente artigo, deve ser colocado como pardmetro o patamar
que se estabeleceu para o Programa Mais Educagdo em sua concepgdo
inicial, ao colocd-lo como indutor do processo de formag¢do de uma
escola de educacdo integral em tempo integral na qual as atividades
fagcam sentido, conversem entre si e com as novas tecnologias e aten-
dam as demandas da sociedade e da escola. Tal concepcdo deve levar
em conta que a jornada escolar ampliada nao signifique apenas dobrar
os turnos, mas que haja um tempo continuo e integrado. Essa é a base
ideal do PME, que sera confrontada com as condi¢oes reais encontradas
nas escolas brasileiras.

Uma das questoes iniciais diz respeito a permanéncia do aluno em dois
turnos na unidade de ensino. Para a sua viabilizacido, hd a necessidade da
infraestrutura de apoio para tornar o dia no espago escolar mais acolhe-
dor e produtivo. Nesse aspecto, o intervalo entre as jornadas deve servir
de realimentac¢do das energias, seja através das refeicbes ou do descanso.
Quanto a alimentagio, observou-se, através de pesquisa realizada com
estudantes de escolas publicas brasileiras e participantes do PME, que esse
item merece uma atencdo especial.

A questiao do almogo para quem, em principio, deveria passar o dia na
escola, é ponto fundamental para a permanéncia do aluno nos dois turnos.
O que se observa é que as regides mais proximas do atendimento total sao
o Sudeste, Sul e Centro-Oeste (ver Tabela 1). As regides consideradas mais
carentes do ponto de vista socioecondmico, porém, ainda nao oferecem
aos seus alunos a condi¢ao plena do servico. O Nordeste, com 73,4%
de repostas afirmativas sobre a oferta dessa refei¢do e, principalmente,
o Norte, com apenas 57,2%, estio aquém do considerado necessario e
suficiente para atrair o aluno para o tempo integral. O nio oferecimen-
to do almogo para todos nio s6 interfere no desempenho do aluno que
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realiza, muitas vezes, cansativo deslocamento escola-moradia-escola, como
também o for¢a a lidar com a ndo garantia de uma boa alimentagiao em
casa, o que acaba por configurar fatores comprometedores da atencio do
aluno, interferindo assim em seu aprendizado.

Tabela 1 - Almoco nas escolas, por regioes geograficas

Regiées Sim (%) N3o (%) NS (%) NR (%) Total (%)
Norte 57,2 41,8 0,5 0,5 100,0*
Nordeste 73,4 26,1 0,5 - 100,0*
Sudeste 90,2 8,5 1,3 - 100,0*
Sul 96,7 33 - - 100,0*
Centro-Oeste 92,2 7,8 - - 100,0*
Total 77,2 22,6 0,5 0,1 100,0%*

Fonte: pesquisa direta da Fundaj 2014/2015

NS=Nio sabe.

NR=Nio respondeu.

*Percentual com relacao ao niimero de entrevistados nas regioes.
**Percentual com relagio ao total de entrevistados (1231).

O aporte fisico-estrutural das escolas nao acompanha as demandas
geradas por um Programa dessa dimensdo. As instituicdes publicas de
ensino, em sua maioria, nao estao preparadas para abarcar, em seus domi-
nios, as atividades inerentes ao PME, embora o propésito da educacao em
tempo integral seja levar as a¢des educativas para além-muros escolares,
integrando a comunidade e os equipamentos nela existentes ao projeto
maior do territério como espaco educativo.

A questao da falta de espaco fisico adequado para o desenvolvimento do
Programa é abordado por varios estudos, entre eles, Lopes e Aratgjo (2012),
Nobrega e Silva (2013), Cavalieri (2014), Mosna (2014) e Fundacao
Joaquim Nabuco (2015). A constatacdo da falta de ambientes apropriados
para as aulas em tempo integral também é revelada pelos estudantes. Eles
ressaltam as principais deficiéncias dos recursos disponiveis na escola no
que diz respeito a infraestrutura, equipamentos didaticos, equipamentos
para praticas esportivas e artistico-culturais (ver Tabela 2). O destaque
maior recai sobre esses dois tltimos recursos, nos quais se encontram as
quadras poliesportivas, campo de futebol, danca e outras artes. A inexis-
téncia desses espacos, nas escolas, é apontada por mais da metade dos
alunos abordados, atingindo altos percentuais, principalmente no que se
refere a ambientes propicios para atividades culturais. A precariedade da
infraestrutura reacende a falta de motiva¢do do aluno em frequentar a

Cadernos de Estudos Sociais, v. 32, n. 1, jan.-jun. 2017 37



unidade de ensino, podendo ser esse um dos fatores do desinteresse pelas
aulas, uma vez que a aprendizagem também exige equipamentos adequados
para que o jovem desenvolva seu potencial.

Em pesquisa coordenada por Abramovay (2015, p.209), os estudantes
entrevistados, quando indagados sobre o que pensam e o que querem da
escola, fazem mengOes a “carteiras quebradas, janelas sujas, banheiros
descuidados, quadras que nao se consegue usar, muros destruidos, ven-
tiladores quebrados, bebedores com defeito, falta de iluminacdo, piso
esburacado etc.” Porém, o que chama a atengdo € a reinvindicagdo, por
parte dos alunos, de equipamentos basicos — considerados suficientes para
a aprendizagem. A falta de consciéncia critica sobre seus direitos pode
levar o individuo a aceitar o minimo que é oferecido, como 0 maximo que
poderia receber. Trata-se de uma situacdo de desigualdade gerada pelas
diferencas de oportunidade fruto de “sistemas educacionais divididos em
sociedades divididas” (GENTILI, 2009).

Tabela 2 - Avaliacao dos recursos disponiveis na escola

Otimo Bom Regular Ruim Péssimo Inexiste Total

Recursos ® % % (%) % (%)
Infraestrutura
Aquecedores 4,0 1,9 1,4 0,5 0,2 92,0 100,0
Ventiladores nas salas de aula 16,3 30,5 20,5 8,9 5,8 18,0 100,0
glrj—gondicionado nas salas de 9.9 97 a1 21 0.7 735 100,0
Bebedouro 25,4 449 18,1 4,9 2,6 41 100,0
Patio 24,3 38,4 15,2 4,5 2,4 15,2 100,0
Parque infantil 6,3 7,0 3,5 2,4 1,5 79,3 100,0
Auditério 9,1 13,5 4,5 1,6 0,5 70,8 100,0
Equipamentos Didaticos
Laboratorio de ciéncias 8,4 7,3 3,2 1,8 0,9 78,4 100,0
Laborat6rio de informatica 20,5 24,0 10,0 4,7 2,4 38,4 100,0
Computadores para alunos 18,2 27,0 14,6 5,8 4.5 29,9 100,0
g}ﬁg;t (acesso para os 164 283 125 53 26 349 1000
Biblioteca 31,8 32,3 10,3 2,4 1,4 21,8 100,0
Sala de leitura 18,7 22,9 7,0 1,6 0,9 48,9 100,0
Radio escolar 7,9 9,3 3,7 0,8 0,5 77,8 100,0
Horta comunitaria 14,5 16,9 7,1 2,7 1,1 57,7 100,0

(continua...)
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Tabela 2 - Continuacao

Otimo Bom Regular

Ruim Péssimo

Inexiste  Total

Recursos ® % % (%) ® %)
Equipamentos para atividades esportivas

Campo de futebol 10,1 11,7 6,5 2,6 1,2 67,9 100,0

Piscina 3,8 1,8 11 0,6 0,5 92,2 100,0

Quadra de esporte (coberta) 18,5 14,0 53 2,1 1,3 58,8 100,0

S:::rrtige) esporte (sem 76 110 7,3 37 41 66,3  100,0

Sala para artes marciais 8,9 6,8 2,2 0,9 0,4 80,8 100,0
Equipamentos para atividades artisticas

Danca 10,2 12,7 3,7 11 0,3 72,0 100,0

Musica 9,7 9,4 3,3 0,9 0,2 76,5 100,0

Outras artes 10,1 10,9 4,4 1,1 0,6 72,9 100,0

Fonte: pesquisa direta da Fundaj 2014/2015

Em que pese a concep¢io do PME - inserida na Portaria Normativa
Interministerial n.17, de 24 de abril de 2007, Art.8° — de “mobilizar e
estimular a comunidade local para a oferta de espacos, buscando sua
participacdo complementar em atividades e outras formas de apoio”, a
pesquisa constatou que 60,5% do total de entrevistados confirmaram a
realiza¢do de aulas extraclasse, percentual aquém do esperado para um
Programa iniciado em 2007 nas capitais brasileiras (ver Tabela 3).

Tabela 3 - Realizacao de atividades fora do ambiente escolar, por regioes
geograficas

Regides Sim (%) Néao (%) NS (%) NR (%) Total (%)
Norte 43,0 56,0 0,5 0,5 100,0
Nordeste 59,3 40,5 - 0,1 100,0
Sudeste 69,3 30,1 0,6 - 100,0
Sul 85,6 13,3 11 - 100,0
Centro-Oeste 63,0 37,0 - - 100,0
Total 60,5 39,1 0,2 0,2 100,0

Fonte: pesquisa direta da Fundaj 2014/2015
NS= Nio sabe.
NR= Nio respondeu.

O tempo extraclasse utilizado para visitas a museus, zoologicos e
outros espagos € reconhecido como um tempo qualificado em que as
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oportunidades diferenciadas e prazerosas se complementam e realimen-
tam o ensino-aprendizagem. Segundo Gongalves (2006), essas atividades
fora do ambiente escolar ndio devem se tornar apenas um “passeio” que
se contrapdem as aulas, vistas como sacrificio. Mesmo para as escolas que
realizam atividades além dos muros escolares, segundo os entrevistados,
o uso dos espacos ¢é diferenciado de acordo com as regides geograficas.
De modo geral, parque (38,4 %), biblioteca (35,5%), teatro (30,2 %), museu
(27,6%) e feira-livre (25,9%) foram os locais mais visitados através do
Programa Mais Educacdo. Verificou-se, porém, que as escolas localizadas
no Sul utilizam esses espagos com maior frequéncia do que as outras regi-
oes. O Centro-Oeste também se destaca na pratica e uso dessas atividades,
conforme mostra a Tabela 4.

Tabela 4 - Espacos utilizados fora do ambiente escolar

Regides

Norte Nordeste Sudeste Sul Sl Total
Espacos Oeste

Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Museu 12,0 80 43 57 6,8 32 4,7 53 7,1 2,9 7,6 2,4
Biblioteca 28,0 72,0 39,3 60,7 245 755 42,7 573 330 67,0 355 645
Cinema 12,0 88,0 134 86,6 330 67,0 400 60,0 402 598 223 77,7
Parque 40,0 60,0 335 665 424 57,6 52,0 480 412 588 384 616
Teatro 21,3 78,7 228 77,2 415 585 440 56,0 43,3 56,7 30,2 698
Circo 12,0 83,0 16,2 838 12,3 87,7 21,3 787 93 90,7 148 852
Zoolégico 4,0 966 126 874 292 70,8 133 86,7 17,5 825 148 852
Feiralivre 20,0 80,0 233 76,7 30,2 698 44,0 560 216 784 259 741
Trilha 10,7 89,3 225 775 208 792 37,3 62,7 155 845 216 784

Fonte: pesquisa direta da Fundaj 2014/2015

Motivos de ordem estrutural, administrativa e financeira das unidades
de ensino, ou mesmo a falta de incentivo e preparo dos docentes, impedem
a apropriacdo desses equipamentos culturais como extensio das aulas
ministradas no interior das escolas. O uso regular desses espacos prova-
velmente acarretaria num ganho social e cultural com forte influéncia na
formacdo integral do individuo.

Tratam-se de tempos e espacos escolares reconhecidos, gracas a vivéncia de
novas oportunidades de aprendizagem, para a reapropriacdo pedagogica de
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espacos de sociabilidade e de didlogo com a comunidade local, regional e
global (EDUCACAO INTEGRAL, 2009, p.18).

A escola publica ainda carece de elementos politicos e pedagogicos que
contemplem a inser¢dao de novas ferramentas de ensino que ultrapassem as
salas de aula. Sdo atividades essenciais para a formacao integral do indivi-
duo e resultam em ganhos socioculturais que podem representar o salto de
qualidade na educagao escolar dos menos favorecidos, cujas oportunidades
de acesso ao lazer, cultura e entretenimento sao limitadas pelas condi¢oes
economicas. A escola e, especificamente, o Programa Mais Educacio, por
sua natureza, teriam essa capacidade de introduzir o estudante em um
mundo ampliado, através da educac¢do extramuros, a0 empregar o conceito
de cidade educadora em que as instancias territoriais do entorno da escola

apresentam diferentes possibilidades educacionais e de constru¢do de conheci-
mento por meio da observacdo, da experimentacao, da interagdo e, principal-
mente, da vivéncia (PROGRAMA MAIS EDUCACAOQ. Passo a passo, p.30.).

Seria, entdo, uma oportunidade de compensar a incapacidade que a
familia do aluno pobre tem de oferecer suportes educativos fora da es-
cola e, assim, aumentar o potencial de aprendizado. Como afirma Vanda
Ribeiro, pesquisadora do Centro de Estudos e Pesquisas em Educagio e
A¢ao Comunitdria (Cenpec), em entrevista a Guimaries (2016b),

se vocé nao compensar de algum modo, nio adotar procedimentos peda-
goOgicos para realmente acompanhar o que acontece com aquelas criangas
com nivel econdmico inferior, que tém mais dificuldades, vocé nao consegue.
Sempre quem tem background familiar favorecido vai captar mais.

Em que pese as dificuldades fisico-estruturais e a deficiéncia de equipa-
mentos das escolas, ja comentadas anteriormente, O Programa, diante de
suas limitagdes, consegue ainda assim ofertar nos espacos, muitas vezes
precarios das unidades de ensino, atividades de cunho pedagogico-espor-
tivo-cultural que dio aos alunos oportunidade de ampliar seu campo de
aprendizado, indo além das chamadas disciplinas regulares. Resulta em
um somatorio de ensinamentos que habilita o jovem estudante a ampliar
suas escolhas e a se inserir com mais flexibilidade nas demandas futuras.

Na Tabela 5, pode-se verificar como o PME obteve sucesso em revelar aos
jovens novas possibilidades como as comentadas. Ao serem questionados
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sobre o que aprenderam com o Programa, “respeitar os outros, praticar um
novo esporte e aprender danca e teatro” constituiram-se em aprendizado
de maior relevancia para os alunos que participam do PME. As atividades
esportivas e artisticas aparecem permeadas pela mudanga de comportamento
e pela capacidade de, através dessas acoes ludicas, adquirir novas formas de
relagdo necessarias para o desenvolvimento de tais atividades. O respeito
ao outro advém da disciplina inerente a pratica de esporte ou mesmo de
uma encenacao teatral em que as regras coletivas sdo necessdrias para que
se tenha um bom desempenho num jogo ou numa apresentagao artistica.
O aprendizado leva as mudancas apresentadas a seguir:

Tabela 5 - O que aprendeu com o Programa Mais Educacao, por regioes
geograficas

Regioes

0 que aprendeu* Norte** Nordeste** Sudeste** Sul** Centro-Oeste** Total***

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Atividades de
comunicagao 32,4 36,7 35,3 56,7 37,7 37,4
(filmar, fotografar,
radio, jornal)
Praticar um novo 81,9 84,2 86,9 85,6 80,5 83,8
esporte
Tocar um 43,4 48,5 451 61,1 48,7 483
instrumento
Respeitar os outros 84,1 86 93,5 80 89,6 86,7
Atividades artisticas 64,8 73.2 75.2 86,7 74,7 73.4
(danca, teatro)
Nao sabe - 0,3 - 1,1 - 0,2
Nao respondeu 1,1 0,2 - - - 0,2

Fonte: pesquisa de campo da Fundaj 2104/2015.

*Respostas multiplas.

**Percentual com relagdo ao nimero de entrevistados de cada regido: Norte=182; Nordeste=652;
Sudeste=153; Sul=90; Centro-Oeste=154.

#**Percentual com relagdo ao total de entrevistados (1.231).

0 ESTUDANTE E O PROGRAMA MAIS EDUCACAO:
A REPERCUSSAO NA VIDA E NA ESCOLA

Na perspectiva dos alunos entrevistados, as mudangas ocorreram apos
vivéncia nas atividades propostas pelo PME. Sio mencionadas novas ati-
tudes com respeito a disciplina, a melhoria das notas, ampliacdo da rede
de amizades entre outras, conforme demonstradas na Tabela 6. Professores
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e gestores também avaliaram positivamente as repercussdes do Programa
sobre os estudantes como observado a seguir.

Tabela 6 - O que mudou na vida dos entrevistados com o Programa Mais
Educacao

Mudancas Percentagem *
Melhorou as notas escolares 82,1
Aumentou o circulo de amizades 80,1
Melhorou o comportamento na sala de aula 70,8
Diminuiu a timidez 67,4
Melhorou o relacionamento/ a convivéncia social 42,3
Sente-se mais alegre 28,6
Tem mais disposi¢ao 24,0
Nao tem tempo de brincar/de ficar na rua 15,2
Sente-se mais cansado 9,9
N&o sabe 0,2

Fonte: pesquisa de campo da Fundaj 2014/2015
Respostas multiplas (escolha de mais de uma opgio)

**Percentual com relagdo ao total de entrevistados (1.231)

O Artigo 2° da Portaria Normativa Interministerial (2007), que institui
o Programa Mais Educagio, apresenta alguns objetivos a serem alcangados
e que sdo norteadores da analise das mudancas percebidas pelos estudantes
que participam de suas atividades como o apresentado no inciso II.

Inciso II - contribuir para a reducio da evasio, da reprovacdo, da distorcdao
idadel/série, mediante a implementacao de acoes pedagogicas para melbhoria
de condicoes para o rendimento e o aproveitamento escolar;

A partir dos dados obtidos nas entrevistas com os alunos, podemos
depreender que houve melhora no rendimento, através da observacio
do aumento das notas da avalia¢ao do ensino. Esse indicador talvez nao
represente o0 aproveitamento escolar, porém, aponta para uma mudanga
positiva que se reverte em estimulo facilitador de novos aprendizados.
Professores de escolas publicas entrevistados em todo o Brasil confirmam
uma mudanga de atitude dos alunos despertada pelas aulas do PME. Mais
de 80% deles concordam (total ou parcialmente) que houve um aumento
de interesse pelos estudos. Para 72% desses professores, o Programa con-
tribuiu para a reducdo da evasio escolar, como mostram os Graficos 1 e 2.
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Grafico 1 - Aumento de interesse pelos estudos, segundo os professores

Discorde totalmente  e—
Discordo parcialmente  s—

Nem concordo nem discordo
Concordo parcialmente
Concordo totalmente

B %
Fonte: Pesquisa direta da Fundaj, 2014/20135.

Grafico 2 - Reducao do abandono escolar pelos alunos do PME, segundo
os professores

Discordo totalmente  =———
Discordo parcialmente  ——
Nem concordo nem discordo — e—
Concordo parcialmente
Concordo totalmente

%

Fonte: Pesquisa direta da Fundaj, 2014/20135.

Serd a oportunidade de uma escola “nova” atraente, tendo atividades
esportivas e culturais que colaboram para o interesse e permanéncia do
aluno? Segundo Gongalves (2006), o acesso a escola e 0 aumento do nu-
mero de matriculas do Ensino Fundamental sdo fatos recentes na escola
publica do pais. Sdo condi¢des basicas, mas ndo suficientes, para que a
escola cumpra sua funcido social; é preciso ir além, é importante

ousar, fazer diferente, ainda que a diferenca ocorra no microterritorio, seja
no modo como uma sala de aula pode ser disposta, no arranjo das carteiras,
na organizagao de uma aula que se desprenda desse espago (GONCALVES,
2006, p.133).

Para Abramovay; Castro; Waiselfisz (20135, p.38) a escola precisa “mo-
delar um clima de seducdao” para atrair os estudantes. Os formatos atuais
ndo parecem oferecer o chamariz necessirio para os jovens, “existindo
uma série de desigualdades inerentes ao proprio sistema” estabelecendo-se
“diferengas das condicbes de ensino entre estabelecimentos publicos e
privados, bem como entre regides do pais”.
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A maioria dos gestores (97,5%), também reconhece que a participacao
dos alunos no Programa Mais Educagao contribuiu para a melhoria do
desempenho relativo as matérias escolares (ver Tabela 7) e, principalmente,
no que diz respeito ao comportamento (ver Grafico 3). O somatério da
concordancia, seja parcial ou total, é bastante significativo, alcancando
94,6% das respostas dos dirigentes das escolas. A questdo disciplinar,
inclusive, é uma das consequéncias mais positivas apontadas por 70,8 %
dos estudantes participantes das atividades do Programa (ver Tabela 6).

Tabela 7 - Influéncia do Programa Mais Educacao no desempenho dos
alunos, segundo os gestores das escolas

Escala de opiniao Percentagem
Discordo totalmente 0,4
Discordo parcialmente 0,8

Nao concordo nem discordo 1,3
Concordo parcialmente 30,2
Concordo totalmente 67,3
Total 100,0

Fonte: Pesquisa direta da Fundaj, 2014/2015.

Grafico 3 - Melhora no comportamento dos estudantes, segundo os
gestores

Discordo totalmente 1
Discordo parcialmeante ==
MNem concordo nem discordo s

Concordo parcialmente
Concordo totalmente

n%

Fonte: Pesquisa direta da Fundaj 2014/2015.

Incisos V e VI do Artigo 2° do Programa Mais Educacao:
algumas consideracoes

V - promover a formacdo da sensibilidade, da percepcdo e da expressdo de
criangas, adolescentes e jovens nas linguagens artisticas, literdrias e estéticas,
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aproximando o ambiente educacional da diversidade cultural brasileira,
estimulando a sensorialidade, a leitura e a criatividade em torno das ativi-
dades escolares;

VI - estimular criancas, adolescentes e jovens a manter uma interacdo efe-
tiva em torno de prdticas esportivas educacionais e de lazer direcionada
ao processo de desenvolvimento humano, da cidadania e da solidariedade.

Os incisos V e VI contemplam atividades culturais, esportivas e de
lazer como vetores da educacido em sentido ampliado. O PME encontra
nas escolas as condi¢des para a realizag¢ao de suas propostas? Como ja
observado na Tabela 2, que trata da avaliacao dos recursos disponiveis
na escola, as maiores dificuldades ocorrem na questao da infraestrutura,
especificamente em relagio a espacos adequados e suficientes para as
aulas nos contraturnos, principalmente para o desenvolvimento das lin-
guagens artisticas e esportivas. Segundo 73,9% dos gestores das escolas
publicas, houve necessidade de readaptar os espagos escolares para a
implantacdo do Programa. A mesma avaliacdo é feita pelos alunos bra-
sileiros abordados pela pesquisa. Para 63,2% deles o maior problema
do PME ¢ a falta de espa¢o, seguido de equipamentos inadequados ou
insuficientes (57,5%) e da falta de material para as atividades (47,9%),
conforme mostra a Tabela 8.

Tabela 8 - Principais problemas no Programa Mais Educacao por regioes
geograficas.

Regioes
Principais problemas Norte Nordeste Sudeste Sul  Centro-Oeste  Total
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

Falta de espaco fisico na escola 55,5 73,6 49,0 49,0 52,6 63,2*
Equipamentos inadequados/ 527 646 458 458 55,2 57,5
insuficientes

zi"il\fijgger;‘ate”a' paraas 434 535 372 372 48,7 47,9%
Muita gente nas salas 31,3 36,0 13,7 13,7 26,0 30,1*
Atividades desinteressantes 17,0 11,2 9,8 9,8 14,9 12,1*
Interrupcao das atividades 12,6 13,0 10,4 10,4 6,5 11,2*
Auséncia dos monitores 9,3 10,9 59 59 6,5 8,9*
N&o sabe 4,4 5,2 9,8 9,8 6,5 5,6*
Nao respondeu 7,7 3,5 12,4 12,4 9,1 7,8*%

Fonte: pesquisa direta da Fundaj 2014/2015.
*Percentual com relagio ao ntiimero total de entrevistados (1231).
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Recorrer aos equipamentos do bairro e de seu entorno é uma tarefa
que exige disponibilidade da equipe responsavel pela execu¢ao do PME e
a pratica da “politica da boa vizinhanca”, resultante da interagao positiva
com a comunidade. Ha outro fator, tio fundamental quanto conseguir o es-
paco: a operacionaliza¢io (deslocamento, recursos financeiros e humanos)
para tornar a proposta viavel. Talvez se justifique o baixo uso de espagos
fora do ambiente escolar, conforme apresentado na Tabela 4.

Aproximar o ambiente educacional da diversidade cultural brasileira,
como propaga o PME, faz parte do rol de atribui¢des socioeducativas da
escola. Nesse campo, as atividades extraclasse, como visitas a museus,
teatros, bibliotecas, circos e outros equipamentos culturais sio recomen-
dadas, porém, como revelaram os alunos entrevistados, a situagio ideal
nio dialoga com a condigio real.

Abrir o leque de possibilidades aumenta o poder de escolha do individuo
e amplia sua visio de mundo. Para Gongalves (2006), as classes média e
alta ja proporcionam as atividades extraescolares aos seus filhos com a
inser¢ao em um novo idioma, na pratica de algum esporte, na oportunidade
de contato e conhecimento com a cultura, em suas diversas formas. Nesse
sentido, o Programa Mais Educag¢io, em suas recomendacdes, propde in-
centivar a interacdo dos alunos com diferentes linguagens culturais dentro
da escola, nos contraturnos, através da ampliacao da jornada. Af reside
uma das principais questoes: a quantidade deve se sobrepor a qualidade?
Ou ainda, a quantidade pode ser considerada um impulso inicial para se
buscar, ao longo do tempo, as condi¢des necessarias e suficientes para uma
educacdo ampla e transformadora? Segundo Gongalves (2006, p.132),

Essas horas, ndo apenas as suplementares, mas todo o periodo escolar, sdo
uma oportunidade em que os contetidos propostos podem ser ressignificados,
revestidos de carater exploratério, vivencial e protagonizados por todos os
envolvidos na relacdo ensino-aprendizagem.

O que querem os estudantes

Os alunos sentem falta de um ambiente adequado ao ensino-aprendi-
zagem, o que revela um afastamento da no¢ao de uma “educacdo pobre
para pobre”. E pouco provavel que a baixa qualidade da educacdo, no que
diz respeito ao uso insuficiente de diferentes ferramentas e a ineficiéncia de
contetudo, passe desapercebida pelos estudantes nos dias atuais, gracas a
alta conectividade e as multiplas relagdes sociais. Nesse sentido, o estudo
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aponta para as melhorias demandadas pelos alunos para que os objetivos,
propostos pelo Programa Mais Educagio e ja vivenciados por eles possam
ser minimamente alcancados.

Ter mais equipamentos, como computadores para uso efetivo (78,9%),
espagos suficientes na escola para as multiplas atividades (74,6 %), aulas fora
do ambiente escolar (70,8 %) —levando para além-muros os saberes adquiri-
dos e se realimentando de novos ensinamentos —, e a falta de materiais para
atividades esportivas (70,4 %) sao reivindicacOes com percentuais significati-
vos apresentados pelos entrevistados (ver Tabela 9). Ao se observar as outras
respostas, verifica-se, ainda, o baixo uso de laboratorios e a necessidade da
pratica de mais esportes, o que pode demonstrar que ao tomar conhecimento
de novas ferramentas didaticas e equipamentos escolares, o estudante passe
a sentir a necessidade de inclui-las em seu repertério de ensino.

Ao se estabelecer a comparagao entre regides, o que se pode observar
sdo as menores demandas de alunos do sul e do sudeste, quando indagados
sobre as melhorias necessarias no PME. No entanto, nio se pode deixar
de perceber que mesmo apresentando menores percentuais, comparati-
vamente as outras partes do pais, mais da metade desses alunos também
reivindicam mais espacos, mais equipamentos e aulas extraclasse. Para
Abramovay; Castro; Waiselfisz (2015, p.209),

As instalacdes e os recursos materiais sao elementos importantes na escola,
na medida em que uma infraestrutura adequada pode favorecer o proces-
so pedagogico e a convivéncia social. Uma escola com boa infraestrutura
assegura um ambiente adequado e agradavel para professores e demais
integrantes da equipe escolar trabalharem, bem como oferece os recursos e
as condigdes para que os jovens desenvolvam seu potencial.

Com o Programa Mais Educacdo implantado em escolas da rede publica
brasileira ficaram evidenciadas as lacunas existentes no sistema educacio-
nal. O Programa expos as deficiéncias materiais, administrativas e humanas
das institui¢cdes de ensino. Quer seja do ponto de vista da infraestrutura
espacial, com auséncia de salas de musica, quadras esportivas, refeitorio
apropriado, condi¢des sanitarias e de higiene adequadas a proposta de
horario integral, com a permanéncia por sete horas dos alunos na escola;
quer seja do ponto de vista da incapacidade gerencial de efetivar as ati-
vidades extraclasses, contribuindo para que se reforce a ideia de se estar
propiciando aos estudantes mais atividades em formatos e condigdes ja
utilizadas nas escolas, esta clara a deficiéncia j4 mencionada.
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Tabela 9 - Melhorias necessarias no Programa Mais Educacao, por
regioes geograficas.

Regioes

Melhorias Norte Nordeste Sudeste Sul  Centro-Oeste Total

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Ter mais equipamentos 94,2 81,7 72,5 72,5 39,0 78,9
Ter mais espaco fisico na escola 74,7 79,4 60,8 60,8 74,7 74,6
Ter aula fora da escola 70,9 74,8 62,1 62,1 71,4 70,8
Ter mgis materiais para atividades 68,7 75.0 60,1 60,1 68,8 70.4
esportivas
Ter mais participacao dos alunos 70,3 71,9 69,9 69,9 63,0 68,6
Ter esportes 58,2 65,5 47,0 47,0 55,8 59,8
Ter aula de danga 54,4 57,7 48,4 48,4 48,0 53,1
Néao sabe - 2,0 2,0 2,0 0,6 1,5
Nao respondeu 2,7 0,6 - - 1,9 1,5

Fonte: pesquisa direta da Fundaj 2014/20135.
*Percentual com relacdo ao total de entrevistados (1.231).

O mais curioso (ou preocupante) nas reivindicacdes dos entrevistados
¢ a demanda por condig¢des basicas de funcionamento da escola. Nesse
sentido, corroborando com essa analise, a pesquisa Juventudes na esco-
la, sentidos e buscas: Por que frequentam? coordenada por Abramovay
(2015) revelou que, ao serem perguntados sobre o que mudariam na
escola, os estudantes se restringiram apenas a destacar o que falta nas
atuais condigoes,

ficando os jovens mais na critica ao vivido e nas propostas de reformas
especificas, do que a idealizacdo de outros tipos de escola. E possivel notar,
mais uma vez, limita¢cdes no quadro propositivo ou na consciéncia possivel
dos direitos de ter uma escola diferente (p.208).

CONSIDERAGOES FINAIS

A implantagdo do Programa Mais Educa¢io, com todas as caracteris-
ticas e formatos estabelecidos em documentos oficiais, exp0s as mazelas
da escola publica brasileira. A necessidade de se ter uma escola em tempo
integral, em dois turnos, revelou as deficiéncias materiais, humanas e admi-
nistrativas das instituicdes de ensino. Ao sugerir, por exemplo, atividades
artisticas, esportivas e culturais nos contraturnos, o PME, defrontou-se
com limitacbes de espacos para futebol, judd, danga, musica e outras
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linguagens gerando um conflito interno entre salas para aulas regulares e
0 “Mais Educa¢io”, forma usual na fala dos estudantes.

Por se tratar de uma proposta de dois turnos, as escolas envolvidas
com o Programa nido apresentam infraestrutura adequada e suficiente de
areas para banho e repouso dos alunos em sua permanéncia na escola. As
queixas frequentes de estudantes entrevistados revelam a incapacidade
da institui¢do de ensino de oferecer ambiente propicio a educa¢io em
dois turnos. O que se conclui é que o “mais do mesmo” pode estar sendo
replicado nas escolas.

Apesar das dificuldades e limitacdes, o Programa Mais Educac¢dao, com
suas atividades diversificadas e prazerosas em alguns aspectos do ensino/
aprendizagem,

e melhorou o desempenho escolar do aluno, sob o ponto de vista

do proprio beneficiario como também de dirigentes e professores;

e ampliou o leque de oportunidades profissionais com a introdugao

de novos conhecimentos e aprendizagens no campo artistico, cul-
tural e esportivo;

e criou mais oportunidades de escolhas com as diferentes atividades

apresentadas;

® assegurou a “prote¢do a violéncia” e as “mas companhias” confi-

gurando-se a escola em “porto seguro” por propiciar aos alunos
mais tempo em seus espagos.

Por outro lado, estabeleceu a dicotomia “aluno do integral” e “ensino
regular”, em virtude da ndo abrangéncia do Programa a todos os estudantes
da rede publica. O PME, em sua proposta inicial, é direcionado a alunos
cujas familias participem de programas sociais, como o Bolsa Familia.

O aumento progressivo do tempo da jornada escolar no ensino funda-
mental ja era previsto no texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (Lei n® 9.394/96). Também no Programa Mais Educag¢io a va-
riavel tempo é fundamental, associada aos espacos, entendidos também
como territorios onde se manifestam diferentes saberes (RIBEIRO, 1996).

As varidveis tempo e espago, em sua relevancia, cumprem sua fungio
apenas quando em harmonia com as necessidades de seus usuarios, confor-
me ja discutido no texto. A sinergia entre os diversos atores que compdem
a escola é fundamental para o sucesso do Programa Mais Educacio.
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