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O COMERCIO INFORMAL
NO CENTRO EXPANDIDO
DO RECIFE

Maria do Socorro
Pedrosa de Aratjo*

Apresentagéo

O presente artigo, que € parte de uma
pesquisa ainda em curso, tem como propo-
sito mostrar como o Comércio Informal' se
encontra distribuido no Centro Expandido do
Recife, pontuando algumas mudancas verifi-
cadas a partir dos anos noventa. O artigo teve
como subsidios: a) pesquisas realizadas pela
Fundagao Joaquim Nabuco? sobre o comércio
informal; b) entrevistas feitas com gestores e
técnicos da Prefeitura que atuam em campos
relacionados a tematica; c) entrevistas reali-
zadas com representantes do Sindicato dos
Ambulantes, da Camara dos Dirigentes Lo-
jistas do Recife e com liderangas de comer-
ciantes informais que atuam nos bairros de
Santo Antonio e Séo José, e d) dois levanta-
mentos feitos pela Prefeitura do Recife, por
meio da Diretoria de Controle Urbano (PCR/
DIRCON) e da Geréncia do Comércio Infor-

mal do Centro do Recife (PCR/GCI), em 2003
e 2006, respectivamente.

A respeito dos dois levantamentos citados,
deve-se esclarecer que na ocasido em que
0s dados foram requisitados a Prefeitura foi
chamada a atengao para quatro coisas: pri-
meiro, que tais levantamentos refletem situa-
¢Oes encontradas em momentos pontuais e
nao devem ser confundidos com cadastra-
mentos — 0 que implica licenciamento para o
exercicio da atividade; segundo, que esses
numeros ndo cobrem a totalidade dos comer-
ciantes informais do Centro Expandido, mes-
mo na ocasido em que os levantamentos
foram realizados, uma vez que muitos deles,
em ocasides como essas, costumam escapar
dos agentes municipais; terceiro, que dados
de mais dificil comprovagéo, como o tempo
de exercicio na atividade ou no ponto especi-
fico onde 0 ambulante foi abordado, ou esca-



pam da memaria ou sdo propositalmente al-
terados quando eles acham que, alegando
maior tempo de permanéncia na atividade, po-
deréo ser absorvidos por algum programa que
possa vir a beneficiar os mais antigos; e quar-
to, que hoje, muito mais do que antes, sé&o
muitos os ambulantes que provém de outros
municipios da regiao metropolitana, principal-
mente de municipios vizinhos (Olinda, Jaboa-
tdo, Paulista e Abreu e Lima).

Apesar das ressalvas feitas, entende-se
que os dados constantes desses dois levan-
tamentos, colhidos diretamente nas ruas, com
a identificagéo detalhada dos informantes
(nome, identidade, local de atuagéo, tipo de
equipamento, artigo comercializado, tempo de
exercicio na atividade), permitem uma apro-
ximagao maior da realidade do que certos
artificios utilizados em pesquisas que envol-
vem trabalhadores informais. Nessas pesqui-
sas, 0s universos costumam ser estimados a
partir de informagdes censitarias (censo de-
mografico, pesquisa mensal de emprego —
PME, pesquisa por amostra em domicilio —
Pnad, relagéo de informagdes sociais — Rais)
e mediante a utilizagao de critérios como ren-
dimento mensal e carteira profissional assi-
nada ou n&o. No levantamento feito em 2006,
as informacdes foram comprovadas /n /oco,
mediante a apresentacdo de documento de
filiagdo ao Sindicato ou de licenciamento con-
cedido pela Prefeitura. Para os que nao pu-
deram comprovar alguma informagéo (o
tempo de permanéncia na atividade), foi dado
o crédito na palavra.

O Comércio informal
no Centro do Recife

O Comércio Informalnao é uma peculia-
ridade da Cidade do Recife, muito embora
aqui ele apresente dimensdes relativamen-
te maiores do que em outros centros urbanos
do pais. Em Séao Paulo, por exemplo, ele é
bastante expressivo e também visto como
um problema secular, que compde a histo-
ria da cidade (CABANES et al,, 2011, p. 57).
Visto apenas como Comércio de Rua, sem
o0 contraponto da formalidade, néo se trata
de um fato novo. Num passado remoto, ja
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se registrava a presencga de um tipo de co-
meércio praticado por vendedores de ruaque
perambulavam pelas ruas e cal¢adas da ci-
dade,® numa configuragdo mais primitiva de
comercio na qual a relagéo entre produtor e
consumidor se dava de forma direta — os
produtos comercializados eram artesanais
ou produzidos nos quintais dos proprios ven-
dedores, sem intermediarios (frutas, peixes
crus, beijus, tapioca, macaxeira, etc..). Com
0 passar do tempo, isso foi mudando. Hoje,
o comeércio informal articula fluxos de mer-
cadorias as mais diversificadas e de proce-
déncias distintas (desde os produtos de
fundos de quintal até os importados, numa
mistura que junta espetinhos, hamburgers e
cachorros quentes, a complementos de ce-
lulares, CDs, DVDs e artigos eletronicos di-
versos), operando, muitas vezes, em redes
que ultrapassam os limites locais (muitos
desses artigos s@o de procedéncia estran-
geira, em sua grande maioria da China, que,
principalmente no bairro de Sao José, po-
dem ser vistos em profus&o). Surgiram no-
vas estratégias de distribuicdo, novos
circuitos estruturados de provimento de es-
toques dos comerciantes informais (apare-
cimento da figura do intermediario, aquisicao
de mercadorias por consignagdo no comer-
cio atacadista), estreitaram-se as aliangas
entre segmentos do comércio formal e do
comércio informal, bem como ficou mais ex-
plicito o clientelismo politico que, de forma
exacerbada, interfere no uso indevido dos
espacos e equipamentos publicos.

No Recife, esse tipo de comércio néo é
visto apenas no centro da cidade mas tam-
bém nos bairros mais populosos e populares,
como Casa Amarela, Agua Fria, Afogados e
Beberibe, porém, é no centro da cidade que
ele encontra a sua maior expressdo. A sua
magnitude costuma ser vista (1992, 1993,
2005 e 2009) como resultado de condicionan-
tes geograficos, histdricos e econémicos, co-
mumente relacionados: a) a localizagéo
geograficamente estratégica do Recife no
contexto da Regido Nordeste e a sua condi-
¢ao de cidade portuaria, que a fez logo cedo
atrativa para migrantes originarios de cidades
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do interior ou de localidades do meio rural; b)
a heranca histérica comumente relacionada
a cultura do agucar e a quantidade de traba-
lhadores libertos da escravidéo que neces-
sitavam de meios para sobreviver; e ¢) ao
desequilibrio histérico entre a oferta e a de-
manda de mé&o de obra, que caracteriza o
mercado de trabalho nordestino e é fruto do
sistema capitalista periférico que no Nordes-
te apresentou os seus efeitos perversos mais
acentuados.

No caso do Centro Expandido, a expan-
sdo do comércio informal nas Ultimas déca-
das tem sido relacionada ao afastamento dos
consumidores de rendas media e alta do cen-
tro da cidade, questdo abordada com muita
propriedade em duas pesquisas realizadas
pela Fundagao Joaquim Nabuco (FUNDAJ,
1990 e FUNDAJ, 2009). Trata-se de um fend-
meno que nos reporta a década de oitenta,
quando comegaram a surgir shoppings cen-
fers e as galerias em bairros tipicos dessas
classes de renda, fendmeno que teve como
marco inaugural o Shopping Center Recife,
no bairro de Boa Viagem, em outubro de 1980,
que j& comegou ocupando uma area de
19.830m?, com 72 lojas e 1.131 vagas de es-
tacionamento. Em 1983, ele teve a sua pri-
meira expansao, abrindo mais 82 lojas, uma
praga de alimentagao e outras 691 vagas de
estacionamento. Em 1988, passou por uma
segunda expansao, ganhando mais 96 lojas
e 195 vagas de estacionamento. Dai por di-
ante, ndo mais parou de crescer, chegando a
ficar conhecido como o maior Shopping Cen-
ferda América Latina*. Essa nova modalidade
de comércio — de Shopping Centers e gran-
des galerias — no Recife foi aos poucos se
estendendo para outros bairros, 0 que alte-
rou radicalmente as relagdes sociais urbanas
e levou o centro da cidade a perder muitos
estabelecimentos comerciais voltados para
clientelas de rendas média e alta. A medida
que isso acontecia, no decorrer das décadas
de setenta e oitenta, o comércio do centro vi-
venciava um processo de popularizagéo, vol-
tando-se para as classes de rendas mais
baixas e atraindo cada vez mais vendedores
informais para a essa regido da cidade®.

Ao longo dos anos oitenta e no inicio da
década seguinte, as ruas centrais ja estavam
ocupadas por ambulantes, os conflitos esta-
vam mais acirrados, bem como mais acen-
tuadas estavam as criticas ao poder publico.
Um depoimento colhido naquela época, de um
proprietario de uma agéncia de turismo que
havia encerrado as suas atividades no centro
da cidade devido ao estado de violéncia e
sujeira das ruas, resume bem o conjunto de
outros depoimentos colhidos naquela mesma
ocasido: “Recife que fique para os vandalos,
governantes e politicos a procura de votos”
(FUNDAJ, 1992, p. 81). Em resposta as pres-
sbes exercidas por diferenciados segmentos
da sociedade, principalmente pelos setores li-
gados ao comércio formal, a Prefeitura reforgou
as suas sucessivas tentativas de regulamen-
tacéo do uso do espacgo publico pelos comer-
ciantes informais, ora criando restrices ao seu
funcionamento, ora atuando na melhoria da
aparéncia dos equipamentos utilizados pelos
vendedores, num vaivém continuo de tolerancia
erepressao. (CORREIA, 1987; BERNARDES,
1996, FUNDAJ, 1992; FUNDAJ, 1993; PCR/
DIRBAN, 2003).

Nos anos noventa, algumas acdes leva-
das a efeito pelo executivo municipal tiveram
um rebatimento maior no comércio informal
do centro da cidade, dentre as quais se des-
tacaram: a Operagdo Cameld, o Shopping
Popular de Santa Rita, o Mercado das Flores
e 0 Calgaddo dos Mascates. A primeira de-
las, posta em pratica durante a gestao do pre-
feito Gilberto Marques Paulo, em abril de
1992, apoiou-se na justificativa de que se tra-
tava de uma quest&o de interesse geral, ex-
pressa na necessidade de defesa do centro
da cidade, e consistiu em retirar das ruas
Nova, Imperatriz, Duque de Caxias, Palma,
Flores e Estreita do Rosario todos os equi-
pamentos utilizados pelos comerciantes in-
formais, inclusive os fiteiros e as bancas de
revista. Foi uma ag&o exitosa por haver atin-
gido os objetivos pretendidos, mas conde-
navel pelos procedimentos utilizados®. Por tal
razao, apesar dos resultados alcangados,
essa iniciativa da prefeitura foi recriminada por
diversos segmentos sociais que viam 0 co-
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meércio de rua como estratégia de resistén-
cia dos grupos mais empobrecidos da po-
pulacao, excluidos dos mecanismos formais
de sobrevivéncia.

O Shopping Popular de Santa Rita, locali-
zado no Cais de Santa Rita foi construido em
1995 para abrigar os feirantes e ambulantes
(ue ocupavam as ruas que davam acesso ao
Mercado de S&o José. Segundo dados co-
letados na CSURB, em 1999 o equipamento
nao estava ainda plenamente ocupado. Com
uma capacidade para abrigar 1.100 feirantes/
ambulantes, havia, naquele ano, espago dis-
ponivel para mais 392 ambulantes, mas esses
se recusavam a sair das ruas onde estavam.

O Mercado das Flores, localizado em
frente a Praga Sérgio Loreto, no encontro da
Avenida Dantas Barreto com a Avenida Sul,
foi projetado para abrigar os comerciantes
de flores do Cais de Santa Rita. O equipa-
mento tinha capacidade para abrigar 52 co-
merciantes, mas ficou por muito tempo com
uma ocupagado aquém de sua capacidade,
pois 0s comerciantes se queixavam do fluxo
insuficiente de pessoas naquele local.

Finalmente, a instalagéo do equipamento
denominado Calgadao dos Mascates, popu-
larmente conhecido como Camelédromo, que
fora uma iniciativa do entéo prefeito Jarbas
Vasconcelos quando governou o Recife pela
segunda vez (de 1993 a 1997). O Calgadéo
foi visto como uma agéo inovadora, néo s6
pelas caracteristicas arquitetonicas do equi-
pamento, mas também pelo fato de se desti-
nar um espago privilegiado da cidade (canteiro
central da Avenida Dantas Barreto) ao exer-
cicio de uma atividade rejeitada por segmen-
tos sociais diversos. As criticas feitas ao
empreendimento, naquela ocasido, a pre-
feitura respondia que era preciso dar uma fi-
nalidade aquele espago, além de que a
construgéo de um equipamento em maddulos
permitiria a utilizacao do espaco para outras
atividades (realizagéo de festas populares e
outros eventos).

Previsto para abrigar 1.800 ambulantes,
0 equipamento se compunha de seis mddulos
cobertos e equipados com banheiros e depé-
sitos no piso superior, onde todas as noites
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as mercadorias seriam guardadas, deixando
os médulos desocupados. O projeto foi im-
plementado, mas aos poucos foi se distan-
ciando de sua concepgao original. Hoje, o
equipamento encontra-se transfigurado, in-
clusive com comerciantes que até moram
dentro dele, configurando uma situagao de
total distor¢cdo no uso do espago publico.
Apos essa investida, as agdes desenvolvidas
voltaram a ser apenas pontuais, sem gran-
des repercussdes e com 0 mesmo receitua-
rio, como escreveu Denis Bernardes ha uma
década e meia, ao fazer consideragdes a
respeito dessa questéo: interdigdo do comér-
clo em determinadas ruas, propostas para
fransformar ambulantes em feirantes cadas-
frados, alocagdo em ruas onde o comeércio
ambulante seria permifido (BERNARDES,
1996, p. 96).

Ao longo do ano 2000, houve um certo
arrefecimento nas agdes de controle do co-
mércio informal, 0 que promoveu uma situa-
¢ao propicia a ocupagéo das ruas. Essa
toleréncia teria estimulado os comerciantes
informais, sobretudo os eventuais que atuam
nas épocas do ano que coincidem com os ci-
clos festivos locais ou que costumam ir para
0 centro quando o controle da atividade fica
descuidado, a permanecerem nas ruas a es-
pera de serem contemplados por qualquer
politica de prote¢éo do poder publico ao se-
tor, que porventura viesse a ser desfraldada,
coisa que, segundo eles, € mais dificil de acon-
tecer se eles ficarem nos bairros. A preferén-
cia pelo centro da cidade ocorre em razao do
fluxo mais intenso de pessoas, 0 que repre-
senta maiores chances de aumentarem as
vendas. No entanto, muitos dos que se en-
contram nessa situagao permanecem com 0s
seus pontos nos bairros, onde em geral dei-
xam alguém da familia tomando conta.

Em 2010, o descontrole urbano mostrou-
se insustentavel e as criticas a gestdo muni-
cipal recrudesceram, incitando a necessidade
de uma resposta a sociedade, o que resultou
na formatag&o do programa Recife Nosso
Centro, no ambito do qual ocorreu uma inter-
vengao no comércio informal das ruas Sete
de Setembro e do Hospicio e em parte da
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Avenida Dantas Barreto. Esse programa foi
langado em outubro de 2010 e posto em
execugao em novembro desse mesmo ano.
Antes de o programa langado, foram feitas
trés reunides com 58 representantes de ins-
tituicdes que desenvolvem alguma atividade
no Centro Expandido, chamados pela Pre-
feitura de parceiros (CDL, bancos, ONGs,
movimentos sociais...).

Além dessas reunides, durante nove dias
foi feita uma enquete pela infernet com o ob-
jetivo de verificar 0 que a populagao alme-
java para a melhoria do centro do Recife. Nas
reunides com os parceiros, as agdes mais
requeridas foram: limpeza urbana, seguran-
¢a, mobilidade, ordenamento do comércio in-
formal e divulgagéo das informagdes. Esta
ultima acao foi mais citada pelos parceiros que
atuam no Bairro do Recife, onde ha muitas
empresas e onde as atividades culturais es-
tdo mais presentes. Ja na enquete, que refle-
tiu os anseios da populacdo de forma mais
direta, foram contabilizados 2.215 acessos,
dos quais foram retiradas 866 contribui¢des
efetivas: limpeza urbana, ordenamento do
comércio informal, seguranga, mobilidade e
incentivo a conservagao dos edificios. Embora
nao seguindo a mesma ordem de citacao, as
sugestdes feitas pelos dois grupos, parceiros
e internautas, coincidiram.

A ac&o prevista para o comércio informal,
no ambito desse programa, resultou na dimi-
nui¢do do numero de ambulantes na Rua Sete
de Setembro (reduzido para 61, um pouco
mais da metade), na Rua do Hospicio (redu-
zido para 61) e no trecho trabalhado da Av.
Dantas Barreto (reduzido a mais da metade
do que havia anteriormente).

O Comércio Informal, que hoje se apre-
senta em escala aumentada, torna-se uma
realidade mais complexa, requerendo esfor-
cos redobrados da parte de quem se aven-
tura a desvenda-lo. A ele se atribui parte da
responsabilidade pela sensagao de insegu-
ranca dos cidadaos que transitam pelo cen-
tro da cidade, na compreensao de que,
quando se solucionam as questdes da su-
jeira, da melhoria dos prédios, das ruas e
das calgadas, as pessoas se sentem mais

seguras e a cidade lhes parece cuidada e
mais bonita. Sendo um dos ramos mais ex-
pressivos do universo da informalidade, cos-
tumou ser visto como expressao da estrutura
econdmica capitalista. Hoje, percebe-se que
os fatores conjunturais, sozinhos, ja ndo dao
conta de explicar a sua permanéncia em
escala tao significativa.

No Centro Expandido do Recife, eles fi-
cam em toda parte. Sdo tantos, que ja ndo
perambulam como antes, deixando de certo
modo vazia a expressao Ambulantes, pois,
agora, em sua grande maioria, eles tém um
lugar fixo — o ponfo—, onde podem praticar
livremente o seu comércio, muitos com licen-
ca concedida pela propria Prefeitura. Os que
nao tém licenca da Prefeitura, vez por outra
se veem obrigados a trocar de local para
poder escapar dos fiscais ou mesmo de li-
derancas dos préprios comerciantes infor-
mais encarregados de reduzir a concorréncia
que também existe nesse ramo de atividade,
na briga pelos melhores pontos. Na teimosia,
eles saem, mas voltam. Nao s&o apenas
moradores do Recife. Muitos vém de outros
municipios da regido metropolitana, princi-
palmente dos mais préximos do Recife — Ja-
boatdo, Cabo de Santo Agostinho, Olinda,
Paulista, Abreu e Lima.

Nos seus quiosques, fiteiros, tabuleiros,
bancas, barracas, telas ou cadeiras, eles
vendem de tudo: roupas, calgados, frutas,
relégios, celulares, alimentos que comple-
mentam as necessidades de motoristas, tra-
balhadores ou transeuntes que circulam
pelas ruas do centro, artigos de origens as
mais diversas (local, nacional, estrangeira),
sendo-lhes imputada a responsabilidade
pelas calgadas intransitaveis e pelas ruas
sujas e mal cuidadas.

Tanto pelas formas especificas de orga-
nizagao, como pelos padrdes estéticos que
lhe sé&o peculiares, a atividade incomoda as
camadas da populagéo para as quais o cen-
tro da cidade tem outras representacgdes:
local de lazer, turismo, referéncia historica,
muito embora esses mesmos segmentos,
em ocasides especiais como Carnaval, Sao
Jodo, Natal, festas infantis, utilizem esse
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comércio em busca de artigos de época e de
pre¢os mais baratos. Para os vendedores in-
formais, o centro da cidade € o espaco estra-
tégico de sobrevivéncia ou, aliado a isso, 0
lugar onde podem vivenciar um jeito diferen-
te de viver. Mas, a atividade traz transtornos
ao dia a dia da cidade, sobretudo em razéo
do imperativo que Ihe é inerente: localizar-se
nos corredores de 6nibus e de pedestres, nas
paradas de 6nibus e de taxis, nos meio-fios
das calgadas, nos pontos de maior movimen-
to. Os comerciantes de rua, outra denomi-
nacgao que lhes € dada, atuam no meio-fio das
calgadas, ou ocupam mesmo as calgadas das
ruas centrais, especialmente as ruas paralelas
as avenidas Conde da Boa Vista, Dantas
Barreto e Nossa Senhora do Carmo, o que
dificulta, inclusive, o trabalho de limpeza ur-
bana executado pelos garis. Eles s&o ageis,
criativos, persistentes — caracteristicas que
asseguram a sua permanéncia. Sao conhe-
cidas, pelos que se aventuram a desvendar
a sua historia, as inumeraveis e infrutiferas
tentativas de remové-los. Eles resistem, adap-
tam-se aos novos mercados e as novas tecno-
logias, deixam que fique mais dificil entendé-los
e organiza-los.

Os técnicos encarregados do ordenamen-
to do Comércio de Rua reconhecem que, nos
ultimos dez anos, essa atribuicao ficou mais
dificil de cumprir, pois a atividade esta muito
mais complexa: a) ficou mais dificil identificar
os comerciantes de rua (a gente agora néo
sabe mais quem € quem); b) a reposi¢ao dos
estoques passou a ser feita com mais rapi-
dez (a gente apreende a mercadoria hoje a
larde, amanha de manhé ele ja aparece com
a mercadoria reposta, as vezes em quanti-
dade até maior), deixando claros os vinculos
existentes entre empresarios do setor do co-
mércio que utilizam o comércio informal; c)
0s produtos importados, especialmente 0s
chineses, muitos de origem duvidosa, inva-
diram esse mercado e s&o comercializados
mediante arranjos os mais diversos; d) ficou
também mais dificil controlar o trabalho da
fiscalizagéo, que agora € exercida por funcio-
narios terceirizados (atualmente a cargo da

34

empresa 7ransval), e e) a ingeréncia politica

é muito forte.
Essa é uma questao muito dificil de equa-
cionar, sobretudo pela politizagao, pelo lo-
feamento do espago urbano por politicos
que se apdiam no clientelismo — verea-
dores. Percebe-se que os gestores en-
fendem e tém vontade de implementar
acgoes efetivas para a requalificagéo do
espago urbano, mas ndo conseguem
franspor as dificuldades impostas pelo
clientelismo politico. (Depoimento de um
técnico entrevistado)

O proprio presidente do Sindicato dos Am-
bulantes concorda com o fato de que o contro-
le da atividade esta deixando muito a desejar.
Para ele, a atitude compreensiva da Prefeitura,
em nome do respeito ao problema social, faz
com que 0s mecanismos de repressao (de-
molicdo de bancas, quiosques e barracas e
apreensao de mercadorias) nao funcionem e
os ambulantes nao credenciados invadam a
cidade.

A fiscalizagdo esta muito mais tolerante
do que antes; ela observa, mas néo re-
prime, e com isso, em vez de ajudar, cria
mais problemas para a cidade, que, en-
fatiza ele, “pertence a todo mundo, mas
hoje ninguém pode mais andar no cen-
fro da cidade”. (Depoimento do presiden-
te do Sindicato dos Ambulantes).

O clientelismo politico, mais explicito que
antes, é considerado, atualmente, um dos
principais empecilhos para a organizagao e a
contengao do comércio informal, e é visto
como um comportamento que se ampliou e
se fortaleceu na ultima década, coincidindo
com o momento em que se verificou uma sen-
sibilizagdo maior para com 0s grupos sociais
excluidos e também um compromisso maior
para com 0s mecanismos de participagao
popular. Aconjugacéo desses fatores se acen-
tua com a ascensao ao poder de forcas poli-
ticas mais comprometidas com as causas
populares, sob as lembrangas ainda muito
vivas dos governos autoritarios pds-1964 e
de um estado permanente de crises econd-
micas, em que ndo havia o horizonte de cres-
cimento que ha hoje. Os proprios técnicos da

, 2012
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Prefeitura reconhecem que houve, na ultima
década, uma flexibilizagao equivocada na for-
ma de lidar com o comércio informal nas ruas
centrais do Recife, 0 que resultou na ocupa-
¢ao desordenada do espaco publico e no for-
talecimento das teias que atuam por tras do
comércio informal, na compreensdo de que
liberando as ruas se conseguiria melhorar as
condicdes de vida das pessoas. Como disse
um dos entrevistados, ndo se pensou que o
onus do controle é bem menor do que o 6nus
da retirada.

Entre 2000-2001, quando ocorreu a tran-
si¢do da gestdo municipal, verificou-se um ar-
refecimento nas agdes de controle do comércio
informal, 0 que propiciou a ocupacéo das ruas,
porque nem o prefeito que estava saindo (em
2000) nem tampouco o que estava assumindo
0 cargo queriam ter seus nomes vinculados a
acdes impopulares. Isso facilitou 0 acesso dos
ambulantes carentes de oportunidade de
acesso ao centro da cidade e também refor-
gou os interesses especulativos de comerci-
antes formais menos comprometidos com a
legalidade e com a preservagéo da cidade.

Quando a nova gestao municipal se insta-
lou, em janeiro de 2001, a Avenida Conde da
Boa Vista encontrava-se literalmente ocupada
pelo comércio informal, 0 que exigiu do érgdo
encarregado pelo controle da atividade um
esfor¢o enorme para transferir esses comerci-
antes para as ruas paralelas, transversais ou
adjacentes. Mas, a gestéo segurou o compor-
tamento mais tolerante para com o comércio
ambulante, coerente com a linha-mestra parti-
déria identificada como defensora das causas
dos mais pobres e excluidos. Essa postura
complacente parece bem ilustrada na fala re-
produzida de um entdo deputado federal em
campanha para Presidente da Republica, em
1989, dirigida a um ambulante do centro de
Séo Paulo: é melhor vocé vender um churras-
quinho numa esquina do que pegar numa arma
para assaltar” (frase reproduzida por Carlos
Freire da Silva, /n. CABANES, p. 70).

A responsabilidade que, em parte, se atri-
bui ao Comercio Informal pelo sentimento de
insegurancga dos que transitam pelo centro

da cidade é creditada a compreens&o de que
a conservacao da limpeza e da ordem sina-
liza que o poder publico esta presente, cui-
dando do espaco, de que 0 espago néo esta
abandonado. A compreensao € de que quan-
do se solucionam as questdes da sujeira, da
melhoria dos prédios, das ruas e das cal-
cadas, as pessoas se sentem mais seguras
e a cidade se Ihes parece cuidada e mais
bonita. O depoimento:
O abandono das ruas é que traz a sen-
sacéo de inseguranga, portanto, a este-
tica. para mim como fécnico, significa o
Estado estar presente, cuidando, pois,
0 patriménio publico precisa estar bem
conservado, e essa é uma das fungbes
do gestor publico. (Depoimento de um
técnico entrevistado, em maio de 2012).

Ha quem veja de forma positiva a presen-
ca dos comerciantes informais que atuam com
bancas de revista e fiteiros, sobretudo nos
horarios em que as ruas centrais ficam es-
vaziadas, ndo por serem equipamentos en-
contrados em qualquer grande cidade do
mundo, mas arroga-se a esses vendedores
0 papel de vigilantes naturais das ruas, tal-
vez num reconhecimento velado da inefici-
éncia de uma agao que é atributo do Estado,
e com a consciéncia de que a agéo de vigi-
l&ncia deve ser garantida pelos mecanismos
préprios de vigilancia, assim como a perma-
néncia de equipamentos privados em es-
pacos publicos precisa estar articulada com
a infraestrutura da cidade.

Os fiteiros podem muito bem funcionar no
centro aa ciaade, inclusive porque eles
até contribuem para a sensagéo de se-
guranga dos cidaddos. Nas paradas de
onibus, por exemplo, os fiteiros e as ban-
cas de revista séo importantes, pois, além
de suprirem algumas necessidades das
pessoas que estdo saindo do trabalho e
volfando para casa, €sses equipamentos
funcionam como vigilantes naturais, pois
eles conhecem o movimento da rua. (De-
poimento de um técnico entrevistado, cujo
teor foi repetido por outros).

Segundo os varios depoimentos colhidos
nessa etapa da pesquisa, as questdes rela-
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tivas a mobilidade e a acessibilidade é que
legitimam as interven¢des no Comércio In-
formal. No entanto, quando elas acontecem,
tais argumentos sao de imediato suplantados
pelo levantamento da questao social. Esse
é o dilema.

Na intervengado ocorrida em 2010, por
exemplo, téo logo a agéo foi implemen-
lada vieram a tona 0s questionamentos
do tipo: mas, para onde vai esse povo? E
ai veio logo a mediagao politica, através
do velho argumento, de que se estava
retirando o ganha pé&o dos pobres, que
sensibiliza a sociedade e os técnicos res-
ponsaveis pelos projetos e preocupa os
gestores em razao do comprometimento
politico, porque ha pactos firmados com
facgbes politicas, principalmente através
dos vereadores, e peitar esses grupos
repercute no alcance de aspiragbes poli-
ticas posteriores. (Depoimento de um téc-
nico entrevistado).

E importante deixar claro, no entanto, que

a constatacédo de relagbes promiscuas por

tras do comércio informal nao implica o des-

conhecimento de que existe uma questao

social que o impulsiona, com o suporte, in-

clusive, de acordos estabelecidos com a Pre-

feitura e com préprio comércio formal, muito

embora com estes ultimos sejam acordos

meramente tacitos, nos quais as limitagdes

no uso do espaco figuram como pressuposto

principal. O relato de um técnico da prefeitura
explicita bem isso:

Na ocasido da recente agédo de requali-

ficagdo posta em pratica na Rua Sete de

Setembro, alguns comerciantes formais

dessa rua procuraram a Prefeifura para

sugerir muaangas nos moaelos aas novas

bancas de coco projetadas para aquela

rua, pois o padréo proposto pela prefeitu-

ra poderia prejudicar os seus interesses,

pois acharam que as bancas eram muifo

grandes e ficavam muito proximas de suas

lojas. Entdo, eles proprios sugeriram um

novo modelo para as bancas, que foi aca-
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fado pela insténcia municipal. (Relato de
um técnico da prefeitura).

Essa “alianga” entre comerciantes formais
e informais, para alguns esta revestida de uma
certa ambiguidade: existem comerciantes for-
mais que reclamam de barracas na frente de
suas lojas, pois, dizem eles, tiram a visdo das
vitrines, prejudicam a acessibilidade ou, de-
pendendo do produto, sujam as calgadas; ha
outros que utilizam os informais para ven-
derem as suas mercadorias; e existem comer-
ciantes formais que acham até bom haver
vendedores informais por perto, porque, se-
gundo eles, atraem pessoas para aquelas
ruas — uma opinido totalmente oposta a que
fora com frequéncia outrora afirmada, e na
qual o comércio informal aparece como an-
cora para o comércio formal, numa convi-
véncia harménica e pacifica.

O comércio informal, como j& foi assina-
lado, segue no ritmo das mudancas. Aques-
tdo social, que ndo é admissivel minimizar,
ja ndo da conta, por si s6, de explicar o co-
mércio informal por inteiro. Os gestores e 0s
técnicos sabem que alguma agao mais efe-
tiva precisa ser feita para a regulamentagao
dessa atividade, mas isso constitui para
muitos, principalmente para os técnicos —
bastante céticos quanto a essa possibilidade
— uma tarefa dificil, pois 0 comércio informal
& um comércio teimoso.

O Comércio Informal no Centro
Expandido do Recife: o quadro atual

O Centro Expandido do Recife é consti-
tuido pelos bairros da Boa Vista, Santo An-
tonio, Sdo José, Bairro do Recife, Santo
Amaro, llha do Leite e llha Joana Bezerra.
Esse espagco é limitado pela Avenida Dantas
Barreto, Rua Imperial, Largo das Cinco Pon-
tas, Cais de Santa Rita e Av. Nossa Senhora
do Carmo, locais onde se registra a maior aflu-
éncia de transeuntes devido ao dinamismo
das atividades de comércio e servigos que ali
se desenvolvem.

, 2012
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CENTRO EXPANDIDO DO RECIFE

L]
1iha Ho Laite 'e:. 3
Joana Hu?z'e:_ra

s

'r‘-! i-:L

Fonte: Instituto da Cidade Engenheiro Pel6pidas Silveira.

Em épocas mais antigas, a area que se
estende desde o lado sul do Mercado de S&o
José até o Forte das Cinco Pontas era marca-
da por uma presenca mais forte do comércio
atacadista, mas, com o passar do tempo, prin-
cipalmente apos a transferéncia, em outubro
de 1986, do Terminal Rodoviario (Terminal In-
tegrado de Passageiros — TIP) para o Curado,
bairro da Zona Sul do Recife, o comércio por
atacado foi cedendo lugar ao comércio vare-

Sto Amaro

Sto Antonio e
Sao Jose

jista, 0 que transformou essa area, hoje, numa
area de comércio misto (varejista e atacadis-
ta). O espaco que compde o nucleo do Centro
Expandido registra um afluxo muito grande de
coletivos, sobretudo nas Avenidas Conde da
Boa Vista, Guararapes, Dantas Barreto e
Nossa Senhora do Carmo, em cujas imedia-
¢oes, principalmente nos pontos de embarque
e desembarque de passageiros, se constata o
maior agrupamento de informais (Quadro 1).

Quadro 1
CENTRO EXPANDIDO DO RECIFE
Comerciantes informais registrados

2003 e 2006

Bairmos 2003 2006 Marlacdio %
Bairmp do Recife B4 B2 =244
Boa Vista 777 836 7,59
Santo Antdnle * 953 1.002 5,14
S&o José ** 727 1.081 48,71

Subtotal 2.541 3.001 18,11
Santo Amarg " - 154 -
liha do Leite *** - 50 -
Total 2.541 3.205 26,13

Fontes: Elaboragéo propria.

* Nao foram considerados os quantitativos referentes ao Camelédromo;
** Nao foram considerados os quantitativos referentes ao Shopping;

Santa Rita e ao Mercado das Flores;

*** Na ocasido do levantamento feito, o cadastramento ainda ndo havia sido feito
nesse bairro. Os dados de 2006 incluem os vendedores da llha Joana Bezerra.
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CENTRO EXPANDIDO
Comerciantes informais registrados
2003 e 2006

GRAFICO 1

1.081|

= Béirro dﬂ Racifé.
® Boa Vista

~ Santo Antdnio

1 580 José

B Santo Amaro

i llha do Leite

Os dados do Quadro 1 mostram o au-
mento ocorrido no quantitativo de comer-
ciantes informais nos anos de 2003 e 2006,
no Centro Expandido. Os subtotais do qua-
dro apresentado, que nao incluem os bairros
de Santo Amaro e da llha do Leite no levan-
tamento feito pela Csurb em 2003, pelo fato
de que nesse periodo a presenga de ambu-
lantes nesses dois bairros era inexpressiva,
constata-se uma variagao percentual da or-
dem de 26,13% na comparagao desse ano
com o ano de 2006. Contabiliza-se um au-
mento no quantitativo de ambulantes nos
bairros de Santo Ant6nio e de Sdo José,
numa variagéo de 5,14% e 48,70%, respec-
tivamente, constatando-se que foi o bairro
de S&o José o responsavel pela expansao
do comércio informal no periodo analisado.

O Bairro do Recife, o bairro mais antigo
da cidade, concentrava até o inicio da déca-
da de vinte 0 comércio, as finangas e os ser-
vigos publicos basicos. Hoje, ele se inclina
para atividades adjetivadas como atividades
do futuro: economia do turismo e da cultura,
industria criativa (inclusive ligada a tecno-
logia, que é o novo recorte) e tecnologia da
informagé&o (abriga um polo de empresas de
software, o chamado Porto Digital, além de
diversas empresas incubadoras). Ali também
se desenvolvem algumas atividades admi-
nistrativas (o bairro acolhe varios érgéos li-

38

gados ao governo do estado e a Prefeitura)
e as tradicionais atividades portuarias, no
velho porto do Recife, muito embora essas
ultimas venham sendo reduzidas na propor-
¢ao em que se ampliam cada vez mais as
atividades do porto de Suape. Esse bairro,
costumeiramente referenciado como o “Re-
cife Antigo”, vem servindo de palco para as
grandes programagdes turistico-culturais,
em geral relacionadas com os ciclos festivos
da cidade (carnaval, Sdo Jodo, Natal, Ré-
veillon) e a eventos de forte apelo popular,
deixando quem interprete essa proliferagao
de eventos, de 2003 para ca, inconciliavel
com outras atividades desenvolvidas no
bairro, a exemplo das atividades desenvol-
vidas no Porto Digital.

Pela natureza de suas atividades, so-
bretudo pela fragil presenca das atividades
comerciais, 0 Bairro do Recife é a parte do
Centro Expandido que, salvo quando acon-
tecem os eventos, exibe 0 menor quantita-
tivo de comerciantes informais registrados:
84 em 2003 e 82 em 2006). Apresenta,
portanto, uma variagdo percentual negativa
(- 2,44). Ali, os vendedores informais estao
mais concentrados na Avenida Marqués de
Olinda e no Cais do Apolo, por serem esses
os lugares de maior movimento de pessoas,
e, no caso da Rua Cais do Apolo, devido a
localizagéo da Prefeitura da cidade. Quando

, 2012
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ocorrem 0s eventos, percebe-se a presencga
mais marcante dos chamados comerciantes
informais eventuais que, no Centro Expan-
dido, atuam em geral com licengas concedi-
das pela prépria Prefeitura.

Gervasio Pires) destacam-se como os logra-
douros de maior interesse dos comerciantes
de rua, principalmente as ruas do Hospicio e
Sete de Setembro. Essa avenida, Conde da
Boa Vista, que em 2003 n&o teve nenhum

Quadro 2
BAIRRO DO RECIFE
Comerciantes informais registrados
2003 e 2006
Ruas / Avenidas 2003 2006 % de var,
Av. Cais do Apolo 30 26 - 15,38
Subtotal 30 26 - 15,38
Qutras ruas 54 56 3,71
Total 84 82 -2.44

Fonte: Elaboragao propria

O Bairro da Boa Vistacaracteriza-se como
um polo de comércio e de servigos, embora
ainda mantenha moradias remanescentes da
época em que se destacou como zona resi-
dencial da cidade, e também seja visto com
potencial para as atividades ligadas ao turis-
mo e a cultura. AAvenida Conde da Boa Vista
e, especialmente, algumas das suas ruas trans-
versais (Sete de Setembro, Unido, Hospicio e

ambulante registrado, aparece em 2006 com
48 registros — numero bem inferior ao exibido
por algumas de suas transversais e adjacen-
tes, como, além das duas ruas ja citadas, as
ruas do Riachuelo e da Saudade. Para se ter
uma ideia melhor do que isso representa em
termos de ocupacao das ruas, observe-se a
quantidade de equipamentos ali apinhados em
2006, quando foi feito o registro:

Quadro 3
BAIRRO DA BOA VISTA
Tipo de equipamentos utilizados pelos ambulantes

2006

Tipo de equipamento

Rua Sete de Setembro T3 tabuleiros, 17 fiteiros e 23 outros. 13
Rua do Hospicio 38 quicsques, 30 labuleiros, 30 telas, 24 fiteiros, 19 barracas, 15 camogas e 13 outros, 169
Rua do Riachuelo 13 fiteirce, 13 bamacas, & carmocas e B oufros. 42
Rua Gervasio Pires 13 fileiros, G barracas e 11 outros, 30
Parque 13 de Maio 30 carmocas e 44 diversos. 74

Total 428

Fonte: Elaborag&o propria.
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As duas fotos exibidas da Rua Sete de Sete de Setembro, conforme ja foi dito, o
Setembro, feitas antes e depois da inter- quantitativo de comerciantes informais foi
vengdo ocorrida em novembro de 2010, reduzido de 113 para 61, um pouco mais
mostram o que isso provoca em termos de da metade do que se havia registrado em
desordem urbana. Nessa intervencao, a Rua 2006.

, 2012

RUA SETE DE SETEMBRO
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informa.l no centro
Quadro 4 ;’;P;:g'f?
BAIRRO DA BOA VISTA
Comerciantes informais registrados Maria do SocorTo
2003 e 2006 P. de Araiijo

Ruas / Pragas | Avenidas % de variagao

Rua da Aurora 20 4 -400,00

Rua da Conceigio 23 20 -15,00

Av. C. da Boa Vista - 48 -

Rua Gervasio Pires A 30 -3,33

Rua do Hospicio 177 169 -4.73

Av. Manuel Borba 20 18 -11,11

P. Machado de Assis 13 23 76,92

Rua do Riachuelo 40 42 5,00

Rua da Saudade K] 25 -24.00

Rua Sete de Setembro 11 113 1,80

Parque 13 de Maio 50 74 48,00

Rua da Unido 19 22 15,78

Av. Visconde de Suassuna 20 19 -5,26

Subtotal 555 607 9,37

Outras ruas 222 229 3,15

Total 777 836 7,59

Fontes: Elaboragao propria.
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Do outro lado do bairro da Boa Vista, a
informalidade no comércio tem uma presenca
mais forte no Parque 13 de Maio, verificando-
se um aumento no quantitativo de ambulan-
tes, incluidos nos levantamentos realizados,
de 50 em 2003 para 74 em 2006, o que impli-
ca uma variagao percentual da ordem de 48%.
Na Praga Machado de Assis, outro ponto de
concentragao, a variagdo percentual foi de
76,92% (de 13 para 23). Também se observa
um numero razoavel de comerciantes infor-
mais na Avenida Visconde de Suassuna (20
em 2003 e 19 em 2006), e chama a atengao
a reducéo verificada na Rua da Aurora, onde
foram registrados, em 2003, vinte ambulantes,
e em 2006 apenas quatro.

No que diz respeito ao tempo da ativida-
de dos comerciantes informais que atuam nas
ruas do bairro da Boa Vista (0 que n&o signi-
fica tempo no exercicio da atividade), notam-
se duas coisas: 1) a confirmacéo do que fora
alertado pelos técnicos responsaveis por es-
ses levantamentos, de que eles representavam
apenas um registro do que fora encontrado num
determinado momento; e 2) que, apesar de o
numero de ambulantes ter aumentado no pe-
riodo 2003 — 2006 em cerca de 7,59 %, 49%
deles atuavam nas ruas desse bairro no ano
de 2006, ha mais de 10 anos, dos quais 8,4

% ali se encontram ha mais de 25 anos (Qua-
dro 5). No entanto, confirmando o que vem
sendo dito até agora, 16,27% deram inicio a
sua atuacao no bairro da Boa Vista a partir do
ano 2000.

Santo Antdnio € o bairro onde se verifica
uma presenca maior do comércio varejista,
mas onde também se desenvolvem ativi-
dades ligadas ao turismo e a cultura. Ali, 0
comércio informal se faz presente com mais
forca nas avenidas Guararapes e Dantas
Barreto e na Rua Mathias de Albuquerque.
Na Avenida Guararapes, segundo os dois
levantamentos, o quantitativo de ambulan-
tes passou de 62 em 2003 para 101 em 2006,
0 que representa uma variagdo percentual
da ordem de 62,90%. Ja a Avenida Dantas
Barreto, no trecho localizado nesse bairro,
apesar de conter a maior aglomeragéo de
informais, 216 em 2003 e 195 em 2006,
mostra uma leve reducao nesse periodo, fato
que se repete no trecho dessa avenida que
esta atrelado ao bairro de Séo José (que em
2003 contabilizava 243 e em 2006 caiu para
211). Juntando-se, pois, os dois trechos da
Dantas Barreto, contabilizam-se 459 comer-
ciantes informais registrados em 2003, con-
tra 406 em 2006. Considerando-se 0 que isso
significa em termos dos equipamentos infor-

Quadro 5
BAIRRO DA BOA VISTA
Comerciantes informais registrados por tempo na atividade
2006
Ruas | Avenidas N - de5 5a9 10a14 15a19 20224 25+ NI
Rua da Aurora 4 - - - 2 - 2 -
Rua da Conceicio 20 1 7 3 3 - 6 -
Av. C. da Boa Vista 48 18 14 4 4 2 4 2
Rua Gervésio Pires 30 6 14 5 2 1 2 -
Rua do Hospicio 169 15 40 18 6 4 3
Av. Manuel Borba 18 1 3 8 1 1 3 1
P. Machado de Assis 23 2 1 8 5 5 4 -
Rua do Riachuelo 42 7 12 13 B 2 1 1
Rua da Saudade 25 2 ] 10 4 1 - 2
Rua Sete de Setembro 113 H 30 23 13 10 6 -
Parque 13 de Maio 74 17 12 15 15 i} 9 -
Rua da Unido 22 1 7 5 1 1 6 1
Av. Visc. Suassuna 19 2 8 4 1 2 2 -
Subtotal 607 103 197 136 75 37 49 10
Qutras ruas 229 33 74 36 37 19 21 9
Total 836 136 27 172 12 56 70 19

Fonte: Elaborag&o propria.
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mais espalhados ao longo dessa avenida
(bairros de Santo Antonio e S&o José), tem-
se 0 seguinte cenario: 159 tabuleiros, 106
fiteiros, 87 barracas, 34 carrogas e 20 ou-
tros (quiosques, bancas, cadeiras, telas).
Nesses equipamentos pode-se comprar de
tudo: coco verde, acarajé, tapioca, celular,
milho verde, frutas, ferragens, batata frita,
sorvete, artigos de couro, relégio, dculos, im-
portados diversos, CDs, bijuterias, meias e
até veneno. Essa quantidade de equipamen-
tos utilizados pelos comerciantes informais,
constituidos, a excegao dos fiteiros e dos qui-
osques padronizados, de materiais toscos,
somada a variedade de artigos neles comer-
cializados, ndo apenas impactam no visual
das ruas como dificultam a mobilidade € a
acessibilidade das pessoas. No caso do co-
mércio de alimentos (processados e /in na-
fura), o impacto se torna maior devido a
explicitacdo da falta de higiene.

Quantidade de ambulantes proxima a en-
contrada na Avenida Guararapes foi registra-
da em uma de suas paralelas, a Rua Mathias
de Albuquerque, que aumentou de 20 em
2003 para 93 em 2006. Pelos dados tra-
balhados, ndo se trata, nesse caso, de trans-
feréncia, posto que apenas 1 dos cadastrados
em 2006 se encontra nessa rua ha menos de
cinco anos. A grande maioria (81,72%) atua
na Mathias de Albuquerque ha mais de 15
anos. Mudanca no sentido inverso ao verifi-
cado nessa rua pode ser vista na Praga Joa-
quim Nabuco, que passa por um processo de
desocupagéo no periodo em foco: de 43 am-
bulantes em 2003 passa para 5 em 2006. Ja
as pragas da Independéncia e do Diario, tam-
bém localizadas nesse bairro, passaram por
alteragbes nesse periodo: a primeira teve
apenas 2 registros em 2003, passando para
11 em 2006; a segunda, que tinha apenas 3
em 2003, passa a ter 20 em 2006.
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Quadro 6
BAIRRO DE SANTO ANTONIO
Comerciantes informais registrados
2003 e 2006
Ruas / Pragas / Avenidas 2003 2006 % de variagdo
Rua Dr. Amaro Pedrosa 1 25 2.400,00
Av. Dantas Barreto * 216 195 -10,77
Rua das Flores 32 30 -6,66
Rua Floriano Peixoto 38 A4 15,79
Av. Guararapes 62 101 62,90
Rua do Imperador 29 18 -61,11
Rua Inf. Dom Henrique 27 24 -12,50
Rua Marqués do Recife 41 42 243
R. Mathias de Albuguergue 20 93 365,00
Rua Martins de Barros 21 17 -23,52
Rua N. Senhora do Carmo BT 60 -11,66
Rua da Palma # 43 4,87
Praca do Diario 3 20 566,66
Praga Joaquim Nabuco 43 05 760,00
Rua 1° de Margo 17 11 -54,54
Rua Siqueira Campos 24 26 8,33
Rua do Sol 35 45 28,57
Rua Tobias Barreto 111 20 455,58
Subtotal 828 819 -1,08
Outros 125 183 46,41
Total 953 1.002 5,14

Fonte: Elaboragdo propria.

* Foram incluidos aqui os 40 que constavam do bairro de Sao José.
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Quadro 7
BAIRRO DE SANTO ANTONIO
Comerciantes informais registrados por tempo na atividade

2006

Ruas / Pragas / Avenidas N° -de5 5a9 10a14 15219 20a24 25+ NI
Rua Dr. Amaro Pedrosa 25 - 1 19 4 1 - -
Av. Dantas Barreto * 195 20 89 34 14 7 19 2
Rua das Flores 30 3 6 18 - 3 -

Rua Floriano Peixoto 44 4 6 15 14 2 2 1
Av. Guararapes 101 2 23 5 12 14 38 7
Rua do Imperador 18 1 7 1 1 3 4 1
Rua Inf. Dom Henrique 24 - - 24 - - -

Rua Marqués do Recife 42 2 1 39 - - B

R. Mathias de Albuquerque 83 1 13 1 73 - 3 2
Rua Martins de Barros 17 7 3 4 - 1 9

Rua N. Senhora do Carmo 60 1 27 17 4 - - 1
Rua da Palma 43 18 14 9 2 1 1 .
Praga do Diério 20 2 - 9 8 - . 1
Praca Joaquim Nabuco 05 - - 2 3 - -
Rua 1° de Marco 11 2 - 9 - - . .
Rua Siqueira Campos 26 - 3 16 - 4 9 1
Rua do Sol 45 20 4 7 8 2 1 3
Rua Tobias Barreto 20 2 2 2 5 4 5 -
Subtotal 819 93 209 231 148 42 77 19
Outras ruas 183 24 36 32 14 13 34 30
Total 1.002 117 245 263 162 55 11 49

Fonte: Elaboragéo propria.

O Bairro de Séo José foi 0 bairro onde
se deu o grande salto no numero de comer-
ciantes informais, no periodo entre 2003 e
2006. A Praga Dom Vital, em cujo entorno
foram anotados, em 2003, apenas 25 comer-
ciantes informais, em 2006 passa a ter 163,
0 que equivale a uma variagéo percentual
de 552 %. Representa a segunda maior con-
centragao de ambulantes em 2006, s6 per-
dendo para a Avenida Dantas Barreto (no
trecho localizado nesse bairro). A especi-
ficagdo da quantidade de equipamentos e
do tipo de artigos comercializados possibi-
lita construir-se mentalmente o que isso re-
presenta em termos de impacto no entorno
dessa praga: 82 barracas, 43 tabuleiros, 24
fiteiros e 14 outros (expositores, bancas,
carrogas, cadeiras, carro e tela). A Praca
Machado de Assis, que nao havia tido ne-
nhum registro em 2003, aparece em 2006
com 23 ambulantes, e a Praga Maua, apesar
de apresentar um numero bem inferior aos
das duas pragas ja citadas, teve uma redu-
¢ao no periodo de 13 para seis. Em termos
de variacdo percentual, a mudanca maior

verifica-se na Rua 24 de Maio, onde em 2003
sO havia 3 ambulantes e em 2006 nela foram
registrados 51.

No bairro de S&o José, a maior aglome-
racao de informais fica na Avenida Dantas
Barreto, no trecho que Ihe cabe, apesar de
nos dois levantamentos realizados se veri-
ficar uma reducgéo de 243 para 211 em 2006.
Em razéo dessa incidéncia, a avenida foi
incluida na intervencg&o feita em novembro
de 2010, no ambito do programa “Recife
Nosso Centro”. Nessa avenida, a quantidade
de ambulantes foi reduzida a metade, apro-
ximadamente, pois havia ali uma quantidade
bem maior de ambulantes sem autorizagao.
Outra aglomeragéo expressiva de ambu-
lantes, nesse bairro, encontra-se na Rua To-
bias Barreto, que teve praticamente mantido
0 seu quantitativo de informais: 111 em 2003,
e 99 em 2006. A Travessa do Mercado pas-
sou por um processo de desocupagao nes-
se periodo, pois, de 72 ambulantes em 2003
teve apenas nove registrados em 2006. A
Rua Direita figura entre as ruas que tiveram
aumentos mais significativos: de 17 em 2003
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para 49 em 2006 (188 % a mais). Nessa rua,
os artigos de vestuario (chamados artigos de
confecgdo) sao os mais comercializados pe-
los informais (dos 49 ambulantes registrados,
44 comercializam com esse tipo de artigo).

bairro de S&o José o que registrou 0 maior
aumento no quantitativo de informais no perio-
do 2003-2006. A maioria deles (56,85 %) afir-
mou estar la ha mais de nove anos e, dentre
esses, 17,37 % ha 15 anos e mais, dos quais

Quadro 8
BAIRRO DE SAO JOSE
Comerciantes informais registrados
2003 e 2006

Ruas | Pracas | Avenidas 2003 2006 % de

; EEDED)
Av. Dantas Barreto 243 211 -15,16
Rua Direita 17 49 188,23
Rua da Penha - 41 -
Rua do Poréo 24 22 -9.09
Praca Dom Vital 25 163 552,00
Rua de Santa Rita 22 1 -100,00
Rua Tobias Barreto 111 99 -1212
Travessa do Cirigado 26 28 7,69
Travessa do Macedo - 31 -
Travessa do Mercado 72 9 -700,00
Patio do Carmo - 168 -
Rua 24 de Maio 3 51 1.600,00
Pr. Machado de Assis - 23 -
Subtotal 543 906 66,85
Qutras ruas 184 175 5,14
Total 727 1.081 48,69

Fontes: Elaboragéo propria.

* Foram retirados daqui os 40 que constavam da Av. N. Senhora do Carmo

e incluidos no bairro de Santo Antonio.

A incoeréncia verificada no confronto dos
quadros referentes ao tempo de exercicio da
atividade (nos mencionados bairros) e os da-
dos constantes do Quadro 1 (quantitativo de
informais em 2003 e 2006) confirmam a obser-
vagao feita anteriormente a esse respeito. Dos
comerciantes cadastrados no bairro de Séo
José, 38,72 % disseram ter, em 2006, até nove
anos no exercicio da atividade nesse bairro,
0 que ndo corresponde ao que apontam 0s
dados do Quadro 1, que mostram ter sido o
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113 atuam nesse bairro ha mais de 24 anos.
Uma permanéncia tdo longa numa atividade
informal expe os limites da suposigao feita
sobre a informalidade como algo passageiro,
que pode ser superado por melhorias que
venham a ocorrer na oferta de emprego for-
mal ou na distribui¢&o da renda, conjectura ja
comprovada por pesquisas realizadas anteri-
ormente, que mostram ser esse pressuposto
aplicado apenas a uma parte desse contingente
de trabalhadores.

2012
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Quadro 9
BAIRRO DE SAO JOSE
Comerciantes informais registrados por tempo na atividade

2006
Ruas | Avenidas N® -de 5 2ad 10a14 15a19 20a24 25+ NI
Av. Dantas Barreto 211 10 136 45 7 2 4
Rua Direita 49 B 8 8 B B 15 -
Rua da Penha 41 1 - - 40 - - -
Rua do Pordo 22 - 1 2 4 3 9 3
Praga Dom Vital 163 2 77 57 1 2 13 1
Rua de Santa Rita 11 1 2 4 1 . 3 -
Rua Tobias Barreto 89 B 22 66 - 1 1 3
Travessa do Cirigado 28 3 13 10 1 1 - -
Travessa do Macedo 31 - 12 3 - 6 10 -
Travessa do Mercado 0g B - - - 1 - 2
Patio do Carmo 168 - 4 163 - - - 1
Fua 24 de Maio 51 B 13 19 4 3 ] -
Pr. Machado de Assis 23 - - - - - - 23
Subtotal 906 41 268 378 74 29 59 37
Qutras ruas 175 33 51 40 12 2 5 32
Total 1.081 T4 339 418 86 H 64 69

Fonte: Elaboragéo propria.

Para muitos comerciantes informais, a ati-
vidade representa um modo favorito de viver.
No caso do comércio informal, contribui para
isso o fato de os rendimentos nesse setor
serem, em muitos casos, superiores aos dos
assalariados do setor formal, e, quando nao
s80, a expectativa de virem a ser. Alias, isso
nao ocorre apenas no ramo informal do comér-
cio. Duas pesquisas realizadas pelo Sebrae-
PE e pelo Sindivest-PE (Sindicato das
Industrias de Vestuario) concluiram que pre-
cisa ser criado um ambiente em que ndo valha
a pena ser informal’.

Naquela mesma ocasido, informagéo
prestada pelo presidente do Sindivest-PE deu
conta de que, das 3.571 empresas com re-
gistro na Junta Comercial e inscricdo na Se-
cretaria da Fazenda, apenas 36,5% delas
continuavam na atividade, concluindo que as
demais se encontravam na informalidade que,
na opinido dele, continuava crescendo.® Além
disso, existem outros fatores ja por demais

conhecidos pelos que lidam com essa ques-
tao, ligados a liberdade com relagéo a horéa-
rios, ritmos, formas de organizagéo.

O Bairro de Santo Amaro, que liga o cen-
tro do Recife a zona norte da cidade, é o
bairro do Centro Expandido com maior popu-
lagao residente. Em 2003, ele concentrava
11,72% dos estabelecimentos comerciais
existentes no Centro Expandido, dentre os
quais o comércio varejista, no qual se sali-
enta o Shopping Tacaruna, € o comércio ata-
cadista de veiculos automotores. Nesse
bairro, como no Bairro aa llha do Leite, o
comércio informal ndo tem a expressao que
tem nos demais (Quadro 1), pois abriga ape-
nas 4,84% o primeiro, € 1,57% o segundo,
dos ambulantes registrados no Centro Ex-
pandido. Em Santo Amaro, 43 desses ven-
dedores la se encontram ha mais de 14 anos
e atuam, principalmente, na Avenida Cruz
Cabugé e na Praga do Campo Santo, onde
se localiza o cemitério.
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Quadro 10
BAIRRO DE SANTO AMARO
Comerciantes informais registrados
2003 e 2006

Av. Cruz Cabugé

Ruas/Avenidas 2003 2006

Praca do Campo Santo

Subtotal

Qutras ruas

Total

Fonte: Elaboragéo propria.

A llha do Leite, bairro tradicionalmente
habitacional, vivencia nos ultimos anos um
processo substancial de mudanga, com uma
nova configuragéo que o caracteriza como um
polo moderno de servigos médicos. Ali se con-
centram hospitais, clinicas e consultérios que
oferecem modernos servigos de saude. O
comércio informal nesse bairro € inexpressi-
vo (apenas 50 comerciantes registrados, o
que representa 1,57% do total do CE, a maio-
ria deles com menos de 15 anos de atividade
no bairro). O Bairro /lha Joana Bezerra, cujos
vendedores informais est&o incluidos nos da
llha do Leite, também vem passando por um
processo de mudanga motivada pela implan-
tacdo do Férum Joana Bezerra, a partir do
qual o bairro vem se configurando como o polo
juridico da cidade.

Consideragédes finais

A anélise do perfil e das mudangas ocor-
ridas no Comércio Informal do Centro Expan-
dido do Recife, no periodo p6s-1990, mostra
dois aspectos que chamam mais a atencéo.
Primeiro, 0 aprofundamento da complexidade

46

que envolve essa atividade e que possibilita
ocultar, sob o véu da questao social, outras
explicagdes para a sua permanéncia em es-
cala cada vez mais ampliada. Em segundo
lugar, a atitude vacilante do executivo muni-
cipal, que se vé pressionado, de um lado,
pelo forte apelo da questao social, sob a qual
se escondem outros interesses apontados
ao longo deste artigo, e, de outro lado, pela
pressdo dos segmentos da sociedade que
cobram a responsabilidade da gestdo mu-
nicipal pela conservagéo do patriménio publi-
co, pela garantia das condi¢des de mobilidade
e pelo direito de acesso a cidade e aos ser-
vigos que ela oferece. As agdes postas em
pratica nos ultimos vinte anos, algumas mais
pontuais, outras de carater mais permanente,
como o Calgaddo de Mascates, nao conse-
guiram alcangar o éxito almejado, pois foram
todas elas vencidas pela tenacidade dos
comerciantes informais em permanecerem na
atividade, valendo-se de sua capacidade de
navegar, num movimento continuo de saidas
e de voltas.

, 2012

c
=
=
=
<
oo
2
>
I
S
e
=
c
-
~
>
|
=
S
o]
o
v
«
<
o
Q
(7]
@D
o
o
=)
=
w
]
m
(=]
(723
o
=
o
L
(=)
<<
(&)

O comércio
informal no centro
expandido

do Recife

Maria do Socorro
P. de Aratijo



o
=
(=]
N

=
_:
)

f=
<
o3|
=
<
[~
N
o
<~
=

=
~)|
o~

>

[
=

3
o

v

@
<
(&7
o
@D
(7}
o
o
=3
B
»n
]
m
(=)
%3
o
=
o
]
S
(&)

O comércio
informal no centro
expandido

do Recife

Maria do Socorro
P. de Aratijo

Notas

* Pesquisadora da Fundagdo Joaquim Nabuco. E-mail:
socorro.araujo@fundaj.gov.br.

" Comércio Informal: atividade inserida no universo das cha-
madas atividades informais, exercida por trabalhadores que
atuam vendendo as suas mercadorias nas ruas, avenidas,
pragas ou calgadas. Também conhecidos como comerciantes
de rua ou ambulantes. As atividades informais, por sua vez,
sao aquelas exercidas por trabalhadores que tém em comum
a iniciativa de buscarem, eles proprios, os meios de que ne-
cessitam para sobreviver, de forma independente, sem o res-
paldo legal e a protegdo social do Estado.

2 Fundaj, 1992, 1993, 1995, 2009.
* FUNDAJ, 1992, p. 27.

4 pt.wikipédia.org/wiki/Shopping Recife. Acesso em: 2 maio
2012.
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