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Introdugéo

No mundo moderno, a educagao prima-
fia € vista como um direito basico de todas
as criangas. A capacidade de ler, escrever e
calcular é considerada uma pré condi¢do
para o desenvolvimento pessoal, sucesso
econdmico e participacdo na sociedade. No
entanto, além da aquisicdo de habilidades
cognitivas béasicas, frequentar a escola tem
outras fungbes. E nas escolas que as crian-
cas aprendem virtudes, atitudes e padroes
comportamentais predominantes e dese-
javeis em suas comunidades especificas, em
periodos de tempo especificos.

Na Holanda, como em muitos outros pa-
ises ocidentais, as escolas estédo sendo cri-
ticadas por negligenciar as duas fungoes. No
discurso publico, atribui-se o declinio da edu-
cagao moral ao abandono de seus principios
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basicos. A nostalgia do passado, manifes-
tada nos Ultimos anos, remete a uma época
em que prevaleciam uma educagéo moral
mais explicita e maior rigidez no ensino de
conteudos. No século XIX, com a ascenséo
dos Estados Nacionais industriais, a edu-
cacdo em massa assumiu um papel im-
portante no ensino de valores nacionais,
costumes civilizados e de um estilo de vida
disciplinado. No decorrer do século XX esses
objetivos foram criticados, por estarem fora
de sintonia com as exigéncias modernas, e
foram, gradualmente, substituidos pelo en-
sino de valores como autodesenvolvimento
e autorregulacdo, que pareciam mais ade-
quados para as sociedades igualitarias pos-
industriais. Essas mudancas se refletiram na
filosofia das escolas, no curriculo, na orga-
nizagéo espacial e temporal, nos métodos
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de ensino e na interagdo entre professores
e alunos. Atualmente, esta reorientacgao é vis-
ta como demasiado radical, argumentando-
-se que levou a falta de valores morais, falta
de disciplina e deficiéncia nas habilidades
académicas basicas. Tal como em periodos
anteriores, a critica formulada as escolas tem
muito a ver com as mudancas na sociedade,
levando a novos problemas que pedem no-
vas formas de comportamento.

A questéo central neste artigo é explicar a
insatisfagéo contemporanea com as escolas.
Tentarei responder a esta questao apresen-
tando um relato histérico dos objetivos do
ensino primario e a sua realiza¢éo préatica nas
escolas, do inicio da educagéo de massas —
no século XIX — até o presente. Tentarei mos-
trar que as mudangas nos conteudos expli-
citos e implicitos em escolas de ensino
fundamental refletram mudancas nas con-
digdes e relacdes na sociedade, e que 0 novo
apelo a ordem e disciplina é consistente com
o desenvolvimento social recente.

Civilizando as massas

Do inicio do século XX em diante quase
todas as criangas da Europa Ocidental, entre
seis e doze anos de idade, véo a escola; an-
tes a educagdo em massa ndo existia. No
decorrer do século XIX, todos os paises da
Europa Ocidental reformaram seus sistemas
escolares, introduziram o ensino publico e
tornaram o ensino primario obrigatorio.

Na Holanda, a escola publica foi criada
em 1806. A transi¢do de uma republica des-
centralizada para um estado nacional uni-
ficado, no final do século XVIII, deu impulso
as discussdes sobre a importancia da edu-
cacdo das massas. Nos periodos anteriores,
a escolaridade das criangas era motivada
pelo desejo de Ihes ensinar as instrugdes da
Biblia; um segundo objetivo, que se tornou
dominante, era o ensino de “virtudes nacio-
nais”. O desenvolvimento de um estado na-
cional impunha a formacao de cidad&dos
nacionais, e a escola publica era vista como
uma das principais instituicdes em que es-
sas virtudes poderiam ser adquiridas. Isto
nao quer dizer que os valores religiosos fo-
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ram negados € o objetivo final do ensino
basico foi formulado como sendo o ensino
de virtudes cristas e sociais. Ser um bom
cidaddo e um bom cristdo era visto como
mais ou menos 0 mesmo. Mas o cristianismo
da escola publica deveria ser geral, de um
tipo ndo-dogmatico, em oposic¢do as dou-
trinas protestante-ortodoxas ou catélico-ro-
manas, uma vez que criangas de todas as
denominagdes e de todas as classes deve-
riam tornar-se cidadaos iguais do Estado na-
cional (Lenders, 2003; Vries, 1993).

O século XIX assistiu a uma explosdo de
ideias e ideais pedagdgicos e didaticos que
moldavam os objetivos do ensino primario.
Né&o obstante a grande variedade de opinides
e préaticas entre as escolas de ensino funda-
mental, no final do século todas elas tinham
uma série de caracteristicas fundamentais
em comum.

Em primeiro lugar, todas as escolas fo-
ram organizadas para 0 ensino de grupos.
Antes de 1800, o ensino era individualizado:
criangas de todas as idades e todos os ni-
veis estavam na mesma sala de aula e re-
cebiam instrucdes individuais. A Lei da
Educacdo de 1806 obrigou as escolas a
agrupar as criangas de acordo com a idade
e o nivel intelectual; resultando, no decorrer
do tempo, em um sistema hierarquico de seis
graus, em que cada grupo ocupava uma sala
de aula com professor préprio. As criangas
eram promovidas ou impedidas de acessar
a série seguinte a partir da avalia¢do de seus
conhecimentos, avaliagdo essa elaborada de
acordo com padrdes de conhecimento mé-
dios de sua faixa etaria. Também os requi-
sitos colocados para os professores foram
formalmente estabelecidos, assim como os
conteudos a serem ensinados; esses progra-
mas teriam um periodo para serem implemen-
tados. Foram estabelecidas a distribuicao do
espago fisico (planejamento dos edificios e
das salas de aula) e as regras de higiene.

O objetivo da escola publica em fazer das
criangas bons cidaddos implicou a neces-
sidade de um ensino em nivel nacional e com
valores morais gerais. Valores nacionais ti-
veram um lugar no curriculo quando, ao lado
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dos trés “R’s”, 0 ensino de histéria e geogra-
fia holandesa tornou-se obrigatério, e nas
aulas de canto a paisagem, a natureza, o
passado e os herois nacionais foram glorifi-
cados (Lenders, 2004). O material de leitura
usado nas escolas continha as mesmas
mensagens de bom comportamento moral,
ordem, honestidade, obediéncia, caridade,
bondade e piedade (Bakker, 2004).

A escola publica elementar, no entanto,
nao ofereceu apenas licdes sobre 0 compor-
tamento moral e religioso, também imple-
mentou novas formas de comportamento,
submetendo os alunos as rotinas escolares.
Os valores e padrées comportamentais in-
cluidos em livros, canges, estorias e ima-
gens também foram incorporados & estrutura
fisica dos edificios, a sala de aula, ao mobi-
liario, ao tempo de permanéncia na escola e
ao sistema pelo qual as criangas eram ava-
liadas. Na nova escola publica este “curri-
culo oculto” foi uma forga disciplinadora
constante, especialmente para as criangas
das classes mais baixas, que ndo eram acos-
tumadas a tais restricbes em seu ambiente
doméstico (Foucault, 1975).

Em primeiro lugar, as criangas foram sub-
metidas a um regime de tempo estrito. Na
escola, desenvolveram uma consciéncia pre-
cisa do tempo, assim como ocorreu com 0s
trabalhadores nas fabricas no século XIX.
Elas aprenderam a ser pontuais, classificar
0 ano em semanas escolares e férias, as
semanas em dias letivos e dias livres, os dias
em horario escolar e o tempo antes e depois
da escola. O tempo em sala de aula era es-
truturado por periodos de trabalho alternados
com curtos intervalos. Estar na escola sig
nificava ficar entre quatro paredes. No de-
curso do século, a pressao para frequentar
a escola se intensificou. A assisténcia aos
pobres, por exemplo, foi negada aos pais que
se recusaram a enviar seus filhos para a
escola; no inicio do século XX, a escolari-
dade obrigatéria foi introduzida e os pais que
mantivessem seus filhos fora da escola sem
aviso prévio, ou sem motivo, eram advertidos
e podiam até ser multados. Razdes para
manter as criangas fora da escola, como

contribuir com o sustento da casa ou rea-
lizar tarefas domésticas, ndo mais eram vis-
tas como argumentos validos. Os dias letivos
seguiam um regime rigoroso. A escola come-
cava e terminava em determinados horarios
da manha e da tarde. O sino marcava o ini-
cio e o fim das ligdes. Chegar “demasiado
tarde” era punido, por exemplo, com a obri-
gacéo de ficar mais tempo no periodo da
tarde (apesar de que, ser autorizado a ficar
mais tempo para ajudar o professor muitas
vezes era visto como uma recompensa por
bom comportamento). As escolas tinham for-
mas padrdo para informar aos pais que
seus filhos tinham se ausentado ou atra-
sado. O ensino implicava trabalho coletivo:
todas as criangas trabalhavam ao mesmo
tempo, sobre 0 mesmo assunto, no mes-
mo ritmo. Para alguns alunos o tempo mé-
dio era muito longo, para outros, demasiado
curto, mas as criangas néo tinham liberdade
de organizar seu proprio tempo de acordo
com suas necessidades, o professor organi-
zava o tempo para todos os alunos, minuto
a minuto (Daalen e Regt, 2003).

N&o apenas as regras relacionadas ao
tempo eram uma grande forca para disci-
plinar as criangas, também o layout fisico da
escola tinha essa fungdo. Na segunda me-
tade do século XIX, a “ciéncia da higiene
escolar’ se desenvolveu. Reformadores edu-
cacionais se ocuparam da arquitetura e do
design das escolas para disciplinar e civi-
lizar as criangas, regulando seus movimen-
tos corporais. O tamanho e as dimensdes
das salas de aula, corredores e banheiros,
ginésios e patios, a iluminagéo e o aqueci-
mento receberam ampla atengéo. Neste pe-
riodo, o prédio da escola classica tomou
forma. Nas vérias salas de aula havia, de um
lado, altas janelas — permitindo iluminagao
ampla, mas impedindo que os alunos se dis-
traissem com o mundo exterior —, e de outro
lado, um longo corredor com banheiros e ca-
bides. Na frente da sala de aula ficavam o
quadro-negro e outros dispositivos de edu-
cagao, como a cartilha. As paredes eram de-
coradas com quadros mostrando episodios
historicos, cenas didaticas e a beleza natural
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da Holanda. Os edificios indicavam que a
escola era um mundo préprio, em que as
criangas entravam em contato com formas
superiores de cultura. lluminados, arejados,
salas de aula calmas e agradaveis, contras-
tando com o barulhento, escuro e apertado
ambiente doméstico onde viviam. O layout
permitia observar os movimentos dos alunos
a qualquer momento. Corredores vazios per-
mitiam que os alunos entrassem e saissem
das salas de aula em filas ordenadas; de sua
plataforma na frente da sala de aula, o pro-
fessor podia vigiar a todos e, com apenas
um olhar, conferir o comportamento. Os alu-
nos sentavam-se em bancos, dois a dois,
meninas e meninos separados. Os bancos
eram colocados em fileiras com corredores
estreitos no meio, de modo que todos os alu-
nos ficassem diante do professor. Carteiras
escolares foram projetadas para controlar os
movimentos fisicos das criangas. Elas ndo
tinham permiss&o para deixar o seu lugar, a
nao ser com o consentimento do professor.
Eram ensinadas a sentar-se de bragos cru-
zados, impedidos de olhar para tras ou falar
uns com os outros. Esta postura foi muitas
vezes treinada quando a disciplina amea-
cava relaxar (Foucault, 1975; Neuvel, 1983;
Daalen e Regt, 2003). As aulas de ginastica
(obrigatérias) e as aulas que se propunhama
ensinar a cantar de forma clara e macia ti-
nham o mesmo objetivo: disciplinar o corpo.

Outra maneira de disciplinar as criancas
era o sistema de avaliagdo. Quando a edu-
cagao se tornou obrigatoria, todo um sistema
de avaliagéo foi desenvolvido para examinar
as criangas de acordo com suas realizagbes
individuais e seu comportamento. Isso foi
feito através de um sistema de recompensas
e punicbes em que os alunos eram, siste-
matica e publicamente, comparados com
seus colegas de classe em um processo de
identificar e envergonhar: desde a classifi-
cagéo de bom para ruim no quadro-negro,
passando por sentar na frente ou nos fun-
dos da classe, até chegar aos prémios para
os melhores alunos. No decorrer do século,
o0 sistema de ranking publico perpétuo foi
atenuado, mas ndo a avaliagdo constante
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das criangas. Marcas e notas foram dadas
para o trabalho diario; relatérios periddicos
com as marcas para as diversas disciplinas
e por ‘comportamento e realizagao’ informa-
vam 0s pais sobre o desempenho de seus
filhos e, anualmente, a decis&o acontecia,
os alunos estavam aprovados ou retidos. Por
estas vias as criangas eram sempre lembra-
das de que a hierarquia dependia de suas
realizaces, e isso era visto como um esti-
mulo para fazer o seu melhor e se comportar
bem (Daalen e Regt, 2003).

O contetido explicito das aulas, bem como
o curriculo oculto da escola publica, no final
do século XIX, foi orientado para o ensino das
virtudes e comportamentos que eram vistos
COMO hecessarios para a participagdo em uma
sociedade moderna. Em nivel nacional, a so-
ciedade industrial exigia cidadaos com capa-
cidade de leitura e escrita, mas também com
uma orientagao civica basica, capaz de um
comportamento civilizado e disciplinado. As
criangas aprenderam estratégias para acei-
tar —e lidar com — a autoridade, aprenderam
a controlar suas fungdes corporais, aguar-
dando pacientemente em filas, sentar cal-
mamente em suas carteiras e realizar suas
tarefas, aprenderam a submeter-se a um ri-
goroso regime de tempo, a aceitar avaliagdes
por meio de testes e a serem classificadas
em classes a partir desses testes.

Da disciplina para o autodesenvolvimento

No decorrer do século XX, as praticas de
ensino da escola primaria se transformaram
de fator de coagdo social externa para a
aprendizagem do autocontrole. As salas de
aula comegaram a ser criticadas a medida que
novas ideias pedagogicas sobre aimportancia
da independéncia, da responsabilidade e do
autodesenvolvimento enfatizavam maior aten-
¢ao as necessidades e possibilidades indi-
viduais dos alunos. Entende-se que o controle
dos impulsos e a aceitacdo de padrdes
comportamentais devem ser fruto da convic-
¢ao dos alunos e ndo apenas da vigiléncia
constante do professor.

Alguns desses novos ideais foram intro-
duzidos no curriculo formal. Em primeiro lu-
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gar no material de leitura, que passa a pro-
pagar a formac&o do carater como um ideal
ao invés de obediéncia inquestionavel. Apds
a década de 1960, a ideia de que as crian-
cas deveriam ser protegidas do mundo ex-
terior transformou-se na convicgéo de que
elas deveriam estar preparadas para parti-
cipar da sociedade adulta, com todos os seus
problemas sociais. As aulas tradicionais dos
trés “R’s”, em historia, geografia e ciéncias
eram vistos como insuficientes para possi-
bilitar isso, portanto deveriam ser comple-
mentados com outros tipos de projetos sobre
0 bem-estar animal, meio ambiente, uso de
drogas, comportamento sexual responsavel
e assim por diante.

Mais do que no curriculo formal, 0s no-
vos ideais pedagdgicos expressam-se no
curriculo oculto e nos métodos de ensino. A
partir de 1920, o método de ensino comega
a ser criticado pelos pedagogos progres-
sistas, favoraveis a formas mais individua-
lizadas de ensino, e isso teve implicagbes
criticas para os arranjos espaciais da escola.
Em primeiro lugar, o prédio da escola tradi-
cional era visto como muito circunspecto,
muito imponente, muito escuro e muito fe-
chado para o mundo exterior. Aideia de que
as criangas se desenvolveriam melhor em
ambientes mais claros e alegres foi assu-
mida por todas as escolas apos a Il Guerra
Mundial. Os novos prédios escolares pas-
sam a ser mais abertos, envidragados e com
grandes janelas conectando-os com o mun-
do exterior. Em segundo lugar, o ensino in-
dividualizado exigiu um layout diferente da
sala de aula. Na década de 1950, isso se
tornou tema de intensas discussdes, concen-
trando-se, principalmente, no mobiliario. Os
tradicionais bancos escolares para duas pes-
soas foram recusados em favor de mesas e
cadeiras soltas, que permitiam o trabalho
individual e em grupo. Além disso, ficar sen-
tado, ouvindo passivamente, nao era mais
visto como uma virtude, mas sim como algo
insalubre. Mesas e cadeiras dariam as cri-
ancas a oportunidade de circular mais livre-
mente e relaxar os musculos, poderiam
percorrer a sala de aula, por iniciativa pré-

pria, 0 que era praticamente impossivel em
uma sala cheia de carteiras duplas. Os de-
fensores do novo mobiliario acusavam os
seus adversarios de se recusarem a renun-
ciar a sua posigao de autoridade e de terem
medo de perder o controle sobre seus alu-
nos, quando nao estivessem na frente da
sala de aula; o Ultimo alerta contra um ambi-
ente confuso, desorganizado e sem tranqui-
lidade. O novo mobilidrio venceu a batalha.
Em um periodo relativamente curto, os ban-
cos escolares — duplos e fixos — desapare-
ceram completamente das salas de aula
dando lugar as mesas e cadeiras. Hoje, a
ordem espacial na sala de aula ndo € mais
fixa. As criangas podem deixar seus lugares
para perguntar, pegar materiais ou ir ao ba-
nheiro, podem falar com os seus colegas,
podem se sentar na sala ou no corredor para
fazer atividades individuais ou em pequenos
grupos. Em menor escala do que antes, 0s
alunos sao submetidos ao olhar pandptico
do professor (Foucault, 1975). Os professo-
res ndo conseguem enxergar a sala de aula
inteira com um olhar e ndo podem controlar
0 que cada aluno faz em um dado momento.
As criangas devem se comportar com disci-
plina, também quando fora alcance do olhar
do professor; os alunos sdo autorizados a
falar, mas para n&o perturbar os demais po-
dem deixar os seus lugares (mas s6 com
boas razbes), podem ir ao banheiro quando
nao ha outras criangas fora da classe. No
entanto, apesar da utilizagéo mais flexivel do
corpo e do espaco, no final é o professor quem
decide quanto movimento é permitido.

Os novos ideais pedagdgicos de auto-
desenvolvimento e de autonomia também se
refletiram nas normas sobre a utilizagdo do
tempo na escola. As criangas na sala de aula
passaram a ter mais liberdade na gestao do
tempo. Métodos de ensino passaram a va-
lorizar o trabalho em pequenos grupos, 0s
horarios tornaram menos rigida a diviséo do
tempo. As criangas tiveram mais oportuni-
dade de planejar seu proprio horéario e se-
guir seu préprio ritmo. Mas as margens
permaneceram relativamente pequenas,
com o curriculo exigindo que os assuntos
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devam ser aprendidos e que as tarefas de-
vam ser concluidas em um dia ou uma sema-
na. Chegar atrasado continuou estritamente
proibido, embora a puni¢éo (de permanecer
mais tempo na escola) tenha desaparecido,
pois agora a maioria dos pais leva e traz as
criangas para a escola. Os pais, mais do que
as criangas, sdo responsaveis por atrasos.
E, apesar de certa flexibilizagdo do horario
dentro da sala de aula, as exigéncias por um
calendario mais rigoroso se ampliaram quan-
do a escolaridade obrigatdria foi estendida
para os cinco anos de idade, e este grupo
etario mais jovem também passou a viver
sob o rigoroso regime de dias letivos e ho-
rarios escolares. Ultimamente, as criangas
permanecem mais tempo nas institui¢des for-
mais, pois muitas frequentam creches e/ou
tém atividades extras ap6s o horario esco-
lar, para aguardar por seus pais que estao
trabalhando. Assim, as criangas tém menos
tempo para gastar livremente, com ou sem
a supervisao de adultos. A pressao do tempo
de trabalho dos pais faz com que criangas
cada vez mais jovens se acostumem a uma
ordenac&o rigorosa do tempo.

A mesma ambivaléncia pode ser vista no
processo de avaliagdo. No decorrer do sé-
culo XX, desempenhos escolares tornaram-
-se mais decisivos para abrir possibilidades
na sociedade adulta, e o processo de ava-
liagdo ganhou peso. Mas, de acordo com as
recentes ideias educacionais, a avaliagéo se
tornou mais individualizada. As criangas séo
avaliadas em seu proprio nivel, de acordo
com suas proprias habilidades, e menos para
o0s padrdes médios de todo o grupo. Além
disso, os critérios de avaliagao sao refinados
e alargados com mais habilidades cognitivas,
principalmente, e outros aspectos, como as
habilidades sociais, interesses, auto confi-
anca, cooperagdo e desempenho emocio-
nal. A hierarquia de alunos “bons” e “maus”
tornou-se, portanto, menos univoca e é me-
nos explicitamente anunciada para as crian-
cas. Mas, embora ao longo da vida escolar
as criangas sejam avaliadas em seu proprio
nivel, a0 mesmo tempo s&o avaliadas por
normas especificas de desempenho escolar.
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Reprovagdes eram, frequentemente, menos
impostas, mas no final do curso ainda havia a
obrigacdo de se submeterem a um teste na-
cional de aprendizagem que comparava seu
desempenho com um padréo nacional. Os
resultados desse teste desempenham papel
importante no processo de sele¢do, em que
é decidido em qual nivel do ensino secundario
os alunos serdo admitidos (Regt, 2004).

Nos ultimos dois séculos, o estilo peda-
gogico da escola primaria mudou consi-
deravelmente. No século XIX e primeiras
décadas do século XX, 0 ensino primario era
visto como necessario para formar bons ci-
dadéos, fun¢ao importante em um Estado-
nagdo industrial moderno. Competéncias
basicas, comportamento dos valores morais
e civicos e comportamento civilizado foram
os principais ingredientes ensinados nas
escolas; autoridade, regras e regulamentos
foram aplicados de forma explicita e impli-
cita. As mudangas no século XX, rumo a uma
sociedade mais afluente, menos hierarquica
e a uma sociedade pés-industrial foram tam-
bém levados para a sala de aula. As relagdes
de autoridade mudaram e tornaram-se mais
implicitas, a automotivagéo e o autodesen-
volvimento das criangas foram estimulados
e 0s métodos de ensino se concentraram
mais no desenvolvimento de habilidades e
possibilidades individuais. Estas mudancas
educacionais nao significaram qualquer sinal
de enfraquecimento das “normas pedagd-
gicas”. Hoje em dia, as criangas estdo, mais
do que nunca, em ambientes educativos,
sujeitas a regras de tempo, espaco e com-
portamento que exigem habilidades cogni-
tivas, sociais e emocionais para lidar com a
liberdade que Ihes é permitida, dentro de
margens muitas vezes invisiveis e implicitas,
mas néo obstante imperativas.

Uma nova cidadania

Nos anos 1990, o discurso sobre edu-
cagdo mudou. De inicio, quase impercep-
tivelmente, mas, nos ultimos anos, mais alto
e claramente. A critica dirigiu-se tanto as es-
colas primérias quanto as secundérias, con-
centrando-se em dois pontos principais. Em
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primeiro lugar, que a escola tinha esquecido
a sua “missao pedagogica” por negligenciar
valores educacionais e valores de desenvol-
vimento (Veugelers e Kat, 1998). Uma se-
gunda critica referia-se a negligéncia em
relacdo as competéncias basicas em favor
do desenvolvimento da personalidade.

A ideia de que as escolas deixaram de
comunicar valores fundamentais aos seus
alunos é uma reacdo a percepcdo de um
problema cada vez mais vocalizado, que
sugere que estdo aumentando, especialmente
entre 0s jovens, 0 egoismo, o individualismo,
comportamentos indecentes, a violéncia, o
uso de drogas. O surgimento desses males
sociais € atribuido a um processo geral de
individualizagao e seculariza¢éo, a informa-
lizagdo dos costumes (Wouters, 1990) e a
composi¢do mais heterogénea da popu-
lacdo. Em primeiro lugar, os individuos séo
vistos como mais e mais inclinados a seguir
seus proprios desejos e definir seus proprios
padrdes de comportamento, em vez de se-
guir ensinamentos religiosos ou aderir a va-
lores comuns. Em segundo lugar, relacdes de
poder menos hierdrquicas no conjunto da
sociedade séo vistas como quebra de re-
lagdes de autoridade desejaveis, levando a
uma recusa em manter normas e padrdes
de comportamento estabelecidos por figuras
de autoridade. O aspecto mais importante da
defini¢do do problema, porém, € a heteroge-
neidade crescente da populagdo, causada
pelo influxo de imigrantes de paises néo-oci-
dentais na Holanda, principalmente com as-
cendéncia turca e marroquina. A imigragéo
quebrou o sistema de valores compartilha-
dos e introduziu valores e comportamentos
que parecem contraditérios aos “valores
holandeses”. Afalta de participagdo na socie-
dade holandesa, os conflitos entre grupos
majoritarios e minoritarios e 0 comporta-
mento problemético dos jovens séo vistos
como problemas que pedem novas soluges.

Nos séculos passados, a desconfianga
na capacidade dos pais em socializar seus
descendentes, de acordo com as exigéncias
da sociedade moderna, obrigou as escolas
a assumirem um papel mais importante nes-

se processo (Furedi, 2009). Mas, atualmen-
te, as escolas sdo acusadas de contribuir
para a evolucao social negativa, devido aos
seus métodos de ensino individualizados,
suas interagdes igualitarias e a liberdade que
permitem aos seus alunos. E por isso que
as escolas sdo agora desafiadas a dar mais
atencdo a educagao moral explicita. Elas
devem promover as boas maneiras, com-
bater o uso da violéncia, envolver os jovens
na sociedade, ensina-los a lidar com a diver-
sidade étnica e as diferengas de crenca reli-
giosa. Em termos mais abstratos, a escola
deve estimular os valores morais, como jus-
tica, respeito, toleréncia, autonomia e com-
promisso social e moral.

No decorrer da década de 1990, o funda-
mento para a intensificacéo do trabalho pe-
dagogico da escola tornou-se parte dos
debates veementes sobre a (falta de) integra-
¢ao de grupos étnicos minoritarios na socie-
dade holandesa. A demanda por educacéo
moral mudou o foco de boas maneiras e com-
portamento decente para uma demanda de
educagéo civica, desenvolvimento de valores
que contribuam para a tolerancia da diversi-
dade e da coexisténcia de diferentes culturas
étnicas, e — ndo menos importante — para
participagéo na sociedade holandesa. Um dos
temas em discussé&o foi a suposta negligén-
cia da Histdéria como um importante contetido
do curriculo escolar. O ensino da Historia da
Holanda era vista como uma forma de inte-
grar todos os alunos em uma cultura e identi-
dade comuns, e de comprometer os filhos dos
imigrantes com valores historicamente fun-
dados em seu novo pais. Este debate resul-
tou na proclamacao de um “canone da histéria
holandesa”, uma série de acontecimentos his-
téricos, figuras e lugares que todas as crian-
cas devem aprender durante seus estudos,
desde a escola primaria até ao final do en-
sino secundario.

Essas licoes de Histéria, contudo, néo
foram consideradas suficientes para incutir
valores civicos comuns. Varias organiza-
¢Oes autoritarias, como o Conselheiro para
a Educacéo, defenderam a obrigatoriedade
das escolas em incluirem a educagao mo-
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ral e civica nas suas aulas (Onderwijsraad,
2003). Esta proposicéo foi assumida pelo
governo e, em 2006, o ensino da educacao
para a cidadania foi legalmente estabele-
cido no curriculo das escolas primarias e
secundarias. A lei definiu os objetivos da
educagdo para a cidadania como segue:
“Promover a cidadania ativa e a integragéo
social”; expds como deveria ser a partici-
pacao de cidad&os de todas as origens cul-
turais na sociedade e suas instituicbes, a
participagao social, 0 conhecimento e fami-
liaridade com a cultura holandesa (Veugelers,
2006). No entanto, a maneira como estes
objetivos deveriam ser alcangados, néo foi
indicada. As escolas foram deixadas livres
para interpretar o significado de cidadania
ativa e para decidir o que ensinar e como
fazé-lo. Essa liberdade de interpretagéo
estava ligada a uma das principais carac-
teristicas do sistema educacional holandés:
a liberdade de educagao. Isto significa, en-
tre outras coisas, que escolas fundadas em
bases religiosas, filosoficas ou ideoldgicas séo
igualmente subsidiadas pelo Estado, e que 0
Estado néo esta autorizado a interferir na
moral ensinada na escola, desde que nédo
contrarie certas normas basicas. Assim, o
Estado n&o estava autorizado a definir quais
valores de cidadania deveriam ser ensinados,
como se isso fosse uma espécie de “peda-
gogia do Estado”. As escolas devem decidir
ao que devem dar mais atencéo, por exem-
plo, boas maneiras e comportamento decen-
te, politica, doutrinas religiosas, habilidades
sociais ou ensino de direitos constitucionais
(Bronneman-Helmers, 2008).

A introdugao da educagéo civica no curri-
culo ndo implicou uma nova disciplina formal;
cidadania ativa deve ser integrada nas di-
versas disciplinas existentes. Logo ficou
claro que as escolas estavam inclinadas a
subsumir diversas préticas de ensino-padréo
na nova rubrica da educagao civica, como
aulas de Histdria, Estudos Sociais, rituais re-
ligiosos, projetos para aprender cooperacao,
discussdes em classe sobre a diversidade,
discriminacéo e integracao. A Inspetoria ten-
tou contrariar esta pratica, estipulando que
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as escolas deveriam ter um projeto para for-
mular e ministrar educagéo civica no curriculo.
As escolas secundarias, frequentemente, tém
aulas de Historia, Estudos Sociais e Politicas
para esse objetivo, mas para as escolas pri-
marias era muito mais dificil dar & educagao
civica um lugar sistematico. O Conselho de
Educacéo e diversas organizagdes educa-
cionais deram exemplos de como fazer isso,
mas a Inspetoria alegou que, embora em teo-
ria as escolas tivessem formulado um plano
consistente, na pratica, o ensino de valores
de cidadania era muitas vezes aleatorio e
casual. Projetos sobre importunar, visitas a
prefeitura, licdes de boas maneiras, discus-
sdes em classe sobre todos os tipos de
questdes sociais, limpezas regulares do en-
torno da escola, visitas regulares a lares de
idosos, projetos para presentes feitos para um
bergario no Natal, adogdo de um memorial
de guerra e assim por diante, todas essas ati-
vidades — que né@o eram novas — foram usa-
das para atender a demanda do ensino de
uma cidadania ativa (Bas, 2007).

Como dito acima, a mudanga, no sentido
de a “Educacéo para a Cidadania” fazer par-
te do curriculo foi, em grande medida, pro-
movida pelos problemas de imigragdo em
massa e a dificuldade de integrar os imigrantes
de paises nédo-ocidentais na sociedade ho-
landesa. Assim, a lei prevé ndo sé a cidada-
nia ativa, mas também a “Integragéo Social’.
A convivéncia entre criangas de diferentes
origens sociais deve ser ensinada, bem como
a valorizagao da diversidade. Mas a integra-
¢ao social significa também que as escolas
devem ensinar normas e valores que s&o
entendidos como fundamentais para a socie-
dade holandesa, como a democracia, a tole-
rancia religiosa, a igualdade entre homens e
mulheres, a aceitagdo da homossexualidade.
Na sua inspegao anual para verificar a quali-
dade das escolas, 0s juizes da Inspetoria ava-
liavam escolas, ndo apenas em seus
resultados nas disciplinas formais, mas tam-
bém quanto a sua contribui¢do para a inte-
gracao social. Recentemente, uma escola
islamica primaria foi, seguidamente, avaliada
negativamente nessa questao e teve cortes
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em seu subsidio, por ndo explicitar valores
voltados para a integragéo; ao contrario, foram
contraditérios com os valores fundamentais
do Estado democratico constitucional.

Rumo a uma reavaliagao da coagao social

Desde o inicio da educagéo formal, en-
sinar valores tem sido parte integrante do cur-
riculo do ensino fundamental. Recentemente,
as escolas vém sendo criticadas por negligen-
ciar o seu papel na educacéo moral. Esta cri-
tica ndo vem ao caso. E indiscutivel que as
escolas continuam a transmitir valores aos
seus alunos. Mas o tipo e o contelido dos
valores mudaram. No &mbito da educacéo do
século XX, o valor passou do ensino de um
codigo moral concreto — como ordem, esforgo,
obediéncia e honestidade — ao que o peda-
gogo Frank Furedi (2009) chamou de “ges-
tao de comportamento”. Habilidades sociais
€ emocionais, cooperagéo, apoio, indepen-
déncia e atitude critica s@o hoje vistos como
competéncias basicas a serem adquiridas na
escola primaria, e esses valores foram ins-
tituidos no cotidiano da escola, no layout do
prédio e das salas de aula, nas relagdes entre
os alunos e na interacéo entre alunos e pro-
fessores. Esta mudanca reflete a evolugao
social rumo a uma sociedade pds-industrial
consumista, que premia a flexibilidade pes-
soal, a empatia e a autorregulagéo.

No entanto, este foco em gestdo perso-
nalizada e individualizada de comportamento
parece colidir com as demandas que surgem
da recente evolugéo social. As mudangas
sociais e demogréficas que induzem a um
estilo de vida ainda mais individual, mais in-
formal, maior interacdo social - aumentando
os valores heterogéneos — tém sido apon-
tadas como fontes de problemas sociais,
como a rudeza, o egoismo, a indiferenga, a
violéncia e a criminalidade; enquanto que o
afluxo de imigrantes de paises n&o-ociden-
tais tem trazido preocupagdes com a perda
de um sistema de valores comuns. Ao mes-
mo tempo, a sociedade tornou-se mais com-
petitiva e as qualificacdes educacionais
tornaram-se as principais armas para vencer
a concorréncia. As escolas sdo acusadas de

ficar para trés e ndo enfrentar esses novos
problemas adequadamente.

Em termos gerais, a critica refere-se a
“falta de estrutura” que a escola oferece: re-
gras pouco esclarecedoras sobre compor-
tamento e auséncia de padrdes académicos
elevados. As praticas nédo autoritarias de
socializag&o das criangas, nas familias e nas
escolas, voltadas para o autodesenvolvi-
mento e autorregulagdo séo criticadas por
serem demasiado vagas. Esta abordagem
pedagogica pressupde um nivel de autor-
restricdo que muitas criangas ainda néo in-
ternalizaram, e a auséncia de regras bem
definidas cria o risco de as criangas per-
derem o controle sobre seu préprio com-
portamento e ficarem fora de controle. Ao
mesmo tempo, as escolas sao criticadas por
substituir o trabalho duro, tedioso, de con-
ceitos basicos por assuntos “divertidos”,
consistentes com os desejos das criangas.

As escolas estdo sendo instadas a ofe-
recer mais estrutura, definir regras de com-
portamento mais claras e retornar ao ensino
de habilidades académicas. Contudo, ha
uma ambivaléncia na lista de demandas
apresentadas as escolas. A busca por mais
autoridade, mais regras (e mais claras) e pela
explicitacao de valores e habilidades acadé-
micos interfere no ensino mais duradouro da
gestéo do comportamento. As criangas de-
vem aprender a gerir as suas proprias emo-
¢Oes e suas relagdes com os outros e adquirir
a capacidade de viver em uma sociedade
complexa. Isto pede uma formagao intensiva
que, supde-se, a escola deve assumir.

As escolas tém de navegar por todas
essas demandas. Uma forma tem sido a de
aplicar com maior frequéncia testes de com-
peténcias basicas e tomar medidas, rapida-
mente, caso as criangas apresentem baixo
rendimento, de acordo com padrdes esta-
belecidos. Outra forma é formular regras
mais explicitas e divulga-las publicamente.
A maior parte dessas regras é expressa
como “fazemos isso ..." € “nds nao fazemos
isso ....”, e sao muito proximas de “ser pon-
tual”, “ter calma nas salas e corredores” etc.
As regras estabelecem: “nds jogamos 0 nosso
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lixo na lata de lixo”, “nds somos cuidadosos

you

com nossas coisas”, “nés ouvimos quando

N

os outros falam”, “nos respeitamos uns aos
outros”, “nds somos gentis com os outros”,
“nds ajudamos uns aos outros, se possivel”,
“nos resolvemos problemas com palavras,

LT

nao com nossos punhos”, “nds ndo impor-

tunamos”, “nds néo falamos palavrao”, “nds

nao usamos termos insultuosos”, “nés nao
ameagamos uns aos outros”, “nés ndo ex-
cluimos ninguém, nés ndo fofocamos”, e
assim por diante. Muitas vezes, essas regras
se baseiam em um dialogo entre professores
e alunos, que tenta comprometer as criangas
com as normas de comportamento e ensi-
na-las a respeitar regras democraticas. Os
conteldos dessas normas estéo em confor-
midade com as exigéncias do ensino de va-
lores: a tolerancia das diferencas, o respeito
pelos outros, um olhar para o bem comum,
decéncia e interagdes civilizadas (cf. Huis e
Regt, 2004). Como esses valores remetem
a internalizagéo de altas e flexiveis formas
de autorrestricdo, as quais levam muito tem-
po para serem aprendidas, especialmente
para criangas provenientes de familias com
praticas de socializagao mais autoritarias, as
escolas reconhecem a necessidade do es-
tabelecimento evidente e explicito dessas
regras. Mas sua formulag@o em termos de
“nds fazemos” e “ndo fazemos” sugere que
a autorrestricdo, mais que coagao social é
aceita e que a submisséo deve tornar-se
autoevidente e automatica.

Conclusao

No decurso de dois séculos, todas as cri-
angas nas sociedades ocidentais tém sido
objeto de sistemas educacionais crescen-
temente obrigatorios. A escola primaria é o
comego nao o fim; modalidades como “cre-
ches” precedem o ensino fundamental, se-
guindo-se 0 ensino secundario e terciario.
Além do ensino dos trés R’s e de outros con-
teudos, a educacdo formal sempre teve a
transmissdo de valores como meta. Com o
surgimento da educagéo de massa, no sé-
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culo XIX, as escolas publicas de ensino
primario passaram a ter um papel preponde-
rante na socializagéo dos alunos em relagao
ao patriotismo, desenvolvimento do carater,
da diligéncia, ordem e disciplina. Estes valores
morais tradicionais foram, gradualmente, com-
plementados e substituidos por valores mais
modernos, adequados a uma sociedade pds-
industrial, como o desenvolvimento pessoal,
a independéncia, a regulamentagéo flexivel
do eu, flexibilidade emocional, cooperagao e
responsabilidade. O ensino desses valores é
mais implicito e se d& no contexto de ativida-
des de ensino no chamado “curriculo oculto”,
por exemplo, nas normas de horarios, em ar-
ranjos espaciais e no processo de avaliagao.
Recentemente, como imperativo de uma so-
ciedade multiétnica, novos valores foram
acrescentados, como a tolerancia as dife-
rencas, o respeito por diferentes opinides, re-
ligides, culturas e modos de vida, além de
atitudes democraticas. As escolas devem le-
var seus alunos ao nivel da autorrestrigéo, que
€ necessario para conviver com esses valores.
Isso ndo pode ser feito de forma autoritaria,
pois impOe uma dose razoavel de liberdade
para se expressar e negociar regras. Ao mes-
mo tempo, as escolas estéo sob ataque, em
consequéncia da liberdade concedida as cri-
ancas, a falta de estrutura que oferecem e
aos baixos padrdes académicos que exigem.
As escolas tém de lidar com esta ambiva-
léncia. Tém que considerar as capacidades
individuais, mas também ensinar para todas
as criangas conhecimentos e habilidades aca-
démicas em proporgdes adequadas; tém de
tratar as criangas como individuos, mas tam-
bém treind-los em habilidades sociais; tém
que ensinar a tolerancia as diferengas, mas
também ensinar valores comuns. Essas ten-
sbes ndo podem ser resolvidas com um re-
torno as técnicas de socializagéo do passado.
A solucéo deve ser encontrada em uma ges-
téo individualizada e flexivel de comporta-
mentos, mas dentro de limites claros, que dao
apoio suficiente as criangas para regular suas
proprias emogdes e comportamentos.
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