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Introdugéo

As inversfes realizadas no Estado da
Bahia entre 0s anos de 1994 e 2004 esti-
veram relacionadas a reestruturagao produ-
tiva, a instalagéo de industrias nos setores
de informatica, calgados, automéveis e a am-
pliagdo dos investimentos no setor de papel
e celulose’. Aconsecucao de tais investimen-
tos tem levado alguns estudiosos da econo-
mia baiana a caracterizar o periodo posterior
a 1994 como uma fase marcada por um pro-
cesso de desconcentragdo da industria do
estado, originando uma diversificagéo das
atividades econdmicas. Entretanto, o grau de
desconcentragéo e a capacidade desses in-
vestimentos de iniciar uma nova dindmica
econdmica sé@o questdes divergentes.
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Alguns acreditam que os investimentos
iniciados na década de 1990 estariam levan-
do a verticalizacao da economia baiana com
maior adensamento das relagbes interse-
toriais (...) em direg&o aos bens de consumo
final (UDERMAN & MENEZES, 1998, p.
734)%. Se esse processo estiver em curso,
parte das dificuldades estruturais da econo-
mia baiana - baixo encadeamento setorial,
geracao insuficiente de postos de trabalho e
crescimento espacialmente concentrado —
estariam em vias de superagao.

Outros analistas assinalam a reduzida
desconcentragéo setorial da indUstria e a di-
ficuldade que esses novos setores tém de
se verticalizar, trazendo efeitos de encadea-
mento para a economia como um todo®. As-



sinalam que os investimentos na década de
1990 tiveram impactos limitados e locali-
zados que, na melhor das hipéteses, ceteris
paribus, podiam contribuir para uma trajeté-
ria de crescimento vegetativo do PIB da Bahia
no novo século. (GUERRA e GONZALEZ,
2001, p. 314).

No que se refere a industria automobilis-
tica, as perspectivas séo mais promissoras,
na medida em que esse setor tem potencial
para se articular com a industria petroquimi-
ca. Mesmo nesse caso, porém, seria neces-
saria uma intervenga@o governamental para
viabilizar tal alternativa, além da expansao
do mercado interno que induzisse os inves-
timentos do setor automotivo.

E nesse quadro de divergéncia acerca do
entendimento da realidade atual da economia
baiana, em especial da sua industria de trans-
formagéo, que se insere esse artigo. Preten-
demos, aqui, a partir do estudo do setor de
material de transportes — implantado no es-
tado com a instalagdo da FORD na Regido
Metropolitana de Salvador (RMS) — contribuir
na caracterizagdo dos resultados dos investi-
mentos realizados entre 1994 e 2004.

Para tal, na primeira parte desse artigo,
faz-se um apanhado sobre as caracteristicas
do modelo de desenvolvimento adotado no
Brasil na década de 1990 e do projeto de de-
senvolvimento industrial elaborado pelo go-
verno do Estado da Bahia. Em seguida,
analisam-se 0s principais programas de in-
centivos fiscais e crediticios oferecidos pelo
governo estadual e o perfil dos investimentos
realizados entre 1994 e 2004. Posteriormen-
te, examinam-se os resultados dos investi-
mentos no setor de material de transporte, em
especial no que diz respeito aos encadeamen-
tos produtivos locais e a possibilidade desse
novo setor industrial estimular o crescimento
da economia do Estado. Por fim, tecem-se
algumas consideracdes finais.

Modelo de desenvolvimento

A década de 1990 manteve o combate a
inflagdo no centro das agdes da politica eco-
ndmica no governo Collor e nos dois manda-
tos de FHC. Apesar dessa similaridade com
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os anos 1980, podemos notar que 0s progra-
mas de estabilidade monetéria dos anos de
1990 (Collor e Real) vieram acompanhados
de propostas de reformas estruturais na di-
recdo de um novo modelo econdmico, isto é,
a implementacao de reformas estruturais na
economia, no Estado e na relagéo do pais com
0 resto do mundo, com caracteristicas niti-
damente liberais (FILGUEIRAS, 2000, p.84).
No caso do Plano Real, seus formuladores
justificaram tais mudancas a partir da critica
ao modelo de Substituicdo das Importagdes
(Sl) e da identificacao da insergéo do Brasil
na globalizac&o como essencial para criar um
ciclo virtuoso de crescimento.

Uma primeira critica ao Sl se refere a cria-
¢ao de uma reserva de mercado, a partir de
barreiras tarifarias e do fechamento da eco-
nomia ao comércio internacional, que seria
responsavel por gerar uma estrutura produ-
tiva pouco dindmica e sem capacidade de ino-
vacdo. De acordo com essa interpretacao, a
inovagéo tecnoldgica ndo pode ser produzida
com reservas de mercado, favorecimentos fis-
cais e regulatorios e, principalmente, ausén-
cia de competicdo (FRANCO, 1998a, p.64).
O modelo de substituico de importagdes, na
medida em que oferecia a protegdo de mer-
cado e garantia lucros as industrias, tenderia
inexoravelmente a estagnacédo da taxa de
crescimento da produtividade.

Outro problema do Sl estaria associado a
participagdo do Estado na economia. De acor-
do com essa abordagem, o crescimento brasi-
leiro financiado pelo gasto publico foi gerado a
partir de déficits fiscais e de inflagéo, provo-
cando efeitos negativos sobre a distribuicdo de
renda e penalizando os mais pobres. Ainda
segundo essa visdo, 0 aumento das despesas
de custeio do Estado apds a constituicdo de
1988 - que vinculou receitas para os gastos
sociais e aumentou os gastos com a previdén-
cia social — resultou em déficits crénicos reti-
rando a capacidade de investimento do poder
publico. Qualquer tentativa nesse sentido so-
mente poderia ser feita com endividamento
adicional e, por conseguinte, mais inflagao.

De acordo com essa perspectiva, um novo
modelo de desenvolvimento deveria conjugar

Incentivos fiscais,
desenvolvimento
da economia
baiana e a

Ford Camacari

Daniela Franco
Cerqueira



Incentivos fiscais,
desenvolvimento
da economia
baiana e a

Ford Camacari

Daniela Franco
Cerqueira

crescimento com ajuste fiscal e melhoria dos
salarios e da produtividade ao mesmo tem-
po. No primeiro caso, a solugéo seria a reti-
rada do Estado da economia através do
processo de privatizago cuja receita ainda
contribuiria para reduzir o déficit fiscal — cau-
sa primaria da inflagdo. No segundo caso, a
solucdo estaria no aumento da produtividade
da economia cujos ganhos seriam repassa-
dos para os salarios e reinvestidos, susten-
tando a expansao do produto.

Os capitais externos teriam, segundo
essa abordagem, uma participacdo funda-
mental através de seus efeitos sobre o dina-
mismo tecnoldgico do pais, [...] definindo os
contornos basicos do novo ciclo do cresci-
mento (FRANCO, 1998a, p.122). Além dis-
S0, as empresas internacionais deveriam
arcar com os custos da reestruturagao pro-
dutiva com base nas novas tecnologias, assim
como auxiliar na reorientagao das economias
dos paises latino americanos para o mer-
cado externo, a fim de que tais paises apro-
veitassem as oportunidades abertas pela
globalizacao, a saber: estimulo a competi-
tividade e alocacgdo eficiente de recursos
pelos mercados.

No Estado da Bahia, seguiu-se a mes-
ma orientacdo na adog¢éo de reformas, onde
se destaca a privatizagéo de empresas pu-
blicas como o Banco do Estado da Bahia
(Baneb), a Companhia de Eletricidade do
Estado da Bahia (Coelba), a Empresa Tele-
fénica do Estado da Bahia (Telebahia) e o
Porto de Salvador - o principal do Estado.

Implementou-se, também, uma reforma da
administragdo publica que significou a cria-
¢éo, fuséo, incorporagéo e extingédo de 6rgdos
e entidades publicas, dispensa de pessoal e
alienagéo de patriménio (CARVALHO NETO,
1998, p. 11). Nessa perspectiva, reduziu-se
os dispéndios com funcionarios, sendo que,
entre 1995 e 2004, os gastos com pessoal
passaram de 57,0% da receita corrente liqui-
da para 48,1%. Esse é o resultado da politica
desenvolvida a partir de 1991 para restaurar
a ordem e o equilibrio das finangas publi-
cas do Estado da Bahia, [através de] uma
crescente contengéo dos gastos de custeio

da maquina publica e, em particular, dos
seus gastos com pessoal (SECRETARIA
DA FAZENDA..., 2000, p. 35).

Além disso, instituiu-se um programa de
desenvolvimento industrial que considerava
que a globalizacéo e a redefinicéo espacial do
capital criam oportunidades para paises e re-
gides ndo tradicionais, embora haja necessi-
dade de construgéo de vantagens capazes de
propiciar um efetivo aproveitamento das por-
tas que se abrem (UDERMAN e MENEZES,
1998, p. 719)%.

Ainsercao na globalizac&o seria, portan-
to, 0 meio para modificar a industria de trans-
formacdo da Bahia, donde se destacam os
objetivos de: i) reverter a especializagéo na
produgéo de bens intermediarios; i) melho-
rar sua distribuicdo espacial, desconcentran-
do a produgao da Regido Metropolitana de
Salvador (RMS) e iii) gerar alternativas de
emprego e renda para parte importante da
populagéo. De acordo com os projetos go-
vernamentais, era necessario

apoiar a transi¢do da economia baiana
para um novo padréo de desenvolvimen-
to industrial: de uma economia produtora
de commodities industriais, sujeita as flu-
tuagdes ciclicas do mercado internacio-
nal e capitaneada por relativamente
poucas empresas, para uma economia
fundada em cadeias de elevada densida-
de, constituidas por uma ampla malha de
empresas voltadas para a agregagéo de
valor e a competitividade, e de um espa-
¢o fragmentado e rarefeito, para um terri-
tério unificado do ponto de vista logistico,
infra-estruturado e capaz de atrair empre-
sas que busquem novos centros de pro-
dugdo e/ou distribuigao (FEDERACAO
DAS INDUSTRIAS..., 1998, p. 12).

O mercado externo passou, assim, a ocu-
par um papel mais destacado na estratégia
de desenvolvimento do Estado da Bahia,
uma vez que o mercado interno néo seria
capaz de absorver toda nova produgéo dos
bens de elevado contetdo tecnoldgico e alto
valor agregado. Desse modo, embora a pre-
tendida verticalizagdo da economia vise,
também, a producao de bens finais para o
mercado regional, a insergdo no mercado
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externo passa a ser um objetivo importante

para a dindmica de crescimento do Estado:
O progressivo deslocamento da produ-
¢&o industrial para bens de maior valor
vira acarretar uma modificagdo no pa-
pel das exportagbes na economia baia-
na: de um componente de demanda
contraciclico para as commodities pro-
duzidas no estado (...) para o motor do
crescimento de complexos mais den-
s0s, com produgdo de maior contetddo
tecnologico e produtos indiferenciados
e intensivos em design. O mercado re-
gional é insuficiente para sustentar o
crescimento desses segmentos de ele-
vada elasticidade renda. As conse-
quéncias de médio e longo prazos para o
estado séo claras: sua integragdo com-
petitiva ao comércio mundial sera a forga
motriz de parcela crescente da produgéo
e, por consequéncia, dos investimentos
(FEDERACAO DAS INDUSTRIAS...,
1998, p. 15).

A ideia dos formuladores do projeto in-
dustrial € que o capital estaria indiferente aos
diversos espagos geograficos, optando por
se instalar onde obtivesse 0s maiores ga-
nhos, restando as regides, para ndo verem
sua estrutura produtiva desmoronar, se ade-
quar as exigéncias dos novos investimen-
tos. E como se as hierarquias existentes no
sistema mundial e que conformam uma di-
visdo do trabalho entre paises tivessem de-
saparecido com a maior mobilidade que o
capital ganhou apds a desregulamentagéo
das economias e da adogao dos novos pro-
cessos produtivos.

O pressuposto, também, é que, a partir
dos capitais atraidos para o Estado, pode-
riam ser desenvolvidas as chamadas “van-
tagens competitivas”, na medida em que o
capital aqui investido impulsionaria o desen-
volvimento tecnoldgico, permitindo a Bahia
competir no mercado internacional. A globa-
lizagdo € encarada, portanto, como uma
oportunidade aberta a todas as regides, onde
0s capitais sem patria estariam dispostos, a
partir dos critérios de eficiéncia e maximi-
zagao dos lucros, a se instalar em qualquer
lugar, dotando tais paises das chamadas
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‘vantagens competitivas”, impulsionando o
desenvolvimento tecnoldgico e permitindo a
regiao competir no mercado internacional.

Tudo se passa, na teoria, como se a me-
nor sinergia dos capitais com as economias
nacionais desenvolvidas de origem fosse
substituida por um maior vinculo com outras
regides, mesmo as subdesenvolvidas, resul-
tando em transferéncia tecnoldgica e aporte
financeiro, transformando tais economias em
ilhas de prosperidade.

Desse modo, bastaria, segundo essa
abordagem, garantir a lucratividade do capi-
tal, oferecendo facilidades e beneficios, bem
como vantagens competitivas, entendidas
estas como as condigbes necessarias de
infraestrutura, méo-de-obra qualificada e
uma consistente politica de incentivos,
para possibilitar a atragdo de investimen-
tos (SECRETARIA DE PLANEJAMENTO...,
2004, p. 152), a fim de que as novas inver-
sOes iniciem um ciclo de crescimento.

Por isso, o projeto de desenvolvimento
industrial visava, também, construir as con-
dicbes de infraestrutura adequadas ao capi-
tal por intermédio de trés outros programas:
o programa de integracao logistica para pro-
mover a maior interligacdo entre as regides
do Estado, mediante 0 melhoramento dos
transportes e comunicagdes; 0 programa de
educagao para a competitividade que visa
treinar a mao-de-obra para manusear as
novas tecnologias e se adaptar as novas for-
mas de gestdo e de organizacao do traba-
lho; e o programa de energia e saneamento
para sustentar o aumento da demanda em
funcdo da expansao produtiva.

No caso do saneamento, a ideia é esta-
belecer parcerias entre 0 governo e a inicia-
tiva privada, onde esta destinaria seus
investimentos para as areas que ja possuem
um sistema basico e que requerem amplia-
¢es, enquanto ao governo caberia 0s inves-
timentos para as areas que nao apresentam
atividades econdmicas relevantes. Na ener-
gia, dada a privatizagéo da Coelba, caberia
ao Estado atuar como um regulador do setor,
bem como, planejar as necessidades de ex-
pansdo a serem realizadas pela iniciativa
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privada (FEDERACAOQ DAS INDUSTRIAS...,
1998).

Dentre os recursos utilizados para via-
bilizar o projeto de desenvolvimento indus-
trial estdo o apoio do Banco do Nordeste
do Brasil (BNB), do Programa Nordeste
Competitivo do Bndes e a captagao de re-
cursos junto a instituicbes financeiras mul-
tilaterais para os projetos de infraestrutura.
Entretanto, o central da estratégia do gover-
no estadual, em termos de recursos finan-
ceiros, para a consecucao de seu projeto, é
a oferta de incentivos fiscais e financeiros.
Desse modo, nos concentraremos na ana-
lise desses programas.

Programas de Incentivos Fiscais
e Crediticios

Foram muitos os programas de incen-
tivos fiscais e crediticios instituidos pelo go-
verno estadual com vistas a atrair empresas
ou a estimular a modernizacao daquelas ja
instaladas no estado. Eles se estenderam
aos mais diversos ramos de atividade nédo
se limitando a industria. Os objetivos, invaria-
velmente, enfatizavam o desejo de fomen-
tar a diversificagéo e integragao da cadeia
produtiva, a geragao de empregos e a mo-
dernizagao da produgao (SICM, 2005).

Nas Tabelas 1 e 2 abaixo, nos limitamos
a descrever os programas de incentivos fis-
cais e crediticios associados aos principais
investimentos na industria de transformacéo
da Bahia realizados no periodo de 1994 a
2004°. Séo eles: o Programa de Incentivo
ao Comércio Exterior (Procomex) de 1997;
o Programa de Incentivo a Transformacéo
Plastica (Bahiaplast ) de 1998; o Programa
Especial de Incentivo ao setor Automotivo
(Proauto) de 1999; o Crédito Presumido que
regula o fluxo de comércio exterior de varios
setores de atividade e 0 DESENVOLVE que
resultou da agregagéo dos diversos progra-
mas de investimentos. No caso do Polo de
Informatica, embora o segmento néo tenha
sido objeto de grandes inversdes no perio-
do, ele foi acrescentado por ser considera-
do, pelas autoridades locais, um importante
“vetor de crescimento”.

Essa diversidade de programas esta as-
sociada & tendéncia de adaptar os incentivos
ao padrao de organizagao setorial ou as ne-
cessidades de uma empresa. Isto €, ndo exis-
tia um programa geral pensado a partir das
necessidades de desenvolvimento do esta-
do, ao contrério, os projetos se adaptam as
necessidades daqueles que demonstram in-
tengao em instalar sua produgédo na Bahia®.

De acordo com Prado & Cavalcanti (2000),
a substituicdo do programa unico das déca-
das de 1960 e 1970 pela multiplicidade de pro-
jetos & uma tendéncia geral observada nas
mais diversas unidades da federacdo. Aadap-
tagdo dos programas as necessidades seto-
riais ou empresariais acaba dando a atuagdo
do estado um carater puramente formal no
sentido de um planejamento que resulte na
solucéo das fragilidades econdmicas locais.
Né&o s&o os governos que escolhem os inves-
timentos a partir da l6gica do desenvolvimen-
to regional, mas as empresas que escolhem
aonde vao se instalar e, ainda assim, conse-
guem obter beneficios fiscais e crediticios.

Analisando o perfil dos programas dos
Quadros 1 e 2, pode-se notar que os finan-
ciamentos e diferimento de ICMS para os flu-
xos de comércio de matérias-primas, pecas,
material intermediario e componentes vindos
do exterior esta incluida em quase todos os
programas selecionados, com exce¢do do
Bahiaplast.

Tais beneficios fiscais permitem as trans-
nacionais, instaladas no Estado, continuarem
participando do fluxo de comércio intrafirma,
sem comprometer a especializagao da filial
dentro da estratégia global dos grupos. E o
caso, por exemplo, do Proauto que, com a
isencao da importacéo, inclusive de veiculos,
permite que a montadora supra parte da de-
manda do mercado interno com importagao,
além da comercializacdo de pegas e compo-
nentes intragrupo, mantendo a especializa-
¢ao produtiva da filial que produz no Estado.

Do mesmo modo, a configuracao do lan-
camento e pagamento de ICMS para rece-
bimentos do exterior do Polo de Informética
abre a possibilidade das empresas se cons-
tituirem em maquiladoras, isto €, empresas
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que nao investem ou estimulam o desenvol-
vimento do setor na regido onde estéo ins-
taladas, pois intencionam apenas explorar
as vantagens fiscais ou a mao-de-obra do
local. O programa contempla tanto uma es-
trutura composta de pequenas e médias
empresas responsaveis pela montagem ou
fabricagéo do produto final, permitindo o di-
ferimento de ICMS para essas transagdes
entre firmas através da chamada saida in-
terna, quanto a possibilidade das empresas
instaladas se tornarem montadoras.

Obviamente, essa configuracéo traz refle-
X0s negativos sobre o0s objetivos dos progra-
mas de incentivos que é o encadeamento
produtivo local, visto que a isengéo para ope-
racdes de importacao dificulta a internaliza-
¢ao da produgéo. N&o existem, no programa,
clausulas de indice de nacionaliza¢éo, como
no Proauto, que contribuam para limitar essa
tendéncia.

Ainda sobre o perfil dos programas de in-
centivos, podemos observar que a importa-
¢ao de insumos e equipamentos de outras
unidades da federagéo recebe um tratamen-
to compativel com o setor de atividade. No
caso do Polo de Informética, é vedada a utili-
zacdo do crédito fiscal para insumos importa-
dos do mercado interno, o que nao se constitui
em necessidade relevante para o setor, na
medida em que desde o governo Collor a in-
dustria de informética nacional foi deses-
truturada. Ja no Crédito Presumido, que
beneficia principalmente o setor de cal¢ados,
existe o diferimento de ICMS sobre a entrada
de matérias-primas vindas de outros Estados,
contemplando, assim, a organizacdo das
empresas do setor recém instaladas na Bahia
que compram muitos componentes das suas
matrizes situadas no sul e no sudeste do pais.

Quanto ao Bahiaplast, 0 Quadro 2 mostra
que ele foi organizado com vistas a facilitar a
modernizagao da industria petroquimica atra-
vés da reducéo do imposto de renda para
empreendimentos antigos, bem como da
orientacdo de crédito para a importacao de
maquinas e equipamentos. Além disso, 0
programa procurou reproduzir as mesmas
condigOes — matéria-prima subsidiada, infra-
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estrutura, isengdes fiscais e beneficios finan-
ceiros — que deram origem a implantac&o do
pdlo petroquimico de Camagari.

A preocupagé@o com a competitividade
dos programas em relagao aqueles realiza-
dos em outras unidades da federacéo esta
presente nos 6rgdos de planejamento da
Bahia. Isso é particularmente evidente no
Bahiaplast, onde existe uma tabela que com-
para os beneficios concedidos na Bahia com
aqueles instituidos em outras unidades da
federacdo como o Rio de Janeiro, Parang,
Rio Grande do Sul, Ceard, dentre outros.

E provavel que essa preocupacdo tenha
sido incorporada pelos governantes de outros
Estados, dando origem & guerra fiscal que re-
flete a disputa pelos investimentos, utilizando
a concessdo do maior nimero de incentivos
em relacao aqueles oferecidos em outras par-
tes. Subjacentes a preocupagdo com a com-
petitividade dos programas de incentivos estao
as baixas taxas de crescimento da economia
brasileira, na qual, do ponto de vista dos inves-
timentos, tém predominado as fusdes, aqui-
sicdes e privatizagdes, em detrimento da
instalacéo de novas unidades produtivas.

Desse modo, transformou-se a politica
de subsidios e diferimentos fiscais em guer-
ra de incentivos, que questiona o projeto de
desenvolvimento nacional, na medida em
que reforga a ideia de que cada unidade da
federacéo pode aproveitar melhor as oportu-
nidades da globaliza¢&o sem a nagéo (Prado
e Cavalcanti, 2000).

As empresas, ainda segundo Prado e
Cavalcanti (2000), estimulam a competi¢éo
entre unidades da federagao, na medida que
definem as areas ou zonas de equivaléncia,
onde seria indiferente a instalagdo da nova
producdo e, a partir dai, entram em contato
com os governos locais, estimulando a dis-
puta entre regides com vistas a conseguir o
maior nimero possivel de vantagens. Apesar
do crescente numero de concessdes, ndo séo
estabelecidas metas a cumprir no que se re-
fere a geracdo de empregos, respeito a legis-
lagao trabalhista nem, tampouco, sao levados
em consideracéo os encadeamentos produ-
tivos com a economia local.
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Quadro 1 — Principais programas de incentivos fiscais: Bahia, 1994 — 2004

PROGRAMA | SETOR/Objetivo INCENTIVOS
PROBAHIA e Informética, Financiamento do ICMS em até 50% p/ empreendimentos na RMS e até 75%
POLO de eletro-eletronicos, fora da RMS até 2014;
INFORMATICA | telecomunicagdes. Diferimento de ICMS: i) no recebimento do exterior de partes, pegas, matérias-primas,
material intermedirio, etc., ainda que similares aos fabricados no estado; ii) nas saidas
p/empresas do mesmo setor ou entre filiais de empresas até 2014;
Crédito fiscal no valor de 50% ou 79,834% do imposto devido nas saidas internas
dos produtos industrializados até 2014.
PROCOMEX Estimular Financiamento de 6% das exportagdes da RMS e 11% da RNM; fruic@o e caréncia de 10
(Programa a exportagao anos, juros de até 10% sem corregdo monetaria e redugdo de até 90% do valor a amortizar;
de Incentivo e financiar o imposto |  Financiamento de até 8% das importagées com prazo de fruigéo até 2010 e caréncia
ao Comércio de importagéo. de 5 anos. Juros de 1% ao ano sem atualizagédo monetaria
Exterior) e financiado em até 180 meses.
CREDITO Incidente sobre Crédito p/veiculos, insumos, componentes, pegas e partes de até 75% do imposto incidente
PRESUMIDO a saida de produtos nos primeiros 5 anos e até 37,5% do 6° ao 10° ano; p/calgados e componentes até 99%
montados ou por até 20 anos; méveis até 90% por 15 anos; processamento de peixes e crustaceos de 90%
fabricados. por 10 anos; artigos de ceramica até 85% por até 10 anos; confecgdes até 90% por 15 anos;
Diferimento de ICMS sobre entradas do exterior de matérias-primas, componentes e
embalagens p/ndo similares internos e sobre maquinas e matérias-primas de outros Estados.

Fonte: SEPLAN (2000); ALVES (2001); PROMO (1997)

* Saidas internas se referem as transagdes dentro do Polo de Informatica de Ihéus e aquelas realizadas no &mbito das filiais
do mesmo grupo empresarial.
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Quadro 2 - Programas de incentivos fiscais para os segmentos quimico, petroquimico
e de automoveis: Bahia, 1994 - 2004

PROGRAMA

SETOR/Objetivo

INCENTIVOS

Bahiaplast
(Programa de
Desenvolvimento
da Industria
Plastica)

Quimica e
Petroquimica

Redugao de até 70% do ICMS para plasticos transformados no estado;
Diferimento do ICMS em operagdes de saida da 2° para 3° geragéo, sobre
as aquisi¢des de maquinas e equipamentos, sobre matérias

-primas e insumos;

Redugao no imposto de renda p/ empreendimentos novos de até 75% e
existentes de até 37,5%;

Capacitagdo da mao-de-obra;

Orientagdo na obtengéo de crédito p/ capital de giro, investimentos fixos,
aquisi¢des de bens e servigos no exterior, gasto com meio ambiente e
aquisicdo de maquinas, equipamento; galpdes, infra-estrutura.

Proauto

Automobilistico

Redugao de 100% do imposto sobre importagdes de bens de capital, 90%
sobre importacdes de insumos e até 50% sobre importaces de veiculos;
Redugao de 45% do IPI na aquisi¢ao de insumos;

Isen¢éo de IOF nas operagdes de cambio p/ pagamento de importados;
Isencéo de imposto de renda sobre os lucros;

Crédito presumido de IPI;

Ressarcimento de contribuigdes como o PIS e a COFINS.

Fonte: SEPLAN (2000); ALVES (2001); PROMO (1997).
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Perfil dos investimentos

No periodo de 1994 a 2004, foram re-
gistrados junto & Secretaria da Industria e
Comércio (SICM) projetos num total de,
aproximadamente, R$ 13,4 bilhdes, com a
previsdo de gerar 96.883 empregos, perfa-
zendo uma relagdo de R$ 138.311 para
cada posto de trabalho criado.

Na Tabela 1, podemos ver como ficaram
divididas, espacialmente, as inversdes den-
tro do Estado da Bahia. Nela observamos que
0 eixo Metropolitano, o Extremo Sul e o0 Gran-
de Recdncavo tiveram as maiores proporgdes
de investimento no periodo, perfazendo um
total de 87,6% das inversdes. Do ponto de
vista do emprego, o eixo Metropolitano e o
Grande Recdncavo também apareceram com
0s maiores percentuais. Entretanto, a relacéo
entre os gastos realizados para cada empre-
go gerado ¢ bastante diferente: cerca de R$
344.253 no espago Metropolitano e R$ 33.005
no Grande Reconcavo.

Esses dados revelam que os investimen-
tos se concentraram no litoral, aonde, desde
a chegada dos portugueses, foram organiza-
das as atividades econémicas importantes.

Foila que, desde cedo, organizou-se uma in-
fraestrutura que se constituiu enquanto atra-
tivo para o capital, tornando evidente que as
empresas ndo se dedicam a investir ou de-
senvolver regides tradicionalmente @ margem
do processo de acumulagéo. Os capitais vao
para onde ja existe uma estrutura passivel de
ser utilizada na sua valorizag&o.

A execugdo de uma politica de incenti-
vos fiscais cujos programas estéo de acor-
do com as necessidades das empresas
resulta na prevaléncia da ldgica de merca-
do. A tendéncia principal dessa politica é
reforgar as caracteristicas estruturais dos
investimentos em vez de altera-los. E sobre
a base da divisao espacial da producdo no
estado da Bahia e da espacializagao dentro
do Brasil que o mercado vai agir, aprofun-
dando as caracteristicas j& existentes da
economia baiana que, nesse caso, é a con-
centracdo da producdo em alguns municipi-
0s®. Os resultados dos investimentos
mostram, portanto, a dificuldade de modifi-
car o perfil da estrutura produtiva de uma
dada regido a partir apenas de incentivos fis-
cais oferecidos a iniciativa privada.

Tabela 1 — Investimentos realizados e empregos gerados na industria de transformagéo,
segundo o eixo de desenvolvimento: Bahia, 1994 — 2004

' o Inve§timen£os . Empregos \
Eixo Econémico Rgall~zados % Previstos™ %
(bilhes R$)

Total 134 100,0 96.883 100,0
Baixo Médio Sao0 Francisco 0,2 1.1 7.641 79
Chapada Norte 0,2 15 4.263 44
Extremo Sul 1,7 12,4 4.810 5,0
Grande Reconcavo 08 58 24.239 25,0
Mata Atlantica 0,4 2,8 10.679 1,0
Metropolitano 9,3 69,4 27.015 279
Nordeste 0,1 0,4 1.728 1,8
Oeste do S&o Francisco 0,3 21 1.174 1,2
Planalto Central 0,2 17 5.424 5,6
Planalto Sudoeste 0,4 29 9.868 1,2

Fonte: SICM/Jornais Diversos; Elaboragdo: CAC/SEI.

Nota: Dados preliminares sujeitos a alteragdes. Ultima atualizagao em 30/09/2006.
* Esses valores foram convertidos do dolar para real a taxa de setembro de 2006 de R$ 2,1734 por US$ 1,00.

** Referem-se aos empregos diretos previstos nos protocolos de investimento assinados entre a empresa solicitante dos incentivos
fiscais e 0 governo do estado da Bahia representado pela da Secretaria da Industria e Comércio (SICM).
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Na Tabela 2, podemos observar a distri-
buicdo setorial dos investimentos nos eixos
que apresentaram a maior proporgado das
inversdes: no Metropolitano, 40,1% repre-
sentaram a instalacdo da Ford e 29,5% fo-
ram destinados a fabricagéo de produtos
quimicos; no Extremo Sul, 62,6% dos inves-
timentos foram realizados no segmento de
papel e celulose e 26,2% em produtos de
madeira. Por fim, no Grande Recdncavo, os
segmentos de papel e celulose, alimentos e
bebidas e calgados responderam por 74,5%
das inversoes.

ao mercado consumidor, como 0 segmento
de alimentos e bebidas e papel e celulose
no Grande Recéncavo.

No caso da Ford, varios fatores contri-
buiram para sua instalagdo na Bahia. Um
deles foi a crise pela qual passou o Mercado
Comum do Sul (Mercosul) apds a desvalori-
zagao cambial brasileira de 1999. Nesse ano,
o crescente déficit comercial do setor auto-
motivo da Argentina nas transagdes com o
Brasil levou a acordos no setor que estabe-
leceram requisitos de contetido nacional para
0s carros argentinos e limites para o dese-

Tabela 2. Proporgao dos investimentos realizados na industria de transformagao
por subsetor de atividade econdmica: Metropolitano, Grande Recdncavo e Extremo Sul,

1994 - 2004
Eixo Econémico e subsetor de atividade Investimentos
Bilhes de R$ %

Metropolitano (Total) 9,3 100,0
Material de Transporte 39 41,9
Produtos Quimicos 2,7 29,5
Grande Reconcavo (Total) 0,8 100,0
Alimentos e Bebidas 0,2 26,8
Papel e Celulose 0,2 25,1
Artefatos de Couro e Calgados 0,2 22,6
Extremo Sul (Total) 1,7 100,0
Papel e Celulose 1,0 62,6
Produtos de Madeira 0,4 26,2

Fonte: SICM/Jornais Diversos.
Elaboragao: CAC/SEI.

Nota: Dados preliminares sujeitos a alteragdes. Ultima atualizagdo em 30/09/2006.
* Esses valores foram convertidos de dolar para real a taxa de setembro de 2006 de R$ 2,1734 por US$ 1,00.

Os dados sugerem que, na Bahia, as in-
versdes estiveram mais relacionadas com os
condicionantes setoriais do que com a ofer-
ta de incentivos fiscais: i) a disponibilidade
de recursos naturais no caso do segmento
de papel e celulose no Extremo Sul; ii) a base
produtiva ja existente, como no caso da pro-
ducéo quimica no eixo Metropolitano; iii) a
existéncia de méo-de-obra mais barata,
como no caso do segmento de cal¢ados, e
uma infraestrutura ja montada, proximidade

quilibrio comercial. Na prética, esses dois
mecanismos foram ineficazes para mudar o
perfil de complementaridade produtiva intra-
regional e ainda criaram obstaculo para ex-
panséo do comércio bilateral no biénio 2000/
2001 (SARTI, 2003, p. 57).

Acrescente-se a isso, as negociagdes para
a conformagéo da Area de Livre Comércio das
Américas (Alca) e a inten¢&o da montadora
em estabelecer maiores ligacdes com paises
como Venezuela e México. Nesse cenario, 0s
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estados do sul perderam espago na decisdo
de localizagdo da empresa®.

Além disso, 0 regime automotivo especial
para o norte e nordeste, instituido pelo gover-
no federal, conferindo diversas isengdes fis-
cais parece ter sido um elemento importante
para o deslocamento da montadora até a
Bahia. Do mesmo modo, a maior proximida-
de da Bahia das regides sul e sudeste — prin-
cipais mercados consumidores do pais — em
relagao aos outros estados do norte e do nor-
deste, provavelmente, também foi um fator
condicionante para a escolha da montadora.

Gostariamos de acrescentar que den-
tro da logica dos capitais privados de apro-
veitarem as potencialidades que os locais
j& possuem — da qual ndo podemos excluir
a Ford -, a Bahia, dentro da Regi&o Nor-
deste, possui a vantagem de ser a maior
economia da regido e, portanto, possuir um
grau de complexificag@o maior, expresso na
oferta de servigos, em especial de trans-
portes e comunicacgdes.

Sobre os determinantes gerais dos in-
vestimentos, podemos ainda mencionar
que, durante a década de 1990, houve o
deslocamento de algumas industrias pro-
dutoras de bens de consumo néo duraveis
em dire¢do ao nordeste. Tais setores tradi-
cionais que abarcam o ramo téxtil, de cal-
cados, vestuario, alimentos e bebidas e a
agroindustria lograram se desconcentrat,
pois séo caracterizados por serem pouco
exigentes de ambientes mais complexos de
externalidades (BRANDAO, 2003, p.130).

E a permanéncia da relevancia, para tais
ramos de atividade, das vantagens tradicio-
nais — recursos naturais e mao-de-obra ba-
rata — que contribuiu para os resultados, do
ponto de vista da atragdo de investimen-
tos, das politicas de incentivos fiscais do
nordeste e da Bahia em particular. Desse
modo, tal politica € um atrativo a mais tanto
para grupos nacionais, que procuram so-
breviver a concorréncia internacional, quan-
to para grupos internacionais em busca da
exploragao dos recursos naturais e matéria-
prima da regido.
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Os limites deste artigo nos impede de
fazer uma analise mais pormenorizada acer-
ca da organizagao da produgéo dos diver-
sos setores de atividade que receberam
investimentos no periodo. Desse modo, ca-
racterizamos apenas 0 modo como esta es-
truturada a producéo automobilistica, com
vistas a identificar em que medida o objetivo
de promover encadeamentos produtivos lo-
cais da producdo industrial foi ou esta em
vias de ser alcangado.

Setor automobilistico

O setor de materiais de transporte respon-
deu por sete projetos de investimento no pe-
riodo de 1994 a 2004, totalizando um valor
de cerca de R$ 3,8 bilhdes e 5.983 empregos
previstos o que significa uma relagdo de R$
640.493 para cada emprego gerado. Sem
davida, a inversdo mais importante, nesse
periodo, foi a do projeto Amazon que instalou
uma fabrica da Ford no estado. Nesse caso,
os investimentos totalizaram R$ 3,5 bilhdes
com a previsao de gerar 5.000 postos de tra-
balho, sendo que cada emprego gerado cor-
respondeu a um custo de R$ 598.291.

A instalacdo da Ford fez a participacao
do segmento de materiais de transporte no
estado saltar de 0,1%, em 1996, para 4,5%
do VTI da Industria de Transformacdo em
2002, segundo os dados da Pesquisa Indus-
trial Anual (PIA), realizada pelo IBGE. Em
2005, essa proporg¢ao atingiu 7,3%.

De acordo com SARTI, trés elementos
contribuiram para a decisao de investimen-
to da Ford no Brasil: i) a relativa estagnacéo
dos mercados dos paises centrais estimula-
ram o investimento nos paises subdesenvol-
vidos com maior potencial de crescimento
da demanda; ii) a expansao do consumo
verificada no Mercosul entre 1993 e 1997.
Nesse ultimo ano, as vendas de Argentina e
Brasil somaram 2,36 milhGes de unidades o
que tornou o Mercosul um mercado consu-
midor de proporgdo semelhante aos merca-
dos da Franga, Itélia e Reino unido (SARTI,
2003, p.40); iii) o regime automotivo que
conferiu um conjunto de incentivos fiscais
com 0s quais as montadoras realizaram in-
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vestimentos para reforgar suas posi¢oes no
mercado brasileiro.

O projeto Amazon tem disponivel uma
area de 4,7 milhdes de m?, dos quais 1,6 mi-
lhdes de area construida. Ainda de acordo
com a empresa, esta é uma planta moderna
que utiliza Tecnologia de Ultima geragéo, além
de um dos mais altos niveis de automagéo
(Ford, 2006). Desse modo, o projeto Amazon
segue a tendéncia mundial do setor de atua-
lizacéo das plantas e dos modelos, tornando
0s veiculos compativeis com o padrao inter-
nacional e comercializaveis mundialmente. A
atualizacéo tecnoldgica permite, ainda, a rea-
lizag&o do fluxo intrafirma, ja que as diversas
unidades de produgao possuem 0 mesmo
padréo técnico, bem como, definir a especia-
lizac&o da produgéo, inserindo essa filial na
estratégia mundial da Ford.

Outra tendéncia mundial reproduzida na
Ford Camacari é o aprofundamento da ter-
ceirizagao de componentes aos fornecedores,
com vistas a reduzir os custos da montadora.
Disso resulta o modelo de produgéo de mon-
tagem modular seqlienciada que tem a parti-
cipacéo de fornecedores diretamente na
linha de montagem e no processo de produ-
¢80 e ndo apenas no fornecimento dos com-
ponentes do veiculo, compartilhando das
instalagbes e das responsabilidades (FORD,
2006). A intengdo da montadora é se con-
centrar nas atividades mais lucrativas como:
projeto, montagem, estratégia, marketing,
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,
servigos de distribuicdo, vendas e financia-
mento de veiculos.

Nesse novo modo de relacionamento
entre fornecedores e montadoras,

Os fabricantes de pegas, tendo conquis-
tado o mercado para conceber, fabricar
e montar diferentes subsistemas (sus-
pensdo, poltronas, iluminagéo, etc.) nos
paises industrializados, estéo sendo fre-
quentemente convidados a acompanhar
as montadoras que se instalam nos pai-
ses emergentes (LUNG, 2002, p.59).

Isso implicou a instalagao de diversas
empresas do ramo de pegas e acessorios na
area que compreende o complexo Amazon

ou em municipios préximos. Conforme os
Quadros 3 a 6, podemos identificar 33 em-
presas onde 25 sao as sistemistas, isto é, 0s
fornecedores mais diretos e que participam
mais intensamente na producgéo e desenvol-
vimento de projetos dividindo a responsabi-
lidade do investimento™. As outras oito s&o
fornecedoras de segundo nivel, isto é, forne-
cedores de partes e pegas e componentes
forjados, fundidos, estampados, usinados, efc.
(SARTI, 2003, p. 21). No projeto Amazon, elas
estao representadas pelas empresas Borlem,
Comau, Invensys, Metagal, SAS, Sian (Arteb),
Thyssenkrupp e TWE.

Feito esse apanhado geral sobre a fa-
brica da Ford em Camacari, gostariamos
de discutir sobre a possibilidade, como que-
rem os analistas locais, de que a instala-
¢ao da Ford no Estado gere um dinamismo
para a economia local, com o adensamen-
to das cadeias produtivas a partir da con-
tratagéo de fornecedores locais de insumos
pelas sistemistas.

Um levantamento realizado a respeito da
origem dos componentes utilizados pelas
sistemistas, expressos nos Quadros 3 a 6,
pode nos ajudar a refletir sobre as possibili-
dades de encadeamentos produtivos locais.
Nela podemos observar que oito empresas
— Borlem, Comau, Intertrim, Invensys, Ex-
cel, Metagal, Premier e SAS Automotive —
nao se instalaram no complexo de Camaca-
ri. Duas delas séo prestadoras de servigos
diretamente a Ford e dispensam a mon-
tagem de uma estrutura no local: a Comau
encarregada da montagem da linha de body
systems e Excel responsavel pela logistica.
As outras sete, que estdo mais diretamente
ligadas ao processo de produgéo, enviam o
total de suas pegas e componentes de ou-
tras plantas da Ford como parece ser o caso
da Premier ou empresas sediadas nos esta-
dos de Sdo Paulo, Minas Gerais (Metagal)
ou no exterior (Intertrim e SAS).

Dentre as 24 empresas instaladas em
Camagari, conseguimos informagdes de 21 a
respeito da origem da matéria-prima que utili-
zam, conforme expresso nos Quadros 3 a 6.
A partir dessas informagdes temos o seguin-

229



te quadro: seis empresas declararam for-
necedor de apenas uma origem geogréfica:
a Arvinmeritor e Ferrolene de Minas Gerais;
Faurecia, Mapri-Textron, Pelzer e Sodecia de
Sé&o Paulo. As outras 15 empresas fazem um
mix de importa¢des de componentes e maté-
fias-primas de duas ou mais regioes diferen-
tes. Entre elas, temos dez empresas que
recebem insumos de outras firmas instaladas
no sitio da Ford em Camagari; dez recebem
insumos de Sao Paulo; seis do exterior; trés
de Minas Gerais; duas do Rio Grande do Sul
e uma do Rio de Janeiro.

Esses resultados demonstram que as sis-
temistas — como fabricantes mundiais ou im-
portantes empresas nacionais das respectivas
pegas e componentes — possuem uma rede
consolidada de fornecedores que ja detém os
padrbes técnicos compativeis com suas exi-
géncias tecnoldgicas e de custos localizados
no exterior ou em outras unidades da fede-
ragdo. Em segundo lugar, as empresas siste-
mistas, assim como as montadoras, realizam
o movimento de producao global com vistas
a adquirir ganhos de escala e de escopo, 0
que significa a utilizagdo do mesmo compo-

Quadro 3 - Empresas que compde o projeto Amazon da Ford: Bahia, 2004

Empresa Produtos Empregos 2;'g:$tal Outras informacdes
Borlem S. A. Rodas de aco ; EUA N&o possui empresa
e aluminio e Espanha no Estado da Bahia
Colauto Ltda selantes, pvc, 74 Brasil Em 2003, a colauto
e Powercoat Ltda | adesivos, mantas se divide criando a
reforgantes, Powercoat que faz
tratamento a pintura de pecas
e pintura metalicas
Dusa Dupont Pintura _ EUA Nd
Sabanci
DOPEC Itda Para-choques 68 Grupo Nd
€ acabamentos Dow
plasticos automotive
Faurecia Maédulos 212 Franca Recebe insumos da SAS
de porta
e bagagem
Invensys Ltda Fluidos, embreagem, Inglesa N&o possui empresa
dire¢éo hidraulica no Estado da Bahia
e 6leo de transmisséo
Pirelli S. A. Montagem 31 Italia Pneus de SP e
de conjuntos componentes de Feira
pneu e roda de Santana (BA).
Aroda vem da Borlem
Sian do Nordeste | Luz de placa, 275 Brasil e Os fardis sdo enviados
Ltda lanternas Alemanha p/Valeo e submontados.
e farois As lanternas p/ a Ford
TW Espumas Espumas 40 Canada Matéria-prima
de poliuretano de SP e BA

Fonte: Lima et all (2002); Silva (2003), Departamento de protegéo e defesa econdmica do Ministério da Justica, FIEB (2005)

e Sites das empresas; nd = néo disponivel.
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nente em varios modelos, de modo que uma
mesma unidade produza para varios merca-
dos. Para atingir tal objetivo, as empresas ten-
dem a eliminar linhas de produgéo similares,
fazendo com que uma mesma fabrica forneca
para 0 mercado regional.

Desse modo, néo é de se esperar a du-
plicidade de linhas de produgéo, ou de for-
necedores do mesmo componente, que
acarretariam um aumento dos custos. O mais
provavel € que o mesmo fornecedor esteja
responsavel por varias unidades da mesma
sistemista. Isso se d& a partir da organiza-
¢ao dessas empresas que tentam

articular a sua presenga nas diferentes
zonas dos paises emergentes. Ao optar
por um nimero limitado de plantas para
a produgéo de certos componentes sen-
siveis as economias de escala e, ao atri-
buir a certos pdlos a responsabilidade por
maiores tarefas [...] as empresas do se-
tor tratam de organizar um conjunto de
fluxos cruzados de produtos e servigos
em rede mundial. (LUNG, 2002, p. 58).

Essa tendéncia esta bastante presente
no complexo Amazon, como se pode perce-
ber a partir da origem do capital das empre-
sas de autopecas associadas. Observa-se,
nos Quadros 3 a 6, que apenas cinco sdo
de capital nacional e apresentam um nivel
de internacionaliza¢do ainda incipiente. As
outras 28 empresas sao importantes ofertan-
tes internacionais e que, portanto, pautam as
suas estratégias de suprimento a partir de sua
atuagao global.

Algumas delas passaram recentemen-
te por processos de reestruturagéo de pro-
priedade: foi 0 caso da BSB comprada pela
Ford, da aquisi¢ao da Lean logistic pelo Ex-
cel global e da criagao da Invensys a partir
da unido entre a Sieb e a BTR. Outras con-
solidaram parcerias como a SAS que repre-
senta uma joint-venture entre a Faurecia e a
Siemens VDO e a Yazaki uma Jonit-venture
entre o grupo Yazaki (75%) e a Siemens
automotive (25%).

Tais movimentos de reestruturagéo de-
monstram as dificuldades de atuacéo aante
a acirrada concorréncia, 0 que se reflete

sobre a estrutura de fornecimento, na medi-
da em que as empresas procuram racionali-
zar sua producgdo, diminuindo custos e
utilizando mais componentes importados de
forma a aproveitar as economias de escala.
Como dito anteriormente, 6 das 21 empre-
sas adquirem pegas no exterior, a conces-
sao de incentivos para importagéo por meio
da diminuigao dos impostos também estimu-
la a compra de componentes fora do pais.

Pesquisa realizada por integrantes da
Agéncia de Fomento do Estado da Bahia
(Desenbahia) junto as empresas sistemistas,
em 2002, da outras indicagdes sobre as difi-
culdades de implantacdo de fornecedores
locais de insumos. Lima et al (2002), classi-
ficaram as sistemistas em quatro grupos de
empresas de acordo com o0s potenciais de
localizagao dos fornecedores.

O Quadro 4 contém informacdes acerca
das empresas classificadas pela referida
pesquisa nos grupos 1 e 2. No grupo 1, es-
tavam aquelas cujos fornecedores nédo se
instalariam no Estado por causa da inexis-
téncia de fonte de matéria-prima. E o caso
da Arvin e da Ferrolene que utilizam o ago
como matéria base de sua producéo.

No grupo 2, estavam as empresas cuja
produgéo exige elevadas escalas e cuja ins-
talagdo de seus fornecedores, no Estado, es-
tariam condicionados & existéncia de outras
montadoras. As empresas desse grupo sao:
Coopers, Intertim, Kautex-Textron, Mapri-
Textron e Sodecia. Cabe ressaltar que a In-
tertim néo possui, conforme Tabela 6,
unidade de produgao no estado, importan-
do componentes da Espanha e de S&o Pau-
lo; a Mapri é a empresa que menos emprega,
possuindo apenas 2 funcionarios e compran-
do os componentes de Sao Paulo. Do mes-
mo modo, a Kautex-Textron compra seus
insumos do Rio Grande do Sul e possui ape-
nas 36 funcionarios. Mesmo considerando
que tais empresas utilizam moderna tecno-
logia, esses numeros de empregados séo
indicios de que parte significativa dos com-
ponentes séo importados, cabendo as filiais
de Camacari apenas montar os médulos e
direciona-los para a Ford.
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Quadro 4. Empresas que compde o projeto Amazon da Ford que ndo possuem
fornecedores locais de insumos: Bahia, 2004

Empresa Produtos Empregos | Origem Outras informagdes
do capital
Arvinmeritor do | Exaustor 73 EUA As pecas feitas de aco
Brasil Ltda e suspensao sa0 adquiridas de MG
Cooper Brasil Tubulagao p/ freio, 85 EUA Tubos de ago
Ltda direcéo, do Canada, nylon e fitas
combustivel, da Bélgica e valvulas
Vacuo e vapor do México
Ferrolene S. A. Produgéo 65 Brasil a matéria-prima:
de chapas cortadas aco — vem de MG
(CSN, Usiminas e Usinor)
Intertrim Ltda Revestimento - Espanha | N&o possui empresa
moldado de teto na Bahia. Para-sol e
alca de seguranca (SP),
clipe metalico da
Espanha
Kautex-Textron | Tanquese 36 Alemanha | Matéria-prima do RS,
do Brasil Ltda dutos plésticos e EUA Metallrgica Jardim
de enchimento (BA), Bosch (BA)
e pegas sopradas
Mapri-Textron Parafusos, 2 EUA Os fixadores ja vem
do Brasil SA fixadores metalicos pronto de SP devido as
e plastico economias de escopo
Sodecia da Pega estampada 197 Portugal | Pegas menores da BA
Bahia Ltda e subconjunto € aquelas que precisam
soldados de maiores escalas
de SP

Fonte: Lima et all (2002); Silva (2003), Departamento de protegéo e defesa econdmica do Ministério da Justica, FIEB (2005)

e Sites das empresas; nd = néo disponivel.

No grupo 3, conforme demonstra o Qua-
dro 5, estdo aquelas que esperam a consoli-
dagdo da capacidade de producao da Ford
(Metagal, Pelzer, Pilkington, Saargummi, SAS,
Siemens, Valeo e Visteon). Embora a produ-
¢ao de veiculos tenha crescido desde o inicio
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de suas operagdes em 2001, com a fabrica-
¢éo de 19.652 unidades em 2003 e implanta-
¢ao do terceiro turno em 2004, néo ha indicios
de que essas empresas tenham iniciado ope-
ragdes no sentido de transferir sua estrutura
de oferta de insumos para o Estado da Bahia.
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Quadro 5. Empresas que compde o projeto Amazon da Ford e que podem organizar
uma rede de fornecedores locais de insumos: Bahia, 2004

Empresa Produtos Empregos Origem Outras informagoes
do capital
Metagal Ltda Retrovisores - Brasil N&o possui empresa
na Bahia. Espelhos
e retrovisores de SP
MXS Brasil Ltda | Engenharia 206 EUA Nd
automotiva
Pelzer do Brasil Isoladores 230 Brasil Matéria-prima de SP
Ltda acusticos, (espumas, residuos
térmicos e de algodéo e
vibracionais de polipropileno)
Pilkington Vidros 26 Inglaterra Matéria prima de SP,
para-brisa, prod. quimicos dos EUA
janela pecas da Saargummi BA
Saargumi Guarnigdes 148 Alemanha | Matérias-primas de SP,
Bahia Ltda e vedacoes MG, Europa e BA
SAS Automotive | Interiores e Faurecia N&o possui empresa
Systems revestimento e Siemens | na Bahia. Pegas de SP,
de portas, VDO MG e de Camagari
Cockpit
Valeo Ltda Radiador, 45 Franga Componentes de SP,
embreagem, da Alemanha e da Valeo
condensador de Camagari
Visteon Ltda Painel e partes 290 Divisdo da | Pegas e componentes
do motor Ford de SP,RJe MG
Yazaki do Brasil | Chicotes 1.056 Alemé e Uni&o entre a Siemens
Ltda ou sistemas Japonesa | e ayazaki. Tubos plasticos
elétricos e fitas isolantes SP
e Alemanha

Fonte: Lima et all (2002); Silva (2003), Departamento de protegéo e defesa econdmica do Ministério da Justica, FIEB (2005)

e Sites das empresas; nd = néo disponivel.

Por fim, estdo as empresas do grupo 4
que, segundo o estudo, estariam dispostas,
no curto prazo, a realizar investimentos de
implantagéo de fornecedores locais para a
fabricacdo de pequenos componentes me-
talicos, injetados e extrusados. Este grupo
esta formado, segundo o estudo, pela Auto-

metal, Benteler, Lear e Thyssenkrupp. De
fato, conforme o Quadro 6, estas empresas
estdo entre aquelas que possuem o maior
numero de empregados, entretanto, mesmo
nesse caso, as firmas importam parte impor-
tante de seus componentes e insumos como
pode ser visto no referido Quadro.
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Quadro 6. Empresas que compde o projeto Amazon da Ford e que organizardo uma rede
de fornecedores locais de insumos: Bahia, 2004

Empresa Produtos Empregos | Origem do Outras informagoes
capital
Autometal Ltda | Pegas injetadas 230 Brasil Camagari e
plasticas e (matrizem | SP(polipropileno) e SP
calotas Diadema) (nylon, ABS, parafusos
e molas)
Benteler Ltda Quadro 357 Alemanha | Motor e transmissao
(Alliance) auxiliar, motor, da Ford Taubaté (SP)
montagem einsumos do RS,
da suspensao Argentina, da
e periféricos ThyssenKrupp BA
do motor e da Bentler SP
Lear do Brasil Bancos 348 EUA espumas da TWE
ind e com de Camagari e estrutura
de interiores metalica de MG e SP
automotivos
Thyssenkrup Suspenséo 102 Alemanha | Matéria-prima de
Brasil Ltda empresas do complexo
de Camacari: Sodecia

Fonte: Lima et all (2002); Silva (2003), Departamento de protegéo e defesa econdmica do Ministério da Justica, FIEB (2005)

e Sites das empresas; nd = néo disponivel.

Cabe ressaltar que todas essas empre-
sas receberam isencao para operagoes in-
terestaduais e operagdes internacionais, o
que inibe a internalizacao da producao, na
medida em que a compra dos componentes
de outros estados ou paises, dado os incen-
tivos, pode custar menos do que estabele-
cer a produgao no sitio da Ford em Camacari.

O projeto governamental apostava, ain-
da, na relagéo entre o setor automotivo e
as industrias petroquimica e metallrgica
como importante fator de adensamento das
cadeias produtivas locais. Na visao destes,
a Ford e sistemistas, enquanto demandantes
do Polo Petrogquimico e do Centro Industrial
de Aratu (CIA), estimulariam o investimento
na produg&o de bens com maior conteudo tec-
noldgico e maior valor agregado. Entretanto,
a realizacdo dessa integragao encontra obs-
taculos relacionados ao perfil dessas indUs-
trias na Bahia.

No caso da petroquimica, a reestrutura-
¢ao produtiva do setor no Brasil resultou numa
divisdo do trabalho entre os trés polos: o de
Triunfo no Rio Grande do Sul, o de Sao Paulo
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e 0 de Camagari na Bahia. Tal divisdo teve
origem na redefini¢&o societaria, em que os
mesmos grupos passaram a deter participa-
¢Oes acionarias nos trés polos. Desse modo,
nao ocorreu a sobreposicéo de linhas de pro-
ducéo, mas a reorganizagao espacial destas
a partir das caracteristicas que esses polos
ja apresentavam. Nessa reestruturagéo, cou-
be ao polo petroquimico de Camagari manter
a especializagao nas 12 e 22 geragbes, uma
vez que esta distante do mercado consumi-
dor dos produtos da terceira geragao que se-
riam, potencialmente, demandados pela Ford
e as sistemistas.

No caso da metallrgica, O Estado ndo
tem qualquer tradigdo na produgdo metal-
mecanica de alto valor; muito menos na in-
dustria automobilistica, isto é, uma estrutura
técnica que gere um produto complexo pro-
duzido por um oligopdlio (FERREIRA JR.,
2000, p. 135). Desse modo, as caracteristi-
cas da industria metalurgica e petroquimica
do estado, também, dificultam a internaliza-
¢ao do fornecimento de matérias-primas para
as sistemistas do sitio da Ford Camagari.
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Além desses determinantes de ordem
geral — que se referem ao modo de organi-
zacdo da produgéo — temos aqueles ligados
ao mercado brasileiro. A introducédo de no-
vas tecnologias aumentou a produtividade
geral da industria brasileira. Entretanto, a
capacidade ociosa permaneceu ao longo da
década de 1990 e no periodo de 2000 a
2003. Nao existe uma expanséao sustentada
do mercado interno que talvez colocasse em
pauta a necessidade de outros conjuntos de
fornecedores além daqueles ja existentes.

O deslocamento das empresas junto com
a Ford e a conformac&o de uma rede vertical
ou que alguns chamam de condominios in-
dustriais n&o significa, portanto, encadeamen-
tos no local desde a fonte de matérias-primas
até o produto final. Caso isso ocorresse, di-
versos encadeamentos produtivos seriam
gerados resultando num significativo impulso
para a economia baiana. Entretanto, os Qua-
dros 3 a 6 demonstram que parte importante
dos insumos e componentes vém de outras
fabricas das empresas sistemistas e ndo das
proximidades do sitio da Ford Camagari.

Comércio Exterior

O resultado do fluxo comercial do segmen-
to automotivo, conforme os dados das Tabe-
las 9 e 10, demonstra que de 1999 até 2003 o
setor se apresentou deficitario. Em 2004 e
2005, o sinal se inverte e o setor passa a re-
gistrar um superavit de respectivamente, 3,8%
e 4,2%. Esse resultado ocorreu em fungdo
da diminuigdo das importagbes de automo-
veis com motor a exploséo 1.500< CM3 < =
3.000, visto que os outros itens pouco varia-
ram no periodo. Essa pode ser uma situagéo
passageira, uma vez que a expansao do con-
sumo desses veiculos pelo aumento da ren-
da ou pela situacao favoravel do cambio pode
reverter o sinal da balanca comercial do setor,
tornando-a negativa.

A andlise da Tabela 3 nos permite afir-
mar que o fluxo do comércio internacional
do segmento automotivo na Bahia reproduz
o perfil do setor para o Brasil. Dentre essas
caracteristicas, a primeira se refere as im-
portacdes de veiculos médios e com maior

poténcia do motor, que na pauta estao re-
presentados pelos automédveis com motor a
explosao entre 1.500 e 3.000 c.c. e mais de
3000 c.c. Isso ocorre porque o perfil de ren-
da da demanda brasileira direciona a produ-
¢ao do pais para os carros populares,
cabendo as importagdes a oferta de carros
com maior poténcia do motor (Sarti, 2003).

A segunda caracteristica € a presenga de
pecas e acessorios importados — motores a
diesel ou outros a exploséo, partes de apare-
lhos de ignigéo, caixas de marchas, dinamos
e alternadores para motor e maquina para
moldar e recauchutar pneus — e exportados —
partes de carroceria, de tratores, pneus e ve-
las de ignic&o. Isso decorre da desnacionali-
zacdo do setor de autopegas, bem como da
adogao de novos projetos, processos produ-
tivos e pelo langamento de novos modelos,
cujo fornecimento tem sido atendido por sis-
temistas mundiais (SARTI, 2003, p. 73).

Nesse caso, também se observa a pre-
valéncia de aspectos estruturais do setor
apos a reestruturagao. De acordo com Sarti
(2003), o Brasil é superavitario em carroce-
rias, chassis, cabines e pneumaticos e defi-
citario em motores e componentes. Como
pode ser visto nas Tabelas 3 e 4, nas impor-
tagdes do setor de autopecas da Bahia pre-
dominam os motores de diversas poténcias
e nas exportacgoes foram registradas as ven-
das de carrocerias, pneus, velas de igni¢do
e partes e acessorios de tratores e veiculos.

A maior parte desse intercdmbio comer-
cial é feito com os paises da América Latina.
De acordo com a Ford, 40% da producgéo de
Camagari, em 2004 e 2005, foram destina-
das para Argentina, México, Venezuela, Chile
e Equador.

As exportagdes foram mais estaveis, tan-
to do ponto de vista dos bens que a com-
pdem que quase ndo variaram durante o
periodo, quanto na participagéo no total das
exportacdes do Estado, em torno dos 15%.
Tal estabilidade pode estar associada as di-
ficuldades de acesso a novos mercados que
tém sido protegidos com barreiras tarifarias
(Sarti, 2003).
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Tabela 3. Importagdes do setor de material de transporte: Bahia, 1994 — 2005

Produtos Importados

Participagdo do segmento de Material de

transporte nas importagdes totais da Bahia (%)

1994-| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

1998
Bahia 100,0 { 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0
Material de Transporte - 07| 17,7 21,2| 19,2 150 12,1| 10,9
Automoveis motor a explosdo --| 80 105 11| 82| 63| 48
1500<cm3<=3000
Outros automédveis motor diesel - - - 55| 4,0 36| 34
Outros motores de explosao - - -1 00 08| 11 13
Motores diesel/semidiesel, p/ veic. - - -- - 01 02| 02
Automdveis motor exploséo, - - 02| 0,1 -1 02| 01| 02
cm3>3000
Outros automéveis motor explos@o - - - 03 03| 01| 02
Caixas de marchas p/automéveis - - - -1 00| 01 -
Outros automéveis motor explosao - - - -1 0,21 0,1 -
1500<CM3<=3000
Automoveis motor diesel, - - -- -1 0,11 01 -
1500<CM3<=2500,SUP.
Outros controladores eletron. - - - -1 01 041} 01
automat. p/veic. A
Automdveis motor exploséo, - - - 0,0 0,1 01| 0,3
CM3>3000,SUP.6 PA
Dinamos motor explosao e diesel - - - -1 0,11 01
Parte de disposit. eletr. ignicéo, - - - -1 0,1 01| 02
etc.
Automdveis motor exploséo, - - 02| 24| 09 - -
cil<=1000cm3
Outros auto motor diesel, - - 90| 97 - - -
carga<=5T
Outros auto a explos&o carga - 0,7/ 05| 06 - - -
<=5T
Mag. p/moldar/recauchutar pneus - - - - 00| 02

Fonte: SECEX/ MIDC.
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Tabela 4. Exportagdes do setor de material de transporte: Bahia, 1994 — 2005

Participacao do segmento de Material de transporte
nas exportagoes totais da Bahia (%)

Produtos Exportados

1994-| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1998
Bahia 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Material de Transporte -1 49| 123| 159| 15,3
Automd veis c/motor - 45| 16| 144| 134
explosdo,1500<CM3<=3000
Automoéveis c/motor - 03 05| 06 0,5
diesel,CM3<=1500, ATE 6 PAS
Partes e acess. de carrocerias 00 04 0,3
p/veiculos
Partes e acess. p/tratores e 01] 03] 03
veiculos
Pneus p/automéveis de - 02| 07
passageiros
Pneus novos p/ 6nibus ou 01 02
caminhdes
Velas de igni¢éo p/motor 0,1 0,1
exploséo/diesel

Fonte: SECEX/ MIDC.

Consideragées Finais

Os objetivos propostos no programa de
desenvolvimento industrial do governo da
Bahia, de desconcentragao da producgéo e de
realizagdo de encadeamentos produtivos lo-
cais da industria de transformacéo do Esta-
do, conforme os dados apresentados, ndo
foram alcangados. O fracasso do programa,
do ponto de vista do crescimento econdmico,
se deve aos pressupostos adotados na sua
elaboragéo donde se destaca o equivoco de
considerar que a oferta de facilidades como
beneficios fiscais e crediticios e a construcéo
de uma infraestrutura adequada ao capital
seriam suficientes para criar um ciclo de cres-
cimento, impulsionar o desenvolvimento tec-
noldgico do estado e mudar o perfil produtivo
da sua industria de transformac&o.

Na prevaléncia da légica do mercado, que
fica restrita aos critérios de lucratividade e de
retorno rapido dos investimentos, as empre-
sas tendem a aproveitar o que as regides tém
para oferecer ao processo de acumulagao do
capital (infraestrutura, condi¢es naturais pro-
picias ou quaisquer outros fatores que inter-
firam na competitividade da firma) e néo a

desenvolver novas caracteristicas produtivas,
0 que, para ser concretizado, ampliaria o va-
lor das inversdes necessarias, além de adiar
elou tornar incerto a realizagdo dos lucros.
Desse modo, na medida em que optam pelos
investimentos em setores e regides que ofe-
recem as maiores garantias de retorno, as
empresas tendem a acentuar as caracteristi-
cas estruturais de uma dada economia e ndo
modifica-las.

O distanciamento entre os objetivos pro-
postos e os resultados do programa de de-
senvolvimento industrial j& se anunciava na
inadequacao dos instrumentos utilizados,
como podemos apreender da estrutura dos
programas dos incentivos fiscais e crediti-
cios, onde a concessao de isengdes para a
importag@o de matérias-primas néo era (é)
compativel com a pretenséo de se gerar en-
cadeamentos produtivos locais.

Além disso, os programas de incentivos
fiscais s@o pouco eficazes na atracéo e dire-
cionamento dos investimentos, em particular,
das grandes empresas. Conforme a literatura
consultada, os incentivos podem ser critério
de desempate, mas ndo o condicionante das
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decisdes de investimentos. No caso da Bahia,
como ficou explicito, outros fatores, como o
perfil da estrutura produtiva do Estado, o mo-
vimento de reestruturagéo dos setores inten-
sivos em trabalho, como o téxtil e calgados,
a posicdo da economia baiana na Regido
Nordeste e as definigdes estratégicas das
empresas, influenciaram na realizagao das
inversdes no Estado.

Acrescente-se a isso, o fato de que o pro-
grama se pautou na ideia de que a existéncia
de setores produtores de bens finais é cen-
tral para assegurar o adensamento das ca-
deias produtivas, entendido como a produgao
local da matéria-prima até o produto final. Se,
entretanto, no periodo do modelo de substi-
tuicdo das importagdes a produgao de bens
de consumo final trazia consigo maiores chan-
ces de construir relagdes significativas com a
economia local, na atual fase de desenvolvi-
mento do capitalismo, a fragmentagao da pro-
ducao por varios paises, a diminuicdo dos
encadeamentos produtivos € 0 aumento da
participacdo dos insumos importados na com-
posicao dos produtos finais impedem a verti-
calizacéo da producao.

A correlagao entre producéo de bens fi-
nais e adensamento das cadeias produtivas
nao é, portanto, direta. Conforme demons-
trou o setor de material de transportes, as
ligagdes com as outras filiais € com a matriz
sao colocadas em primeiro plano. Por isso,
a definigao do nivel de produgao, dos enca-
deamentos produtivos locais e do fluxo de
comércio exterior é estabelecida a partir da
estratégia global dessas empresas, cuja ten-
déncia aponta, do ponto de vista produtivo,
para a desnacionalizagao do setor de auto-
pecas, aumento de componentes impor-
tados, especializagao e racionalizagao das
plantas com eliminagéo da duplicidade da
produgdo. A partir dessa l6gica, a unidade
da Ford de Camacari apresenta grande par-
te dos insumos e componentes fabricados
fora do sitio, 0 que até agora resultou em
poucos estimulos para a economia como um
todo, ficando os investimentos circunscritos
ao setor de materiais de transportes.
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Dentro do projeto governamental ndo se
considerou, portanto, o padréo de operacédo
das empresas desse subsetor de atividade
ja diagnosticado em diversos estudos. Es-
tes ressaltam a prevaléncia das defini¢des
estratégicas dos grupos transacionais e a
pouca autonomia das filiais, particularmente
daquelas que operam nos paises do tercei-
ro mundo. Nesse aspecto, cabe ressaltar que
se anteriormente uma gest&o das filiais com
relativa independéncia de suas matrizes
abria espago para que os governos locais
negociassem acerca do nivel de emprego
ou dos encadeamentos produtivos locais,
hoje a possibilidade de interferéncia nas
decisbes estratégicas dessas empresas pas-
saram a ser quase nulas.

Desse modo, 0s pressupostos do pro-
grama industrial do Estado estdo muito pré-
ximos da teoria do desenvolvimento local
enddgeno, haja vista concentrar a anélise
dos problemas relacionados ao crescimento
econdmico nas vantagens que o local tem
na atracao de investimentos numa perspec-
tiva microecondmica, desvinculando-a tan-
to da dindmica nacional quanto da logica
geral de acumulagao do capital. Os impac-
tos da abertura comercial e financeira ocor-
ridos no Brasil nos anos 1990 somente séo
mencionados para se fazer referéncia as
mudancas nos padres concorrenciais que
impuseram & economia nacional. Do mesmo
modo, a globalizagao é abordada em termos
dos novos referenciais de competitividade e
do padréo tecnoldgico vigente. Para um re-
sumo e critica a Teoria do Desenvolvimento
Enddgeno, ver Brand&o (2003).

Por fim, salientamos que nao se verificou
0 pressuposto governamental de que os ca-
pitais estariam indiferentes as regides e que,
por isso, poderiam desenvolver qualquer lu-
gar do planeta que Ihes oferecessem maio-
res vantagens. A maior mobilidade que os
investimentos privados alcangaram apds a
abertura comercial e financeira da economia
mundial ndo significa indiferenciagéo dos es-
pagos geograficos nas opgdes de investimen-
tos dos grupos privados. Existe uma hierarquia
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na definicdo de atuagdo das transnacionais
que nao foi eliminada com a desregulamen-
tagdo da economia. Isto é, a globalizagéo ndo
conduz a homogeneizagao dos espagos geo-
gréficos, permanecendo a divisdo interna-
cional do trabalho, na qual as economias
periféricas cabe um papel subordinado.

Na defini¢ao estratégica, — que inclui a
localizagao de sua producao — as empre-
sas pdem em pratica a segmentagéo das
atividades, mantendo a hierarquia entre os
paises que compdem o sistema mundial
através da diviséo do trabalho e da inte-
gracao seletiva de regides. Interferem na
defini¢do de localizagao das atividades tan-
to sua origem nacional, quanto a localiza-
¢ao dos investimentos dos concorrentes

direto dos oligopdlios mundiais. Nesse as-
pecto cabe ressaltar que tais rivais se cons-
tituem em grupos com poderio financeiro e
tecnolégico suficiente para disputar merca-
dos em condi¢Oes de igualdade. Estéo prin-
cipalmente localizados nos paises da
chamada triade, o que significa que as em-
presas que participam dessa competicéo
mundial devem estar, necessariamente, pre-
sentes no Jap&o, EUA e/ou Unido Europeia.
Esse conjunto de nagdes é 0 espago privi-
legiado de investimentos para as multina-
cionais. E nele que estdo concentradas as
atividades de P&D e para onde converge
toda atividade financeira do grupo e de onde
sai a estratégia para todos os parceiros e
filiais das multinacionais.
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Notas

" Além da industria, foram registradas inversées no turismo
€ na expansao da fruticultura irrigada.

2 \er também Queiroz (1997), Carvalho Neto (1998) e
Menezes (2000).

3 Ver Teixeira e Vasconcelos (1997); Porto (2000); Teixeira
e Guerra (2000).

* Wladson Menezes, em 2000, era Diretor de Politicas Pu-
blicas e Simone Uderman, em 2002, era Diretora de Poli-
ticas Setoriais, Urbanas e Regionais da Secretaria de
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Estado da Bahia
(Seplantec).

5 A lista completa dos 16 programas estaduais de incen-
tivos até 1994 esta em Incentivos Governamentais (1994).
Outros programas instituidos apds essa data podem ser
vistos em: <http://www.sicm.ba.gov.br>.

8 Em 2002, o governo estadual instituiu o programa de De-
senvolvimento Industrial e Integragdo Econémica (DESEN-
VOLVE) que visava substituir todos os outros programas
de incentivos fiscais e crediticios.

7 Saidas internas se referem as transagdes dentro do Pélo
de informatica de Ilhéus e aquelas realizadas no ambito
das filiais do mesmo grupo empresarial.

8 Os dados do PIB podem dimensionar o grau de concen-
tracéo espacial da producéo do Estado da Bahia. Dos 415
municipios baianos, apenas 10 respondiam por cerca de
66,6% do PIB estadual em 1991 e 64,7% em 2004. Dispo-
nivel em: <http:/www.sei.ba.gov.br> acesso em 07 de julho
de 2006.
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° Por ser o Rio Grande do Sul um estado governado pelo
PT e a Bahia governada pelo PFL [...] toda a discussao
acabou se dando em torno de questdes politicas e fiscais.
Nesse sentido, tendeu-se a ver a opgéo pela Bahia em ra-
z80 do viés “liberal” do estado, reforgado por um amplo pro-
grama de incentivos fiscais e de obras de infra-estrutura.
Essa visdo, no entanto, nédo parece ser correta. Ndo que
esses fatores néo sejam importantes e reais — a questéo é
que, até 1999, ndo foram suficientes para trazer nenhuma
montadora para o estado. A esperada vinda da Hyundai e
da Asia Motors, como se sabe, acabou nao se concretizan-
do. Ao mesmo tempo, deve-se notar que se o Rio Grande
do Sul tinha um viés “antiempresa’, Santa Catarina e Para-
na eram claramente mais liberais e com programas de in-
centivos — também vigorosos — tentaram, sem sucesso,
atrair a Ford. Considerando-se esses ultimos aspectos, e
em face de todo o contexto anterior, pode-se argumentar
que a desisténcia do projeto no Rio Grande do Sul reflete
muito mais do que um mero problema politico-fiscal com o
PT gaucho. Ao que parece, trata-se de uma deciséo estra-
tégica mais ampla, de abandonar o sul do pais. Essa hipo-
tese faz muito sentido se considerarmos as mudancas
recentes na politica econdmica brasileira e seus impactos
no Mercosul (ALBAN, 2000, p. 20-21).

10 ABB, Arvin, Autometal, Benteler, Colauto, Cooper-Stan-
dard, Dopec, Dupon Coatings, Excel, Faurecia, Ferrolene,
Intertrim, Kautex-Textron, Lear, Mapri-Textron, MSX, Pelzer,
Pilkington, Pirelli, Premier, Saar Gummi, Sodecia, Valeo,
Visteon e Yazaki. Disponivel em: <http//: www. Ford. com.br>
acesso em 19 de abr de 2006.
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