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1. Introdugao

A partir da década de 1990, o Brasil vem
passando por processos profundos de mu-
danga institucional de grande repercusséo e
relevancia tedrica e pratica, dada a sua gran-
deza, intensidade e ineditismo. Refirome a
trés processos distintos, porém articulados
entre si, quais sejam: o reconhecimento do
municipio como ente federativo; a descentra-
lizagdo fiscal e das politicas sociais (Gnica
excegao para a Previdéncia Social); e a in-
corporagdo da nogdo de gestdo democratica
materializada na criagio dos conselhos ges-
tores. Tais transformagoes séo, para alguns
analistas, as principais inovagdes do texto
constitucional de 1988 (Arretche, 1999; Cor-
tés, 2002; Gohn, 2001},

O Municipio brasileiro goza de autono-
mia politica, administrativa e financeira. En-
tidade estatal auténoma, ao lado da Unido,

* Pesquisador da Direforia de Pesquisas Sociais da Fundagao
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Estados e Distrito Federal, é parte integran-
te do pacto federativo. O reconhecimento do
Municipio como um ente federativo é umfato
incomum na histéria politica do Brasil, A
constituinte de 1988 provocou um redese-
nho do federalismo brasileiro, sobretudo nos
aspectos fiscal e politico (Souza, 1998 e
2005). O quadro da reparticao da receita tri-
butaria foi alterado, com ganhos para as
unidades subnacionais, com destaque para
a elevagao significativa da receita tributaria
dos municipios.' Conforme Souza (2005), o
Brasil &, entre os paises em desenvolvimen-
to, 0 mais descentralizado do mundo.

No ambito das politicas sociais, a des-
centralizagdo ndo é um subproduto da des-
centralizagéo fiscal, nem das disposicdes
constitucionais (Arretche, 1999). Segundo
essa autora, a descentralizagdo realiza-se



com ritmos, alcances e resultados distintos
entre as diferentes politicas e em cada uma
das unidades subnacionais. O nivel de su-
cesso da descentralizago depende da agéo
politica deliberada do governo central no
sentido de estabelecer uma estrutura de in-
centivos e de sangdes capaz de gerar a ade-
sd0 dos Estados e Municipios.

A partir do segundo meado da década de
1990, o governo federal alcangou éxito em
transferir 0s servigos de saude e educagdo
(ensino fundamental) para 0§ municipios
como decorréncia do desenho institucional e
dos incentivos financeiros (Arretche, 2002).
Essas duas politicas, do ponto de vista quan-
titativos, s@o exemplos de sucesso nacional
da municipalizaggo. Com efeito, os servigos
satde e educagdo fundamentat sdo providos
pelos governos locais (Souza, 2005).

No caso especifico da educagao, a
Constituicdo determina que Estados e Mu-
nicipios apliqguem 25% das suas receitas de
impostos e transferéncias na educacgao.
Estabelece também que o municipio deve
atuar prioritariamente no ensino fundamen-
tal & na educagao infanti.

Por ditimo, mas nao em menor impor-
tancia, o terceiro elemento desse novo ar-
ranjo institucional pés-1988, o principio da
gestdo democratica, traduzido na participa-
¢ao social dos conselhos setoriais de politi-
cas publicas. Ao longo de toda a década de
1990, o Pais vivenciou, na quase totalidade
dos seus municipios, a criagdo de diversos
conselhos gestores nas mais diversas are-
as: salde; assisténcia social; educagéo; tra-
balho e emprego; cultura; habitagdo; meio
ambiente; transporte; planejamento e ges-
tao urbana; turismo; desenvalvimento rural
e ainda os conselhos de diretos da crianga
e do adolescente, do negro, da mulher, do
idoso, dos portadores de deficiéncias, entre
outros. Esses espagos representam uma
ampliacdo da esfera pablica, inaugurando,
em novas bases, dentro de um processo de
interagéo dindmica, uma nova refagao en-
{re Estado e sociedade civil; sdo, em diferen-
tes momentos e simultaneamente, espago
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de conflito, tensdes, confronto, negociagéo
e acordos.

Segundo o IBGE (2003), é grande a dis-
seminagdo de consethos municipais no ter-
ritério brasileiro. Em 2001, havia mais de 28
mil conselhos setoriais em mais de 13 &re-
as ou setores de governo. Considerando o
total de municipios existentes, o Conselho
de Sadde esti presente em 98% deles, se-
guido dos consethos de Assisténcia Social,
em 93% das municipalidades. Mais atras,
com presenca em 77,5% dos municipios,
encontra-se o Conselho dos Direitos da Cri-
anga e do Adolescente. Em quarta coloca-
¢éo esta o Conselho de Educagao, em
73,3% dos municipios.? Nessas quatro are-
as, em trés a oferta dos servicos deve ser
universal: Saude, Assisténcia Socia! e Edu-
cacdo. No setor de Direitos da Crianga e do
Adolescente, 0 conselhoc tem carater obri-
gatorio, assim como nas duas primeiras are-
as citadas. Diferentemente do que muitos
analistas afirmam, inexiste obrigatoriedade
de criagao de conselho gestor na Educagéo
(mais adiante, abordaremos a especificida-
de desse conselho).

Né&o obstante seja um fendmeno socio-
politico relevante, a produgéo cientifica néao
reflete a amplitude, permanéncia e ineditis-
mo do fenémeno, ndo sendo ainda possivel
proceder a uma avaliagao sistematica e
aprofundada dessas experiéncias de demo-
cratizagdo da gestado municipal (Cortes,
2002, Santos Junior, Ribeiro e Azevedo,
2004). Muitos séo os trabalhos existentes,
contudo, em uma parte consideravel deles
prevalecem estudos de casos simples (Fer-
nandes e Bonfim, 2005).

Sem contradizer a assertiva acima, verifi-
¢a-se uma lacuna de estudos e pesquisas
sobre os Conselhos Municipais de Educagéo
{CMEs), apesar do consenso acerca da sua
importancia estratégica para a consolida¢ao
da democracia € o desenvolvimento socioe-
condmico de um pais, sem olvidar o montan-
te de recursos pUblicos investido no setor (em
1999, os gastos com Educagdo correspon-
deram a 4,3% do PIB nos trés niveis de go-
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verno).? S20 raros os trabalhos identificados
que abordam os CMEs. Lima (1997} limitou-
se a identificar quais os municipios brasilei-
ros que tinham CMEs. Lichmann {1995)
estudou o CME de Florianopolis. Ribeiro
(2004) procurou analisar o papel dos CMEs
na melhoria da quafidade da educagao mu-
nicipal, Bahta. Merece destaque pesquisa de
Carvalho et al. (1999}, cujo esforgo consistiu
em comparar a composi¢ao e o funcionamen-
to dos conselhos municipais de salde, edu-
cacdo, assisténcia social, de direitos da
crianga e do adolescente e de emprego e ren-
da, na cidade de Salvador.

Uma importante contribuicao para methor
compreendermos o fendmeno em tela é o li-
vro Govemanga democratica e poder local,
organizado por Santos Junior, Ribeiro e Aze-
vedo (2004). Essa publicagdo reline anélises
dos resultados de uma pesquisa nacional
sobre o0s conselhos gestores, abarcando sete
regioes metropolitanas do Brasil,

O presente trabalho inscreve-se na te-
matica da gestao democratica das cidades.
O texto examina o pape! e a atuagio dos
CMEs na construcao da gestdo democra-
tica da Educagao. O estudo procura res-
ponder as seguintes questdes: os CMEs
possuem uma natureza distinta dos demais
conselhos? Em que medida essa natureza
importa? Em que medida os Conselhos Mu-
nicipais de Educa¢ao contribuem para a go-
vermnanga democratica?

O artigo apresenta uma andlise prelimi-
nar dos dados quantitativos da pesquisa in-
titulada Conselhos Municipais de Educagéo:
Comunidades em agdo. Limites e possibili-
dades da participagao politica na gestao
democratica na educagéo. Pesauisa reali-
zada nos Conselhos Municipais de Educa-
¢8o da Regido Metropolitana do Recife
(RMR). Esta é composta por 14 municipios,
dos quais dez constituiram formalmente os
seus respectivos conselhos de educago.
Porém, apenas sete encontram-se em efe-
tivo funcionamento. A partir da cultura civi-
ca dos conselheiros, 0 paper discute os
limites do controle social sobre as politicas

publicas, bem como tenta com base na per-
cepgao dos conselheiros, interrogar a capa-
cidade de influéncia da sociedade civil no
processo decisorio no interior do conselho.

2. Recorte Metodoldgico

Esta pesquisa configura-se como um
estudo de corte transversal (Richardson,
1999), também chamado de interseccional
(Babbie, 1999). Esse desenho de pesquisa
possibilita capturar e analisar dados de um
determinado momento historico, descrever
0 objeto de andlise e estabelecer correla-
¢bes entre varidveis.

Originalmente desenhada para ser um
censo dos conselheiros municipais de edu-
cagao da RMR, a pesquisa, devido a pro-
blemas no campo, nao conseguiu atingir a
meta estabelecida. De um total de 81 con-
selheiros, a pesquisa chegou a entrevistar
70 deles, o que corresponde a 86% do uni-
verso.*

Como recurso metodologico, a amostra

- toi segmentada em dois grupos distintos de

conselheiros: representantes do governo e
da sociedade civil. Essas categorias sdo
cenlrais na andlise desenvolvidas ao longo
do texto.

O instrumento utilizado para a coleta de
dados foi o questionario. Este era formado
por um total de 48 questdes, entre fechadas
e abertas. Os dados foram coletados entre
dezembro de 2003 e margo de 2005. Cabe
informar que apenas os individuos com mais
de um ano de mandato foram ouvidos.

A unidade de analise adotada é a Re-
giao Metropolitana do Recife (RMR), portan-
to ndo se fara nenhuma inferéncia a respeito
de um conselho especitico. Desnecessario
frisar que os dados aqui apresentados ndo
se prestam & generalizagdo para o conjunto
dos Conselhos Municipais de Educagdo
existentes no Estado de Pernambuco, mas
unicamente aos CMEs da RMR. Entretanto,
apesar das limitagbes do estudo, ele ajuda
a compreender a composi¢do dos Conse-
lhos e a atuagdo dos conselheiros munici-
pais de Educacéo.
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3. Consefhos municipais, sociedade
civil e democratizacio dos
governos locais

A nova tessitura institucional plasmada
durante a Constituinte de 1988 traz no seu
bojo a descentralizagdo politico-adminis-
trativa e a nogdo da paricipagdo social na
gestdo das politicas plblicas. O novo fede-
ralismo emerso desse processo caracteri-
za-se pela descentralizagéo das politicas
sociais e pelo estabelecimento de mecanis-
mo que possibilite a participacdo social na
gestdo municipal.

No processo de redemocratizagao da
sociedade brasileira, uma das criticas ao
regime burocratico-militar dirigia-se a seu
carater autoritario e centralizador. O questi-
onamento ao regime de exce¢ao confundiu-
se com a critica & centrafizagao, identificada
com a falta de democracia e ja no seu es-
tertor com a ineficiéncia e ineficacia das
politicas plblicas. Parte significativa dos
analistas académicos assumiu como intrin-
seca a associagdo entre desceniralizagao e
democratizacdo. Com freqiiéncia, descen-
tralizar era adotade quase como um sindni-
mo de dermocratizar, Incorria-se naquilo que
Melo (2003: 6) classificou de “falacia de pro-
ximidade”. Santos Junior (2001) argumenta
que a relacdo entre descentralizagdo, de-
mocracia e eqliidade ndo é inequivoca. Por-
tanto, a proximidade fisica dos cidadaos e
cidadas com ¢ governo municipal ndo é con-
dicdo suficiente nem para garantir maior
democracia e participagdo nem elevagao da
performance da agao estatal.

Processos de construgdo democratica
sdo multifacetados e assinalados por avan-
¢os, estagnacdes e retrocessos. Portanto,
eles sdo ndo-lineares, contraditérios, frag-
mentados e também desiguais quanto ao
ritmo nos diferentes espagos estatais e ndo-
estatais (Dagnino, 2002). Destarte, esses
processos sao dindmicos e incertos quanto
aos seus resultados. Com efeito, a socie-
dade civil tem um papel relevante na de-
mocratiza¢do das estruturas estatais.
Importante mencionar que nac basta ape-
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nas apontar para a necessidade de demo-
cratizacéo do Estado, mas também da pré-
pria sociedade.

O principio que rege a sociedade civil &
0 da limitagdo e regulamentagéo do merca-
do e do Estado. Ela reconhece e aceita es-
sas duas esferas como parte do processo
de diferencia¢do social inerente as socieda-
des modernas ocidentais. A sua agdo politi-
ca é no sentido de interrogar procedimentos
e decisOes de agentes estatais e econdmi-
cos, além de defender direitos coletivos. Se-
gundo Arato e Cohen (1994), somente uma
sociedade civil com capacidade de influen-
ciar as esferas estatal e econdmica pode
auxiliar na manutengdo de direitos que é a
sua propria razdo de ser.

Qual é o lugar dos conselhos gestores
nessa nova institucionalidade? Nesse novo
arranjo institucional, os consethos assumem
posi¢éo de relevo e correspondem a um alar-
gamento da esfera publica. Esta transcen-
de as formas pablica e estatal, indicando que
a dicotomia estatal-privado esté extenuada.
Além disso, ela aponta para novas relagdes
entre Estado, mercado e sociedade civil, que
se realiza em novas bases politicas e juridi-
cas. A esfera pabiica é o lugar onde séo tra-
vados os debates, as discussdes acerca dos
assuntos publicos. E o espago de relagdes
sociopoliticas e culturais e de negociagdes
com o objetivo de planejar, solucionar, deci-
dir, priorizar agles e intervengdes do poder
piblico (Gohn, 2004).

A ampliacdo da esfera publica é um fe-
ndmeno decorrente do fortalecimento da so-
ciedade civil, do aumento da participagéo
social nos negdcios publicos, associado a
crescente publicizagdo das agdes do Esta-
do, sendo reflexo da democratizagae das
sociedades ocidentais e de uma nova con-
cepgdo de cidadania, na qual todos 0s su-
jeitos sociais sdo cidaddos e, portanto,
possuem o legitimo direito de interpelar e
deliberar sobre a gestdo plblica. Uma ca-
racteristica fundamental da esfera publica
diz respeito ao seu grau de institucionaliza-
¢30. Ela obedece a normas juridicas que es-
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tabelecem as regras de seu funcionamen-
to. Assim, a participagdo ocorre em um ambi-
ente marcado por constrangimentos juridicos
a0 grau de liberdade ¢ autonomia dos atores
envolvidos. O maior ou menor grau de liber-
dade e autonomia dos participantes nesses
espagos sera dado pelas normas e valores,

. bern como pelo exercicio efetivo de préticas

culturais e politicas e, essencialmente, pela
natureza das redes na quais estao inseridos
(Gohn, 2004 e Melo, 2003).

Os conselhos municipais a0 um exem-
plo de ampliagéo da esfera publica. Instan-
cia de interlocucdo entre Estado, sociedade
civil @ mercado, sendo, muitas vezes, a um
s6 tempo, forum de debates, instancia con-
sultiva e deliberativa e de gestdo, sem olvi-
dar o papel de fiscalizagdo e controle das
politicas publicas. Os conselhos sao “insti-
tuigoes hibridas”, na medida em que séo “for-
madas em parte por representantes do
Estado, em parte por representantes da so-
ciedade civil, com poderes consultivos efou
deliberativos, reinem, a um s6 tempo, ele-
mentos da democracia representativa e da
democracia direta” (Avritzer, 2000: 18).

E indubitavel gue os conselhos represen-
tam um alargamento da esfera ptiblica. Com
a incorporacao da sociedade civil nos pro-
cessos de formulagéo, deliberagdo, acom-
panhamento e fiscalizagdo das politicas
publicas, os conselhos engendram, mesmo
que de maneira embriondria, a democrati-
zagdo da gestdo municipal. Contudo, mui-
tos conselhos tém um poder bastante
limitado, configurando-se em instancias
meramente consultivas, sem nenhum poder
deliberativo {Lubambo, 2002). Isso sinaliza
que ndo basta apenas a constituigdo formal/
legal do conselho, ¢ indispensavel que a
sociedade civil participe do processo da to-
mada de decisao,

A constituicdo de conselhos gestores é
um passo importante na democratizagdo do
processo decisério no interior do aparelho
estatal. Contudo pesquisas demonstram ser
uma tarefa dificit modificar a sua dindmica de
funcionamente, na medida em que o Estado

ainda é o protagonista central na definicio
da agenda da politica social {Tatagiba, 2002).

4. Participagdo social e
governanga democratica

A discussdo concernente ao encontro
entre Estado e sociedade na esfera publi-
ca, tendo 0s conselhos municipais como um
dos exemplos desse novo tecido institucio-
nal, fraz para o centro do debate reflexdo
em torno das dimensdes da participagéo. O
que Gohn (2004) identifica como categorias
(participagao cidada e participagdo social),
Jacobi (2002) denomina faces. Em Gohn, a
participagdo cidadd pode ser compreendi-
da como o direito dos cidadédos organiza-
dos de participar das discussdes e dos
processos decisdrios nos assuntos de inte-
resse publico. De maneira mais direta, Jaco-
bidiz que é aquela que “coloca a sociedade
em contato com o Estado”. Enfim, ambas
referem-se 4 institucionalizagdo da partici-
pacéo, ou seja, a inclusdo da sociedade ¢i-
vil no arcabougo juridico. A segunda acepgéo
e, para Jacobi, o momento de fortalecimen-
to e busca de um desenvolvimento auténo-
mo;, em Gohn seria aquela lastreada no
conceito de cultura civica e capital social. O
importante a reter € que essas dimensées
conectam-se, interpenetram-se e comple-
mentam-se, fornecendo balizas tedricas que
permitem um refinamento analitico frente &
complexidade do tema.

Assume-se que um parametro impontan-
te para apreender a dimensio da participa-
¢ao social e fornecido pelo nivel de cuftura
civica. Esta, por sua vez, pode ser capturada
pela existéncia de associagGes civis. Putnam
(1996: 111) afirma que “a inexisténcia de as-
sociagdes civicas e a escassez de meios de
comunicagao locais (...) significam que os ci-
dadéos raramente se envolvem nos assun-
tos comunitarios”. Para esse autor, governos
democraticos eficazes prosperam em espa-
¢os onde florescem associagdes civicas.
"Quanto mais civica a regido, mais eficaz o
seu govemo” (ibidem: 112). Putnam sugere
que existe uma forte correlagao entre a exis-
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téncia de associagdes civicas e o desempe-
nho das instituigdes publicas. De acordo com
esse argumento, o desenvolvimento da de-
mocracia relaciona-se com a capacidade de
uma determinada sociedade de criar e de-
senvolver relagdes de confian¢a e de cola-
boragao que possibilitem solucionar dilemas
de agdo colefiva. No entendimento de San-
tos Junior, Ribeiro e Azevedo (2004}, a cultu-
ra civica ndo se restringe apenas a regras de
reciprocidade, incorpora também os sistemas
de participacdo social constituido pelas as-
sociagdes da sociedade civil, configurando
uma forma de capital social.

A nogdo de governanga é relevante na
analise aqui desenvolvida, pois enseja uma
reflexao sobre a complexidade das novas
refagbes entre Estado e sociedade no novo
arranjo institucional. Gohn (2001, 2004) ar-
gumenta que a ideia modificou o padrao e o
modo de conceber a gestdo de bens publi-
¢os, antes restritos a atores presentes na
esfera estatal.

O concetto de governancga (governance)
tem uma origem conservadora, com base
em trabalhas multilaterais, notadamente o
Banco Mundial, na inicio da década de 1990.
O termo surge fortemente associado a con-
cepgdo de bom governo {good government)
g capacidade governativa, ou seja, de ser
governo®, De acordo com essa formulagao,
a governanca seria expressa na capacida-
de de o Estado executar eficientemente as
politicas publicas.

Se, no primeiro momento, o conceito en-
contra-se restrito a uma nogao de desempe-
nho gerencial e administrativo, capacidade de
acao do governo (Diniz, 1997, apud Santos
Junior, 2001: 58), na medida em que ele pas-
sa a fazer parte do debate académico, o con-
ceito sofre transformagdes no seu conteudo.
Incorpora questdes outras, além das relacio-
nadas a boa performance da maquina esta-
tal, como a sociedade civil como ator politico.

Ao desfocar a centralidade da analise do
modus operandi do Estado na implementa-
¢ao de politicas publicas, ou seja, da rela-
¢ao eficiéncia entre demandas e resultados
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da agdo governamental, para a relagdo co-
operativa e conflituosa dos diversos atores
envolvidos na gestdo da cidade, o conceito
opera uma redefinicado. Nessa perspectiva,
adota-se a categoria de governanga demo-
cratica como:
“padroes de interacio entre as institui-
¢oes governamentais, agentes do mer-
cado e atores sociais que realizem &
coordenacao e, simultaneamente promo-
vam acdes de inclusdo social e assegu-
rem e amplie a mais ampia participa¢do
social nos processos decisdrios em ma-
téria de politicas publicas” (Santos Juni-
or, Ribeiro e Azevedo, 2004: 19).

5. Histéria e Natureza dos Conselhos
Municipais de Educagao

O Municipic tem novas e diversas atribuii-
¢Oes e responsabilidades no tocante a Edu-
cagdo. Ele pode instituir, planejar, organizar
e gerir o seu proprio sistema de ensino (CF,
Art. 211; LDB, Art. 8). Para tanto, & preciso
gue crie ou reorganize sua estrutura admi-
nistrativa objetivando atender essas novas
exigéncias, devendo, no entanto, observar o
principio constitucional da “ge stdo democra-
tica do ensino publico” {Art. 206: Vi), Aforma-
lizagdo desse principio no ensino publico é,
conforme observa Cury (1997), algo inédito,
sem presenga nas Constituigdes anteriores
ou mesmo nas leis infracnnstitucionais. Essa
novidade constitucional foi reproduzida nas
Constituigbes Estaduais e nas Leis Orgéni-
cas Municipais.

No tocante a oferta, o Municipio deve
atender prioritariamente o ensino fundamen-
tal e infanti! (obrigatoriamente nessa ordem),
Cabe destacar que a Constituicdo Federal
ndo veda a oferta de outros niveis de ensi-
no, desde que ele tenha garantido o atendi-
mento daqueles niveis de ensino.

Cada sistema de ensino tern 0s seus res-
pectivos 6rgdos administrativos, pedagogi-
c0os, consultivos, normativos e deliberativos.
Na esfera federal, tem-se o Ministério da
Educagdo (MEC) e o Conselho Nacional de
Educacao (CNE); os Estados t&m as suas
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secretarias de Educacéo e o Conselho Esta-
dual de Educagdo. Os municipios estao or-
ganizados em secretarias municipais de
Educagéo ou, dependendo do tamanho do
municipio e das condigbes financeiras, um
6rgéo menor para gerir a educagdo. Alguns
municipios tém ainda um Conseiho Munici-
pal de Educagao {Santos, 1999).

Ao contrario do que muitos autores afir-
mam, para Gohn (2001 e 2004}, Santos Ju-
nior, Ribeiro e Azevedo (2004), Cortes (2004
€ 2005), entre outros, ndo ha obrigatorieda-
de de criag¢do de Conselho Municipal de
Educagdo (CME), tampouco a sua existén-
cia estd vinculada ao repasse de recursos
do governo federal para o Municipio. Tanto
a Constituicdo Federal quanto a LDB/96 nao
tazem nenhuma alusdo a figura do CME®, A
legislagdo quando trala da organizacao do
sistema municipal de ensino refere-se ge-
nericamente a “orgdos municipais de edu-
cagao” (LDB, Art. 18: 1lI). ALDB concede ao
Municipio ampla liberdade e competéncia
para estabelecer as regras que devem re-
gular o sistema municipal de ensino, definir
quais 6rgaos deverdo compd-lo, além de
estabelecer os mecanismos gue assegurem
a gestdo democratica. Esta dependera da
correlacao de forgas existente no municipio
e no interior dos conselhos, bem como do
modelo de gestao adotado pela Prefeitura e
Secretaria de Educagdo.’”

A explicagdo sugerida para essa libera-
lidade na arganizagdo dos sistemas de en-
sino reside em dois aspectos: i) ¢ municipio
opta se quer instituir um sistema municipal
de ensino ou integrar-se no sistema esta-
dual ou ainda compor com este (ltimo um
sistema unico de educagéo basica (Santos,
1999); ii) mesmo a existéncia de um fundo
publico de financiamento, tal qual nas ou-
tras &reas®, nfio fomentou uma agéo dos
movimentos sociais de defesa da educagio
piblica por uma definicdo explicita da lei de
mecanismos de controle social materiaiiza-
do no Consetho Municipal de Educagéo.

Se, por um lado, ndo ha exigéncia legal
ou vinculagdo de criagdo com recebimento

de recursos financeiros, por outro também
nao ha impedimentos & constituicio de um
Conselho Municipal, mesmo naqueles Mu-
nicipios que ndo criaram o seu respectivo
sistema de ensino {ndo sdo poucos 0s Mu-
nicipios). Nesses casos, 0 CME desempe-
nha apenas a fun¢ao consultiva.

Além da possibilidade de instituir o CME,
no setor da Educagao ha outros tipos de con-
selhos: Conselho de Alimentagdo Escolar,
Conselho de Acompanhamento e Controle
Social (CACS), do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento de Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (Fundef) e o
Conselho Escolar. Os dois primeiros decor-
rem de exigéncia legal, portanto de carater
obrigatario.

A criagdo de Orgacs municipais com a
participagao de representantes da socieda-
de nao constitui uma novidade em sina area
de educacéo. Werle (1998} observou a exis-
téncia de estruturas colegiadas nos Munici-
pios e distritos desde o Segundo Império
{1840-89). Registros informam que o primei-
ro conselho local de educagdo, no Rio Gran-
de do Sul, data do ano de 1871. Durante o
Segundo Impéric até a Primeira Reptiblica
(1840-1930), a organizagao do ensino prima-
rio e profissionalizante era de responsabili-
dade das provincias. Conforme a autora,
esses colegiados, compostos por repre-
sentantes da sociedade, desempenhavam
fungdes de controle e coercéo. Eles desem-
penhavam fungbes de natureza executiva e
instrumental. A sua atuagdo restringia-se a
supervisao e inspe¢ao do ensino. Esses con-
selhos n&o foram concebidos como espago
de participagdo social, mas de garantir que a
escola chegasse a sociedade. Segundo essa
autora, eles funcionavam como ¢rgaos téc-
nicos do Estado, e seus membros eram in-
dicados conforme o jogo e a composi¢ao
politica dominante.

No plano federal, 0 Conselho Nacional de
Educagéo (CNE) foi criado em 1931 e funci-
onou até 1961, desempenhando fungGes
normativas, deliberativas e consultivas, Com
a Lei n® 4.024/61 (LDB/61), ele foi extinto,
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sendo criado o Conselho Federal de Educa-
¢lo (1962-1994). Em 1995, a antiga denomi-
nagdo (CNE} foi retomada - Lei n. 9.131/95
(Cury, 1997). O atual CNE € um orgéo de
Estado e parte integrante da estrutura admi-
nistrativa do MEC com fun¢Ges de assesso-
ramento do ministro da Educagao, ou seja,
trata-se de uma instancia nitidamente con-
sultiva (Motter e Gomes, 2001). Nos Estados
e no Distrito Federal, a LDB/61 criou os con-
selhos estaduais, orgaos de carater normati-
vo dos sistemas de ensino. Historicamente,
os Conselhos de Educagdo, no dmbito da
Unido {Conselho Federal/Nacional) e nos
Estados, desempenhavam as fungdes: con-
sultiva; normativa; deliberativa e de asses-
soramento ao Ministério ou secretarias de
Educacdo (Balzano e Zanchet, 2003).

0 Rio Grande do Sul foi pioneiro na cria-
¢do do CME, no ano de 1958, no municipio
de Nove Hamburgo (Balzano e Zanchet, ibi-
dem:; 9). Quatro anos antes, em 1954, nes-
se mesmo Estado, um decreto estadual
determinava a criacdo de conselhos esco-
lares municipais (Ribeiro, 2004: 49).

Como concretizagao do principio consti-
tucional da gestdo democratica, o CME in-
corporou, além das fungdes tradicionais
(normativa, consultiva e deliberativa), as fun-
¢0es propositiva, mobilizadora, de acompa-
nhamento, fiscalizagdo € controle social. Em
outros termos, a novidade do texto constitu-
cional de 1988 diz respeito ao formato insti-
tucional, que possibilita a sociedade civil
participar no acompanhamento e controle da
politica municipal de educagéo, com reper-
cussdes imporlantes na propria gestéo do
setor. Desse modo, hd uma mudanga na
natureza, no papel e nas fungdes do CME.

Afinal, © CME tem uma nalureza espe-
cifica? Essa questao é um aspecto impor-
tante para melhor apreendermos sobre o seu
funcionamente, Para Balzano e Zanchet
(2003:11), sao:

"drgAos colegiados autdnornos, integran-
les da estrutura do poder publico, repre-
sentativos da sociedade local, incumbidos
de contribuir para a democratizagao da
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gestdo educacional no Municipio e atuar
na defesa intransigente do direito de fo-
dos a educagdo de qualidade”.

Um problema enfrentado pelos CMEs é
que eles exercem um sem-nimero de atri-
buicdes de natureza técnico-pedagogicas,
como, por exemplo: aprovar estatutos e re-
gimentos; promover sindicancias; credenci-
ar escolas; elaborar normas educacicnais
complementares; autorizar cursos; séries ou
ciclos {Balzano e Zanchzt, ibidem). Excetu-
ando as atividades normativas, as demais
530 de natureza técnico-burocraticas. Enfim,
atividades rotineiras e que poderiam ser re-
alizadas pela prépria Secretaria Municipal
de Educacao, que, inclusive, dispde (ou ao
menos deveria disper) de methor infra-es-
trutura e pessoal técnico-administrative es-
pecializado, para atender & rede de escolas
do Municipio. Aincumbéncia dessas atribui-
¢des técnico-burocraticas contribui para con-
figurar os CMEs como insténcias carforiais
e burocraticas.

6. Recursos individuais:
perfil sociopolitico dos conselheiros

Na construggo do perfil sociopolitico dos
conselheiros, 0s dados afericlos referem-se
a género, escolaridade, profissdo, ocupagéo,
principal empregador e qual a principal mo-
tivag&o para participar do CME.® No que se
refere a género, ha um nitido predominio
feminino: 58,6%, contra 41,4% de homens.
Essa proporgdo permanece praticamente
inalterada quando se analisa a distribui¢éo
de género por segmento social, governo
(59%) e sociedade civil (58%). O setor Edu-
cagao ainda é urm reduto feminino.

Quanto & escolaridade, os dados de-
monstram gue a maioria dos conselheiros
possui uma alta escolaridade alta - 78,6%
tem formacao universitdria. Contudo, essa
distribuicdo apresenta uma certa desigual-
dade. Enquanto 64,7 % dos membros go-
vernamentais possuem pés-graduacao,
entre os representantes da sociedade civil
com esse nivel de formacéo reduz-se para
47,6% (Tabela 1). Importante frisar que os
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conselheiros com menor escolaridade sdo’

0s representantes dos pais e, em alguns
conselhos, dos préprios alunos (naqueles
onde ha representantes dos estudantes). Tal
fato demonstra a desigualdade de recursos
individuais justamente entre aqueles que
talvez sejam os mais interessados na me-
Ihoria da qualidade da educagdo publica.

dor, bancdrio, vigilante, dona de casa, etc.)
correspondem a 25,7%.

Verifica-se que o setor publico munici-
pal & o principal empregador (Tabela 2).
Quase 50% dos conselheiros sdo servido-
res plblicos municipais. Entre os represen-
tantes da sociedade civil, 44,4% tem vinculo
empregaticio com a Prefeitura.

Tabela 1 Escolaridade dos conselheiros por segmento

) Segmentos
Escolaridade )
Governo (%) Sociedade Civil (%)
Fundamental incompleto 29 56
Fundamental completo 29 28
Médio completo 2.8 16,7
Superior incompleto 59 2,8
Superior completo 206 278
Pbs-graduacio 64,7 44,4
Total 100,0 {34) 100,0 (36)

Fonte: Pesquisa Consefhos Municipais de Educagao: Comunidades em Agéo. Fundaj, 2005.

Tabela 2 Principal empregador por segmento social

Principal empregador Segmento SOCI?l

Governo (%) Sociedade Civil (%)
Setor pablico municipal 51,5 44 4
Setor piblico estadual 273 83
Setor publico federal 9.1 28
Setor privado 12,1 22,2
N&o tem ocupagao - 56
Do iar {Dona de Casa) 5,6
Aposentado 8,3
Auténomo - 28
Total 100,0 {(33) 100,0 {386)
Sem resposta 1,0

Fonte: Pesguisa Consethos Municipais de Educagio: Comunidades em Agéo. Fundaj, 2005.

A elevada escolaridade ¢ explicada pelo
fato de que a maioria dos conselheiros é de
professores. O Conselho de Educagdo é um
espago predominantemente de professores.
Eles representam a imensa maioria dos con-
selheiros (67,1%). Bem alras aparecem os
pedagogos, com 7,1%. As outras profissdes
e ocupagdes (agrénomo, socidlogo, conta-

Essa situagéo nos remete a duas ques-
toes. A primeira sugere que o custo da par-
ticipagao é elevado. A segunda diz respeito
ao grau de autonomia e liberdade na atua-
¢do dos conselheiros. Mesmo consideran-
do a estabilidade do servidor piblico, em que
medida, dada a proximidade com o poder
publico, esses conseiheiros se sentem &
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vontade e sequros para questionar & con-
duta do Executivo municipal?

Os conselheiros informaram que a prin-
cipal motivagdo para participar do CME foi
a possibilidade de contribuir com a politica
de educacgao - 67,6% entre 0s governamen-
tais e 63,9% entre os membros da socieda-
de civit. Observa-se um peguenc percentual
daqueles em que a motivagéo & reivindicar
direites, Essa resposta apenas apareceu
entre os conselheiros da sociedade (11,1%}.

or dessas organizagbes € maior entre 0s
membros da sociedade civil, percentualmen-
te falando. Em torno de 44% dos conselhei-
ros da sociedade civil faz parte da diretoria
do sindicato. Entre os representantes do
governo, 41,7% sdo filiados, mas nao parti-
cipam das atividades.

A filiacdo & associagao de classe ou as- iz

sociagdes civis (comunitarias) ente os mem-
bros do CME, quando comparada aos dados
do IBGE (19986}, pode ser considerada alta.

Tabela 3 - Principal motivagdo para ser consetheiro segundo segmento

Principal motivagao Segmento sogial —
Governo Sociedade Civil

Contribuir para a politica de educacao 67,6 63,9

Participar e reivindicar direitos 0,0 1.1

Porque ja aiua na rea de educagao 20,8 1,1

Para atender a solicitagio de quem o indicou 8.8 56

Para tentar fortalecer o Conselho 2,9 0,0

Para fiscalizar o funcionamento 0.0 28

Nao sabem/ Nao responderam 0,0 5,6

Total 100,0 (34) 100,0 (36)

Fonte: Pesquisa Conselhos Municipais de Educagio: Comunidades em Agao. Fundaj; 2005.

6.1 Associativismo
e participacdo politica

O percentual de filiagao sindical entre 0s
conselheiros &, no geral, 57%. 1sso corres-
ponde, em nimeros absotutos, a 40 respon-
dentes da amostra da pesquisa. Quando se
desagrega a variavel, nota-se uma mudan-
¢a. Entre os membros do governo a filiagao
ao sindicato chega a 71%, enguanto para
os conselheiros da sociedade é de 44,4%
(Grafico 1).™® A maior filiagao sindical entre
0s representantes governamentais pode ser
explicada pelo fato de que, no setor publi-
co, v custo de sindicalizagao tende a ser
muito menor de que na iniciativa privada.
Segundo dados da Pesquisa Mensal de
Emprego de abril de 1996, a taxa de sindi-
calizagdo € 14% na RMR (IBGE, 1996}.

Observou-se que, embora uma parcela
significativa dos conselheiros estatais seja
sindicalizada, a participagdo ativa no interi-
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Entre os membros do governo, 20,6%
declararam participar de algum tipo de as-
sociagdo. Um percentual levemente maior
{25%) dos conselheiros da sociedade civil
informou fazer parte de alguma associagao.

Interessante notar que quase a metade
(47%) dos conselheiros governamentais é
filiada a algum partido pofitico. Entre os re-
presentantes da sociedade cwil o percentu-
al fica em 36%. Esses numeros estdo um
pouco abaixo dos encontrados em outra
pesquisa sobre conselhos municipais na
RMR." Qimportante a reter € que convivem
no mesme conselho segmer tos com prati-
cas associativas lado a lado com outro com
pequena ou nenhuma experiéncia nesse
campo.'

Quanto ao perfil ideolégico, ha uma pre-
feréncta, em ambos 0s segmentos, por par-
tidos de centro-direita: os representantes do
governo, 81%, e os membros da sociedade
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civil, 54%. Do ponto de vista politico, o perfil
dos conselheiros municipais de educagao
apresentam um viés conservador.™

neira dermocratica (Tabela 4). Um questiona-
mento possivel e pertinente & quanto ao grau
de subjetivismo envolvido nesse tipo de ava-

Grafico 1 - Nivel de filiagdo partidaria, comunitaria e de classe e sindical

-

Filiagao partidaria -

Associativismo
comunitario

O Nao

e de classe

Filiago Sindical

@ Sim

70 80 90 100

Fonte: Pesquisa Conselhos Municipais de Educagdo: Comunidades em Agao. Fundaj, 2005.

6.2 Funcionamento do CME

A percepgéo dos atores quanto as pos-
sibilidades de sucesso ou nao de suas
agdes, em uma determinada arena de deci-
séo é um componente importante que con-
diciona a continuidade da participagéo. Em
outras palavras, o reconhecimento, por par-
te dos atores, de que participam efetivamen-
te do processo decisério é um incentivo a
continuar pdrticipando. De acordo com Avrit-
zer et al (2005:31), “a partir do momento em
que os conselheiros reconhecem que estao
influenciando nas decisdes, parece haver
uma motivagao a mais para que continuem
participando do processo deliberativo”. Os
conselhos sdo arenas de embates e disputas,
onde, em tese, sao produzidas democratica-
mente decisoes politicas e administrativas.
Algumas delas com repercussdes na politica
publica que Ihe concerne e, também, em al-
guns casos, no funcionamento de uma parte
da burocracia municipal,

A maioria dos conselheiros compartilha a
crenga que o CME funciona sempre de ma-

liagao. Todavia, um dado objetivo da realida-
de indica que, em todos os conselhos pes-
quisados, o presidente é eleito pelos pares.
Em apenas um conselho, o secretario(a) era
o presidente. Acresce que, em quatro deles, 0
presidente era da sociedade civil. E bem ver-
dade que também, em quatro Municipios, 0
secretario de Educacao nao faz parte do con-
selho (ndo ha coincidéncia com Municipios
onde a presidéncia € exercida pela socieda-
de civil). Se, por um lado, a auséncia do se-
cretario ndo cria constrangimentos aos
demais conselheiros, por outro pode revelar
uma certa desatengdo ou mesmo o0 nao-re-
conhecimento do conselho como arena im-
portante na gestdo municipal.

Outro aspecto que de certa maneira con-
tradiz o otimismo dos conselheiros quanto
ao funcionamento do conselho e desvela
uma parte da desigualdade entre eles refe-
re-se ao fornecimento de informagdes por
parte da Secretaria de Educagdo. Enquanto
mais de 82% dos conselheiros governamen-
tais informaram receber sempre ou com
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muita frequéncia as informagoes solicitadas,
esse percentual cai para 61% entre o0s re-
presentantes da sociedade civil. Ainda nes-
se segmento, um terco informou que o
fornacimento de informagdes nao ocorre
com muita freqiéncia. Como falar de funci-
onamento democratico sem acesso a infor-
magdes que permitam conhecer 0s temas e
assuntos educacionais e auxiliem na toma-
da de decisao?

nivel de influéncia era alto. Entre os conse-
lheiros da sociedade civil, 45,5% informa-
ram como sendo alto o seu poder de
influenciar. Para 39% deles, a sua capaci-
dade de influéncia era média. Aqueles que
acharam que a sua capacidade de influen-
ciar é pequena ou nenhuma foi bastante re-
duzida, sobretudo entre os conselheiros
estatais — dois representantes (6%) contra
5 membros da sociedade civil (15%).

Tabela 4 - Percep¢ao quanto ao funcionamento democratico do CME

Fregliéncia com que o CME funcicna

Segmento Social

de maneira democratica Governo (%) Socigdade Civil (%)
Sempre 76,5 77,8
Freqlientemente 11,8 8,3

As vezes 8,8 5,6
Raramente - 2,8

Nunca - 2,8

Nao sabem 2,9 2.8

Total 100,0 (34) 100,0 (36)

Fonte: Pesquisa Consethos Municipais de Educagao: Gomunidades em Agdo. Fundaj, 2005.

Quanto ao controle social, os dados da
pesquisa ndo nos permitem asseverar se
essa funcdo vem sendo exercida pelos
CMEs. Apenas 33%, o que corresponde a
23 conselheiros, afirmaram que o conselho
faz 0 acompanhamento da aplicagao dos re-
cursos da Secretaria de Educacio, 59% afir-
maram que naoc e 8% nao souberam
respender. As formas de acompanhamento
foram basicamente trés: 1) o orcamento da
educacao, que é enviado ao conselho (14%);
I} analise de balancetes contabeis (13%);
11} visita as escolas municipais (3%).

6.3 Capacidade individual e coletiva de
influéneia nas decisbes do conselho

O otimismo dos conselheiros permane-
ce alto quando ¢ assunto é a capacidade ou
o poder de influenciar as decisdes do CME.
Os dados sugerem que 0s conselheiros go-
vernamentais sdo mais comedidos. Mais da
metade deles (58%) informaou que a sua ca-
pacidade de influéncia era média. Cerca de
um terco deles (36%) assumiu que o seu
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E preciso olhar com bastante cuidado
para esses dados. Os representantes da
sociedade civil sdo aqueles que, no geral,
apresentam menos recursos. Qual a expli-
cagao para essa situagao? Santos Junior
(2001} e Fuks (2002) nos fornecem algumas
pistas. Para o primeiro, as decisdes ema-
nadas do conselho devem ser do préprio
interesse da Secretaria. Conforme foi visto,
muitas atividades desempenhadas pelo
CME poderiam ser repassadas para as se-
cretarias de Educagao. A explicagdo sugeri-
da por Fuks, informa que o segmento com
menos recursos tende a ter uma avalia¢do
mais positiva da sua atuagéo.

Quanto ao grupe com maior poder de in-
fluéncia nas decisdes do conselho, ha uma
inversdo nos dados. O governo é indicado
por 42% dos conselheiros da sociedade civil;
em segundo lugar, aparece o sindicato dos
professores. Entre 0g representantes estatais,
mantém-se a mesma parcimdnia apresenta-
da na questao anterior. O sindicato dos pro-
tessores aparece como um ator mais influente
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para 38% dos conselheiros governamentais,
enquanto o proprio governo surge em segun-
do lugar. Na avaliagdo geral, o governo figu-
ra como o mais influente (38,6%), ficando o
sindicato dos professores em segundo lugar
(30%). Os demais grupos foram lembrados
por menos de 5% dos conselheiros. Vale ci-
tar que 14% dos conselheiros nao responde-
ram a essa questdo.

A participagdo é um processo de apren-
dizagem que se constrdi paulatinamente no
exercicio cotidiano. Para Pateman (1992) e
Jacobi (1992), quanto mais um individuo
participa, mais apto e habil ele fica para par-
ticipar. Acresce a isso que a légica que pre-
side a esfera plblica é a da argumentagéo
discursiva, onde cada uma das partes tenta
convencer as demais da justeza das suas
idéias e posigdes. Evidencia-se, assim, 0
papel da Retdrica (sem conotagéo derroga-
toria) como instrumento democratico por
exceléncia: atingir objetivos sem o uso da
forga,mas sim pela argumentagdo. Os pro-
fessores representantes do sindicato pos-
suem experiéncia associativa bem acima da
maioria dos conselheiros.

Seria necessario aprofundar o conheci-
mento sobre o CME por meio de novas pes-
quisas, empregando metodologia qualitativa,
mediante o estudo das atas e entrevistas com
os conselheiros, no sentido de methor aqui-
latar a real influéncia que cada grupo exerce
nas decisdes do CME, além de tentar res-
ponder algumas das questdes suscitadas
pelo texto.

7. Consideragdes Finais

Este trabalho coloca-se na vertente otimista
das andlises acerca da participagéo (cf. Cor-
tes, 2005). Entretanto, reconhece que o cami-
nho de construgdo democrética € longo, com
progressos, paralisia e até mesmes recuos, Um
aspecto fundamental da democracia é o da
incerteza quanto acs seus resultados.

O arranjo insfitucional p6s-88 ainda nao
realizou todas as suas promessas. E impres-
cindivel criar mecanismos institucionais ca-
pazes de garantir a inclusao de outros

segmentos nesses espagos. No caso dos
CMEs, um ponto importante é quebrar o qua-
se monopdlio profissional na representagio,
congentrado na classe dos professores, abrin-
do espago para outros segmentos, até como
forma de oxigenar e fortalecer o conselho

A particularidade e singularidade do CME
se expressam sob trés aspectos. Primeira-
mente, no reduzido conflito no seu interior,
dado o fato de que ndo é nessa arena que
ocorre a disputa por recursos. Em segundo
lugar, ela se traduz no excessivo carater nor-
mativo das suas fungdes. Quanto a esse as-
pecto, Lima (apud Gohn, 2001) adverte que
0s conselhos na &rea de educacéo devem
romper com os limites técnico-burocraticos
a que estdo circunscritos e pensar a educa-
¢do como um todo, caso contrario ficaram

limitados a me-os apéndices dos Conselhos

Nacional e Estadual de Educaco. Em ter-
ceiro, o CME, para desempenhar fodas as
suas prerrogativas, necessita que o munici-
pio crie o seu Sistema Municipal de Ensino.
Considerando-se a fragilidade institucional,
organizacional e financeira dos municipios
brasileiros, é facil supor que poucos sdo os
gue instituem seu proprio sistema de ensi-
no. Finalmente, em quarto lugar, os movi-
mentos de defesa da educagdo piblica ndo
conseguem mobilizar outros atores sociais
e politicos para participar dessa arena.

Esse Gltimo aspecto conectar-se com a
questdo da representatividade dos represen-
tantes. Quanto maior a representatividade
dos conselheiros, maiores as chances de ne-
gociagbes bem-sucedidas com o Poder pu-
blico. Um ponto interessante a ser expiorado
por outras pesguisas € quanto 0s conse-
Iheiros municipais de educagao conseguem
mobilizar os segmentos sociais que repre-
sentam. A nossa hipotese é de que a capa-
cidade é bastante pequena, devido ao
descredito em que se encontra a educagao
publica brasileira.

N&o obstante os conselhos serem espa-
¢os inclusivos, essa inclusio é relativa. No-
tamos que a maioria dos conselheiros da
sociedade civil € formada por servidores

13



“plblicos. Se, por um lado, a condigio de
sérvidor piiblico possibilita uma maior parti-
cipagdo nas reunides do CME - pois a atu-
agdo no conselho é considerada uma
atividade de relevncia social -, isso pare-
ce indicar que haveria uma melhor aceita-
¢do dessa participagao no setor publico do
que na iniciativa privada. Por outro lado,
coloca os representantes da sociedade civil
em situagdes incomodas, gerando “uma ten-
s30 permanente entre os interesses do gru-
po que representa e sua condicdo de
servidor” {Avritzer et al., 2005:20).

Conforme ja analisada por Dagnino
(2002), a questdo da representacéo da so-
ciedade civil nos conselhos tende a se es-
tabilizar, devido a dificuldades na aquisicao
das competéncias exigidas para uma boa
performance nessas arenas. O outro lado
dessa questdo é que isso prejudica a rota-
tividade da representacao e, por conse-
guinte, da aprendizagem requerida para
participar. A representa¢ao governamental,
a0 contrario, tem como caracteristica uma
alta rotatividade por conta da instabilidade
na maquina administrativa.

Uma das promessas dos conselhos ges-
tores € o da ampliagdo da participagdo. Em
que medida podemos afiangar o cumpri-
mento dessa promessa? A pariicipacao nos
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conselhos nos remete a questdo da repre-
sentacdo. Para além de ser uma rima facil,
cotoca os limites da participagdo nesses
espacos. Desnecessario mencionar que o
ideal grego de democracia direta néo € pos-
sivel nas sociedades contemporaneas. Os
conselheiros fazem parte de uma elite, na
medida em que sfo representantes de de-
terminado segmento ou setor social.

Um dos objetivos do texto foi demonstrar
que o CME possui algumas caracteristicas
bem peculiares e que precisam ser ressaita-
dos nas analises. E irrefragavel que 0s con-
selhos ampliam a esfera pablica e produzem
novos padrdes de interagbes entre Estado e
sociedade civil. Os resultados ndo nos per-
mitern aquilatar 0 quanto se avangou na area,
na direcdo de uma governanga democratica.
Contudo, os dados sugerem que o setor in-
corpora, ainda que de maneira timida (mui-
tos conselhos sdo apenas consultivos),
mecanismos institucionais que apontam para
uma governanga democratica das cidades.

O CME precisa operar transformagoes
que o credenciem a tornar-se ¢ protagonis-
ta, ao lado da Secretaria de Educagao, na
gestao da Educagdo. Essa atitude cabe nao
apenas aos conselheiros, mas também ao
movimento de defesa do ensino pablico gra-
tuito e de qualidade.
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Notas

! D fortalecimento financeiro dos municipios deveu-se so-
bretudo as transferéncias constitucicnais. No inicio dos anos
90, o5 municipios cencentravam 18,5% dos recursos finan-
ceiros repassados constitucionalmente. Contudo, essa par-
licipagao reduziu-se a 14,8%, em 2002. Unido e governos
estaduais adotaram alguns mecanismos para reforgar suas
respectivas receitas e, por consequinte, diminuir os repas-
$@s para 0s municipios. Ver Bremaeker (2004} e Souza
(2005).

2 Segunde o levantamento do MEC, 2.425 ou 44% dos
municipios brasileiros instituiram Conselhos Municipais de
Educagao. Tedavia, apenas 24,62% estao em pleno funcio-
namento. Ver: hitp://portal.mec.gov.br/sebfindex.

hitp:ffwww.inep.gov.br/download/estatisticas/gastos_-
educacaoftabelas_xIs/GP_PercentPIB_DepAdm_-
BR2000O_2002.xls.

* O tipe recorrente de problema entrentado foi quanto a mu-
danga de domicitio do consetheiro. Para ter uma nogac de
problemas enirentados no trabalhe de campo na pesquisa
sobre conselhos de educagao, interessante ver Tétora e
Chaia {2004).

*Na concepgdo do Banco Mundial, governance ‘is the exer-
cise of authority, conirol, management, power of govern-
ment." De maneira mais precisa, ‘is manner in which power
is exercised in the management of a couniry’s economic
and social resources for development™ {apud Santos,
1996:6).

® A legisla¢ao educacicnal faz mengdo explicita ao CME
em apenas duas ocasiées: Lei n® 5.692/71 e Lei n® 9.424/
96. O artigo 71 da Lei n® 5.892/71 previa a possibifidade de
os Conse'hos Estaduais delegarem parte das suas atribui-
¢bes aos Conselhos de Educagio organizados nos Muni-
cipios. Cabe destacar que essa delegagao era parcial, pois,
4 épota, 0s municipios integravam os respectivos sistemas
estaduais de ensinc. Por ndo haver & possibilidade de o
Municipio instituir o seu proprio sistema de ensino, 0 CME

nao poderia exercer a fungdo normativa. A Lei n? 9.424/
86,an. 4, § 3%, estabelece que “Integrarao ainda 0s conse-
Ihos municipais, onde houver, representantes do respecii-
vo Conselho Municipal de Educagao,”

T A LDB/96 cita apenas o Conselho Nacional de Educagao
(Art. 8, § 19) e os conselhos escolares (Arl. 14). Para um
aprofundamentc sobre a estrutura da Educagio brasileira,
ver DIAS et al (2004) e BRZEZINSKI, 2003.

® A Emenda Constitucional n®. 14 criou no &mbite de cada
Estado do Fundo e Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamenlal e de Valorizagde do Magistério (FUN-
DEF). A Lei n? §.424, de dezembro de 19886, que regula-
menia o FUNDEF, no seu Art, 4 estabelece a criagao do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social em cada
uma das esferas governamentais. Nao obstanie o FUNDEF
ser um fundo pubficn, apresenta porém caracteristicas bem
particulares em relagho acs da area de Salde e da Assis-
téncia Social. Estes sdo de caréter permanente e cabe aos
conselhos estaduais e municipais participar da sua gestao,
ndo havendo um censelho especifico para geri-lo, como &
caso do Fundef.

¥ A varidvel renda ndo fez parte do questiondrio por ser um
item deficado & que, na maioria das vezes, produz viés.

¥ Canforme o teste do Qui-Quadrads, existe uma relagao
enire as varidveis, ou seja, ha dependéncia entre ser mem-
brc com govemo e filiag2o sindical. O valor de Phi foi de
0264 e p= 0,027. Ver Levin {1987) e Babig (2001).

" Cf. Lima e Bitoun {2004), o percentual de filiagao de con-
selheiros da saciedade civil & de 43,8% e do govemno,
56,2%. Yer Tb Santos Junicr {2001),

12 er Santos {1998) e Santos Junior (2001}

" Partidos de Centro-Esquerda; PT, PSB, PDT, PCdoB,

PCB PSTU E PSOL. Centro-Cireita: PFL, PL, PMDB, PSDB,
PPS, PRP. CF. Lima & Bitoun (2004},
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