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1. A importdncia da conservagao integrada
no planejamento urbano atual

Os projetos de revitalizagao, reabilitagio
e requalificagdo’ urbana sdo uma constante
em inumeras iniciativas de planejamento
urbano do Brasil & da América Latina
contemporanea (Carrion, 2001). Desde
meados dos anos 1990, a importancia
desse tipo de projeto vemn crescendo em
numero, relativamente a outras formas de
intervengdo nas cidades do continente.
Também, cabe ressaltar que 0s projetos de
revitalizagdo.ndo ficaram restritos as
grandes cidades; pequenas e médias
cidades tém sido objeto de projetos de
revitalizagdo em escala crescente. Na
grande maioria dos casos, a revitalizagao
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estd associada a dreas patrimoniais, ou de
interesse cultural e artistico, especialmente
centros histéricos (centros fundacionais ou
mais antigos das cidades) mas outros tipos
de dreas tambem sdo revitalizados, como
zonas portudrias e ferrovidrias, zonas de
armazenagem e transbordo de merca-
dorias, areas residenciais & outras.

A importancia da revitalizagac como
estratégia de desenvolvimento urbano pode
ser inferida da importancia que as agéncias
multilaterais de fomento, como o Banco
Inter-Americanc de Desenvolvimento (BID)
e ¢ Banco Mundial vém dando a esse tipo
de abordagem ac nivel conceitual, e aos
recursos alocados em vérios paises (Schifter,
2002}. A América Latina vem recebendo do
BID um especial tratamento quanto aos
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programas de revitalizagdo de centros
histaricos, sendo que a revitalizagao urbana
esta sendo tratada como campo privi-
legiado de empréstimos internacionais
{Rojas e Castro, 1998).

Apesar do sucesso aparente dos pro-
gramas e planos de revitalizagao, a pro-
dugdo tedrica e conceitual sobre o assunto
ainda é escassa. A maioria dos trabalhos
académicos sobre o assunto esta con-
centrada em estudos de casos de revi-
talizagdo, em varios contextos urbanos e
nacionais (Frieden, Sagalyn, 1994) (Tiesdell,
Oc, Heath,1996) (Carrion, 2001)°, ou em
organizagdo de abordagens préticas para
realizagdo de planos e projetos (Jokileto,
Feilden,1995) (Larkmam, 1996) (Cohen,
1999). Estudos mais conceituais ainda sao
raros: observa-se uma forte tendéncia
setorial, especiaimente a econdmica
(Lichfield, 1988) {Couch, 1990). Nos dltimos
anos comegam a aparecer sistematizages
mais abrangentes, orientadas pela abor-
dagem da gestdo (Zancheti, 2002).

Em termos conceituais as propostas de
revitalizagdo urbana s@o, em sua grande
maioria, baseadas ou inspiradas na abor-
dagem da conservagao integrada (Ci)
formulada na década de 1970. O conceito
de Cl vem, desde entao, sendo utilizado, de
maneira explicita ou implicita, nos planos e
projetos como elemento guia para a
formulagéo das proposicdes de intervengao
em areas urbanas de interesse patrimonial.
Apesar da longa histdria do conceito e de
seu uso abrangente em termos de espago
(cidades e paises) e tempo (utilizado desde
1975) ndo existe ainda uma definigao ou
conceituagao precisa dele.

Esse trabalho procura realizar dois
propdsitas. Primeiro, apresentar uma
conceituagdo mais precisa do termo
conservacgdo integrada e mostrar como o
conceito foi sendo modificado e reelabo-
rado no tempo, segundo circunstancias
locais econdmicas e politicas especificas.
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Segundo, apresentar alguns casos de
projetos e plangs de revitalizagao, que
obtiveram reconhecimento internacional
como casos bem-sucedidos.

2. A conservagao integrada como
abordagem

A conservagao urbana integrada (Cl) tem
origem no urbanismo reformista italiano dos
anos 1960/70 {Campus Venuti, 1993, p. 297-
312). Mais especificamente, da experiéncia
de reabilitagao do centro histdrico da cidade
de Bolonha, iniciada nos Ultimos anos da
década de 1960, e conduzida por politicos,
administradores, planejadores e arquitetos
ligados ao Partido Comunista ltaliano.
Planejadores como Campos Venuti, Bene-
vollo e Cervellati ganharam notoriedade
mundial por suas originais contribuigées no
campo do planejamento urbano e da
conservacdo patrimonial das cidades. O
impacto dessa proposta ultrapassou 0s
limites da Italia e, em 1975, foi adotada, pelo
Conselho da Europa, como uma diretriz para
o plangjamento urbano para os centros
histéricos do continente. Nesse ano, o
Conselho se reuniu em Amsterda e produziu
um documento, a Declaragao de Amsterda
de orientagdo para a implantagao dessa
diretriz. Também, o grupo de planejadores
e politicos, participantes do encontro,
redigiu o Manifesto de Amsterda que apre-
sentou, pela primeira vez, uma formulagae
sistematica da Cl, baseada em uma série
de principios de ag¢ao, especialmente para
o poder publico municipal (Caixa 1). Essa
primeira formulagao da Cl estava restrita,
ainda, & intervencio nos centros historicos.
Os dois documentos de Amsterdd nao
apresentam uma definicdo clara do con-
ceito de conservagao integrada, mas a
adotam como uma abordagem ou um
modo de conceber e crientar a agio de
intervencdo em dreas urbanas histéricas.
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Desde entdo, foram poucas as tentativas de
categorizar o conceito de forma precisa. Por
exemplo, tem-se as seguintes tentativas:

“Modo de conservagho, restauragéo e
reabilitagio de edificios e sitios anfigos que
aponta para a sua readaptacao &s novas
fungbes da vida moderna” {Choay) -
“Conservagdo integrada ¢é alcangada pela
aplicagao de técnicas de restauracao sensiveis
e pela escolha correta de fungdes apropriacas
no contexto de dreas histdricas, fevando em
conta a pluralidade de valores, tanto econd-
micos como culturais, e visando julgamentos
equilibrados. (Jokilehto, 2002)

Aconservagdo integrada é uma dialética entre
a vontade de protegio e as necessidades de
planejamento, recorrendo a meios juridicos,
administrativas, financeiros e écnicos espe-
cificos para responder & complexidade dos pro-
blemas a serem enfrentados. (Habitat I1)

Nos casos de Choay e Jokilehto ob-
serva-se um viés na compreensdo da Cl
como uma abordagem para a adaptagao
de'ediﬁcios antigos a novos usos segundo
técnicas consagradas de restauro e de reu-
tilizagao de iméveis de valor patrimonial. No
caso da definigao utilizada pelo Habitat Il
ha uma forte aderéncia a abordagem
proposta pelo Manifesto e pela Declaragao
de Amsterda, isto é, a Cl € uma abordagem
de integracdo do planejamento da cidade
contempordnea € de areas urbanas pa-
trimoniais para a sua utilizagdo, segundo
novos usos € necessidades sociais.

Caixa 1

Principios conservagao infegrada

A sistematizagdo basica dos principios da

conservagao integrada foi realizada em 1975 e-

expressa na "Declaragdo de Amsterda™? A

Declaragdo foi influenciada pelas idéias dos

planejadores bolonheses e pelo sucesso mundial

de suas realizagGes na recuperagdo de dreas
histricas degradadas, habitadas por grupos de
baixa renda.

A Declaracao de Amsterda retne 0s principios

da Cl. Esses podem ser resumidos segundo 0s

sequintes enunciados basicos:

- O patiménio arquiteténico contribui para a
tormada de consciéncia da comunhéo entre
histéria € destino.

-O patriménio arquitetdnico é composto de fodos
0s edificios e conjunios urbanos que apresentem
interesse histdrico ou cultural. Nesse sentido,
extrapola as edificagdes e conjuntos exemplares
e monumentais para abarcar qualquer parte
da cidade, inclusive a modema.

- O patriménio & uma riqueza social, portanto,
sua manuten¢ao deve ser uma responsabi-
lidade coletiva.

. A conservaglo do patrimdnio deve ser
consfderada como o objetivo principal da
planificagdo urbana e territorial.

- As municipalidades sao as principais instituigoes
responsdves pela conservagio; portanto,
devem trabalhar de forma cooperada.

- A recuperagdo de areas urbanas degradadas
deve ser realizada sem modificagdes substan-
ciais da compaosicio social dos residentes nas
areas reabilitadas,

- Aconservagdo integrada deve ser calcada em
medidas legisiativas e administrativas eficazes.

- A conservagao integrada deve ser apoiada por
sistemas de fundos publicos que apdiem as
iniciativas das administragges locais.

- A conservagio do patrimdnic construido deve
ser assunto dos programas de educagao,
especialmente dos jovens.

- Deve ser encorajada a participagao de
organizagdes privadas nas tarefas da conser-
vagao integrada. :

- Deve ser encorajada a construg¢do de novas
obras arquitetdnicas de alta qualidade, pois elas
serdo o patriménio de hoje para o fuluro.

(Fonte: Declaragdo de Amsterda, 1975)
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Como serd visto nas sessées seguintes,
a abordagem da Cl vem se modificando de
acordo com o surgimento de novos para-
digmas de planejamento, especialmente
do desenvolvimento sustentavel. Para
estabelecer um referencial de compreen-
580 e discussdo a partir de uma abordagem
atual da Cl, prope-se que, neste texto seja
utilizada a seguinte fermulagéo:

“Conservagado integrada € um modo de
abordar o planejamento e a gestdao do
patriménio cultural urbano, segundo 0s
seguintes principios:

. O planejamento e a gestdo de dreas
urbanas de interesse patrimonial devem
estar integrados nos processos mais
gerais de planejamento e gestao das
cidades e dos territorios, dentro de uma
visao multidimensional integrada (econé-
mica, politica, cultural, ambiental e fisico-
espacial);

. A Cldeve ser a estratégia de plangjamento
e gestdo utilizada em dreas urbanas
consolidadas que sejam reconhecidas
como de interesse patrimonial-cultural, isto
8, nessas areas 0 processo de desen-
volvimento privilegiara a conservagao do
patriménio cultural, relativamente ao
processo de transformacgdo urbana;

. Na Cl, conservagao & entendida como uma
forma especial do processo de trans-
formacéo urbana que procura manter no
tempo {intergeragdes) a integridade e a
autenticidade do patrimdnio cultural;

. A conservagdo integrada deve buscar o
desenvolvimento sustentavel, inserindo a
conservagdao do patriménio-cultural
urbano, como um ativo que agrega valor
em todas as dimensbes do desenvol-
vimento {econdmica, politica, cultural,
ambiental e fisico-espacial).”

Esta definicio pode ser objeto de
discussao. Entretanto, esse propdsito foge
do escopo e do espago desse trabalho. A
definigdo servird como um elemento guia
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auxiliar na compreensao dos diversos
sentidos que a Cl vem assumindo nos
ultimos trinta anos e de sua aplicagac em
vérias cidades em diversos paises.

3. As principais abordagens da conservagdo
integrada

A Ct sofreu influéncia e foi apropriada
por varias propostas metodoldgicas de
plangjamento de areas urbanas conso-
lidadas, patrimoniais ou ndo. Nesses muitos
casos, a Cl é uma abordagem direcionada
por uma especifica visdo do processo de
planejamento urbano. As mais significativas
abordagens da Ci foram: a reformista, a
comunitaria, a de mercado e a ambiental/
cultural.

3.1. A abordagem reformista

Nos anos 1970 e 1980, os principios da
Cl foram aplicados em vérias cidades
italianas, especialmente do Norte,* e em
cidades espanholas. Nos dois paises, a Cl
serviu como argumento tedrico e pratico
para as administragbes municipais de
esquerda, & suas tealizagdes como ban-
deira para a construgdo de uma imagem
politica de eficiéncia administrativa, justi¢a
social e participagao popular nas decisoes
do planejamento urbano e regional (De
Lucia, 1992).

As primeiras aplicagdes da Cl foram
feitas em areas residenciais antigas nas
periferias dos centros histéricos e carre-
gavam um forte viés social. Nessas ex-
periéncias, a Cl foi implantada espe-
cialmente em bairros histéricos centrais,
onde havia uma grande concentra¢éo de
habitantes de baixa renda. A Cl tentava
recuperar a drea em termos da sua es-
trutura fisica, econodmica e soeial, mantendo
0s antigos habitantes nos edificios recu-
perados, isto é, evitando a 'gentrificagao’,
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isto &, “a substituicdo de uma populagéo de
classe mais baixa que ocupa um bairro
urbano, por outra de classe mais alta”
(Monteiro, 2002, p. 288).° Em termos
politicos, a Cl representou a primeira grande
tentativa de participagao popular no pro-
cesso decisoric municipal, especialmente
na ltalia (Bandarin, 1979) € na Espanha (Pol,
1993) e de enfrentar, de forma sistematica,
a especulagao imobilidria em areas cen-
trais a partir de politicas publicas locais (De
Lucia, 1993).

Do final dos anos 1970 até os meados
dos 1980, a Ci foi paulatinamente expan-
dida para ser aplicada em outras partes das
cidades, em especial em areas resi-
denciais modernas, como os grandes
conjuntos habitacionais construidos nos
anos 1950 e 1960 nas periferias das
cidades européias (Mattioli, 1985). Além do
controle da gentrificagdo, passou-se a dar
forte énfase aos espagos publicos, as areas
verdes € de recreagdo e a conversao de
grandes edificagdes, como conventos e
guartéis, em equipamentos sociais de uso
coletivo. Buscava-se, também, uma melhor
integracao das areas periféricas aos centros
urbanos e aos locais de concentragéo de
gquipamentos coletives, por meio de
politicas especiais de transporte coletivo de
massa (por exemplo, o transporte coletivo
gratuito em Bolonha).

3.2. A abordagem de mercado

Nos anos 1980 e 1990, a Ct foi utilizada,
também por politicas urbanas que pre-
conizavam o uso de mecanismos de
mercado e que minimizavam o aspecto
“social” da revitalizagdo. A conservagao de
areas histdricas passa a ser encarada como
uma forma de revitalizagdo ou reabifitagao
de areas centrais deprimidas ou obsoletas.
Nesse sentido, as politicas urbanas de
revitalizagao foram associadas a propostas
de recuperagdo econdmica e do valor
imobiliario dos estoques de construgdes

{Deakin, Edwards, 1993), especialmente
daqueles protegidos por instrumentos
legais de tombamento localizados em
areas centrais, e a sua conversao a usos do
terciario e quaternaric moderno. A reabi-
litagdo e revitaliza¢do formaram um dos
esteios das politicas neoliberais em nivel
municipal. Efas transformam a conservagao
urbana em uma estratégia de agrega¢ao
de valor a economia urbana das localidades
e em um instrumento poderoso de atragao
de investimentos privados supra-regionais
ou internacionais.

Essa apropriagdo dos principios da Cl
pelos partidarios de ‘solugbes de mercado’
deve-se, fundamentalmente, ao sucesso
das politicas de recuperago de areas
centrais de cidades norte-americanas.
Essas politicas tiveram origem diversa
daquela das cidades européias, espe-
cialmente as italianas e espanholas. Elas
surgem dos movimentos de recuperacgao
da main street e da criagdo de areas de
shopping centers e malls e de recreagao
no interior das dreas urbanas centrais das
cidades (Frieden, Sagaiyn, 1994). No
interior dessas politicas e propostas, a
questdo da inigliidade social € deixada de
lado, ou pelo menos ndo enfatizada. Aceita-
se que a “gentrificagdo” é inevitavel e que
os bons resultados quanto & recuperagéo
fisica, econdmica e social das areas
degradadas compensam socialmente a
expulsdo de habitantes e pequenos nego-
ciantes.®?

A Cl, na abordagem de mercado, passa
a ser um elemento importante de uma
estratégia publica local de aumento do
produto da economia urbana e de com-
peticdo com outras cidades para atrair
investimentos externos de grande porte.
Essa estratégia baseia-se, de um lado, na
forma de provisdo de infra-estruturas
produtivas regionais (rodovias, aeroportos,
redes de comunicagdo, etc.} e, por outro
lado, na conservagdo dos ambientes
naturais e as areas urbanas patrimoniais
de interesse cultural para criar um meio

1



urbano de alta qualidade. Tal conservagao
é encarada sob o ponto de vista da
revitalizagdo das dreas histéricas centrais
dos territdrios, sendo que a cidade é vista
como um artefato composto por partes
heterogéneas, devendo ser transformada
por meio de projetos de arquitetura urbana.
Contudo, a tonica dessa abordagem esta
exatamente na aceleragao da taxa de
transformagao dos ambientes das loca-
lidades, imprimindo um forte viés espe-
culativo sobre a terra urbana, com grandes
obras de arquitetos renomados no “circuito
internacional”. Os casos mais emble-
maticos dessa vertente so o conjunto das
Docklands de Londres (Edwards, 1992) e
de Liverpool (Adcock,1984), Baltimore nos
EUA, a Vila Olimpica de Barcelona (Bo-
higas, 1992) e recentemente de Bilbao.
Todos esses sdo exemplos de um plane-
jamento urbano baseado na “cultura do
agente publico como empreendedor” e da
associagdo entre poder plblico e privado
nos processos de reabilitagdo e revita-
lizacao {Deakin, Edwards, 1993).

3.3, A abordagem comunitdria (grass-roofs)

Os Estados Unidos também foram o
berco de um forte movimento de re-
cuperacao de areas centrais e bairros
residenciais {populares ou ndo) com base
na organizagao comunitaria local (os grass-
roots movements). Esse movimento teve
como fonte de inspiragéo intelectual o
trabalho de Jane Jacobs (Jacobs, 1993) &
seus seguidores (Gratz, 1994) {Gratz, Mintz,
1998) mas, em termos sociais € histdricos,
ele se ogrigina na mesma reagdo aos
programas de renovagdo urbana finan-
ciados pelo Governo Americano dos anos
50/60, que inspiraram 0 main street move-
ment. Diferentemente da abordagem de
mercado, esse tipo de revitalizagdo baseia-
se em iniciativas econdmicas locais, de
pequenos € médios empreendedores, com
algum apoio das administragbes muni-
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cipais. Apesar do declarado objetivo de
recuperar areas urbanas para seus mo-
radores, essa abordagem também aceita
um certo grau de gentrificag@o do processo
de reabilitagdo como inevitavel e desejavel.
A introdugdo de novos grupos familiares, e
de pequenos comerciantes e prestadores
de servigos, ¢ identificada como um fator
de rompimento do ciclo vicioso da de-
gradacao urbana {o sangue novo). Esses
novos atores sdo, em geral, 0s mais
engajados na continuagéo dos movimentos
comunitarios de reabilitagdo {Gratz, 1994,
p. 62-80). Os métodos de plangjamento e
acdo desses grupos comunitarios sao,
também, baseados em analises de merca-
do e de marketing, seguindo de perto uma
tradicdo americana (Rypkema, 1991 e
1994).

3.4. A abordagem ambiental e cultural

Os anos 1990 foram um periodo de
profunda transformagéo das abordagens de
Cl. Dois temas passaram a dominar o
debate tedrico e pratico do assunto: o
ambiental e o cultural.

O tema ambiental, apesar de ser uma
preocupacao existente desde os anos 1980
(Mattioli, 1985) nos partidarios da aboi-
dagem reformista, vem a se tornar uma
tendéncia dominante nos continuadares
dessa corrente. O impacto do conceito de
‘desenvolvimento sustentavel', formulado
pela Comissdo Mundial de Desenvol-
vimento e Meio Ambiente (CMMAD, 1991)
das propostas da Agenda 21 da 2° Con-
feréncia Mundial do Meio Ambiente (ECO
92, no Rio de Janeiro) foi enorme, pois
possibilitou, pela ptimeira vez, interligar o
conceito de Cl & idéia ampliada de am-
biente, segundo multiplas dimensdes
(econdmica, politica, ambiental, cultural e
social). Também, a Conferéncia Mundial
de Cultura e Desenvolvimento veic a colocar
a dimensdo cultural como definidora de
qualquer processo de desenvolvimento
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(Cuéllar, 1997), abordagem essa que
repercutiu nas concepgdes de desen-
volvimenio sustentavel e nas estratégias das
agéncias multilaterais de financiamento
como o Banco Mundial (World Bank, 1939
e 1999a) e o Banco Inter-Americano de
Desenvolvimento (Rojas, Castro, 1998).
Para a abordagem reformista, desen-
volvimento sustentavel e conservagao
integrada séo conceitos, praticamente
seriam indissocidveis, isto é, qualquer
politica urbana atual para as cidades
existentes serd uma politica de conservagao
ambiental, entendido o principio da con-
servagdo como o do controle da mudanga
das estruturas ambientais urbanas (Zan-
cheti, 1999, p. 9-11). Em termos de propo-
sicBes praticas para a revitalizagdo de areas
urbanas, a abordagem ambiental e cultural
utiliza, basicamente, dois recursos metodo-

~ logicos complementares.

O primeiro recurso metodolédgico
consiste na utilizagdo dos principios mais
classicos da Cl para uma leitura dos
territdrios urbanos, entendidos como areas
de dominio de determinados padrdes
culturais, ou que foram conformadas
segundo culturas locais bem definidas {em
oposi¢ao ao conceito de regido, de forte
cunho economicista) e como o suporte
basico para a formulagdo de propostas de
acao (Gambino, 1997, p. 16-43). A afividade
de planejamento deve partir do reconhe-
cimento de que a cidade, ou de uma rede
local de cidades, & o fruto de um longo
processo historico de transformacao que
deixa sinais de seu percurso no préprio
territdrio, como, por exemplo, a divisdo das
propriedades, a organizagdo dos cultivos,
0s caminhas e estradas, a rede de dre-
nagem, as construgdes, as cidades e suas
diferentes partes, entre indmeros outros
artefatos humanos. Isto &, o territorio é o
campo de manifestagdo e representacéo
da diversidade da cultura; é visto de uma
perspectiva antropoldgica, segundo um
método arqueoldgico, no qual a agao
humana se da mais pela superposicao e

justaposigdo dos resultados da sua acao
do que pelo cancelamento da heranga do
passado (Gaiani, 1995). Em termos do
planejamento do territdrio, a grande ques-
tdo que se coloca & como manter um
processo de transformago do territdrio que
ndo cancele essa heranga e que inclua o
novo numa relagéo de ‘harmonia’ do ponto
de vista da cultura, do ambiente, das
tradicdes construtivas e da forma. O ponto
central da discussdo da conservagdo
integrada nesse caminho é: como a agao
publica planejada pode contrapor-se aos
processos homogeneizantes do territorio (a
estandardizacao dos artefatos e dos pro-
cessos) sem ‘barrar’ o processo de inova-
¢30. Assim, o conhecimento da cultura
material local, em seu aspecto dindmico,
isto &, o modo histdrico de moldagem do
territério e de construcdo dos artefatos
culturais constitui o ponto de partida e o eixo
referencial do processo de proposicao da
inovagdo. A conservagdo deve ser tomada
como a perspectiva de enfoque da ino-
vagao.

As implicagbes do uso desse recurso
metodolégico sdo muitas, pois existem
varios fatores a ser considerados, desde as
transformagdes naturais, como mudangas
do sistema de drenagem e da cobertura
vegetal, até os materiais com que s&o, por
exemplo, construidas as pontes e viadutos
das estradas. A relagao dialética conser-
vacaofinovagdo torna-se o principio do
processo de intervengdo no territdrio em
qualquer das suas dimensdes ambientais.

Ainda como um desdobramento desse
recurso, observa-se um retorno as con-
cepedes mais abrangentes do planeja-
mento urbano, que assume uma escala
territorial, e da relacéo territorio - cidade,
tendo como elemento central de orga-
nizacao o ambiente cultural nas suas acep-
¢Oes de natural e construido. O plangja-
mento urbano trata de diferentes tipos de
territorios, como o da urbanizagdo difusa,
das cidades em paisagens histéricas e
culturais, das regides metropolitanas’, do
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territbrio abandonado pela grande industria
e outros (Secchi, 1989, p. 93-106), todos
com uma forte &nfase no problema cutturaf
€ Na conservagao e recuperagao das
estruturas ambientats dos territdrios.®

0 segundo recurso metodologico, na
verdade quase um desdobramento do
primeiro, utiliza a Cl para uma leitura da
cidade as andlises morfoldgica e tipologica ®
(Gasparrini, 1994, p. 164-183). O tratamento
da cidade, do ponto de vista dessa leitura,
leva a que a agao de planejamento seja,
também, desagregada, especifica e adap-
tada aos peculiares artefatos de cada
localidade urbana. O planejamento urbano
perde, assim, sua antiga caracteristica de
generalidade (toda a cidade), abandona a
forma quantitativa de regulagéo (indices
urbanisticos) e comega a privilegiar a agao
localizada com potencial de transformagéo
da drea onde se insere. E um planejamento
que enfatiza o projeto urbano, isto é, a agao
sobre dreas especificas, ou entdo, busca
fornecer procedimentos-padrao para a
realizaglo de projetos locais. O plano
urbanc tem, desse modo, a forma de um
conjunto organizado e estruturado de
projetos, com sentido estratégico de
direcionamento da mudanga urbana em
uma determinada direcdo. Os exemplos
mais marcantes dessa vertente sao os
planos urbanisticos de cidades italianas
como Siena {Secchi, 1993), Piacenza
(Gabrieli, 1990) e outras (Secchi, 1994).

4. A gestdo urbana na abordagem reformista
ga Ci

Pelo exposto acima, pode-se interir que
a Cl, na sua vertente mais reformista, &
atualmente apresentada como uma nova
abordagem para o planejamento das
cidades, e ndo somente para as dreas
urbanas de interesse patrimonial ou his-
térico.

Uma reflexdo sistematica e profunda
sobre esse novo tipo de planejamento
urbano foi realizada por Giuseppe Campos
Venuti (1994, p. 41). Esse planejador
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identifica esse tipo de planejamento como
a formulagdo atual do urbanismo reformista,
dos anos 1960/70. Ele a chama como a
“terceira geragao da urbanistica”, que
assinala a “passagem da cultura da
expansdo urbana a cultura da trans-
formagio” (Caixa 2).

Caixa 2
A urbanistica da “terceira geragéo”

Mais especificamente, a “terceira geragao”
identifica alguns prablemas como centrais na
transformagao qualitativa das cidades contem-
poraneas, como 0s seguintes:

- A descentralizagio industrial das grandes
cidades, acompanhada da formagao de novos
grupos de trabalhadores industriais nas cidades
médias e pequenas, em regides tradicio-
nalmente agricolas;

A criagao de novas cenlralidades e a
terceirizagio diferenciada dos lugares centrais
das grandes cidadas, com a criagao de servigos
privados efitizados em oposicdo a servigas
sociais de massa;

- O aumento da demanda produtiva e popular
por fransportes de massa (intra & inferurbanos};

- A reutilizago do estoque de censtrugbes
abandonadas ou subutilizadas e aproveitamento
dos intersticios vazios ne interior das dreas
urbanas, cu para utilizagao social ou para a
criagio de novas centralidades tercidrias;

- 0 aumento, a recuperacao e a melhoria da
gualidade das dreas "nafurais” e de uso
recreativo, ou reserva ambiental;

- A crise do processo participativo ha gestao
urbana e 0 aumento de grupos de pressao de
interesse selorizado e de abrangéncia supra-
urbana tomam a gestao urbana dirigida para a
solucdo de problemas da producéo da
economia urbana, em oposicao aos problemas
"sociais”;

-Qfinanciamento da reforma urbanalocal, cujos
projetos de abrangéncia regional, nacional ou
global ultrapassam o3 limites de geragéo de
recursos locais;

- O planejamento urbano que trata a cidade como
urn todo diverso que requer agdes diferenciadas
e com investimentos concentrades em areas
urbanas consideradas estratégicas.

{Campus Venuti, 1994, p. 41-46)

Conservagac integrad
¢ plangjamento urban:
uma revisio

Sitvic Mendes Zanche



onservagio integrada
lanejamento urbano:
uma revisao

vio Mendes Zancheti

Por cultura da expansdo o autor en-
tende, simplesmente, o plangjamento
urbano das quantidades que procurava
responder aos problemas de crescimento
urbano e de infra-estrutura por meio da
criagdo de novas areas urbanizadas, e por
cultura da transformagac o reconhecimento
de que a cidade é um fato fisico existente,
que pode e deve ser reutilizado mediante
processo de qualificagdo das estruturas
urbanas existentes. Enfim, seria o urba-
nismo da qualidade que substitui o das
guantidades.

De modo resumido, pode-se afirmar que
a nova urbanistica encontra-se volfada para
um redesenho da economia urbana, que
assume caracteristicas supralacais, bus-
cando maximizar a utilizagdo dos recursos
existentes como meio de aporte de recursos
financeiros externos. Existe uma tonica de
melhoria geral dos recursos ambientais
locais e territoriais (construidos e naturais)
como maneira fundamental para se elevar
a produtividade da economia local e a
formagdo de uma imagem urbana. Esta
Ultima é dada pela especificidade cultural
local @ manifesta-se nos recursos patrimo-
niais construidos, principalmente os que
apresentam valor de antiguidade. Por fim, o
planejamento urbano passa a ser neces-
sariamente, uma atividade de gestéo que
ultrapassa a escala municipal e se torna
metropolitana, regional, nacional ou mes-
mo global, dependendo da circunstancia
local e histdrica, sendo que existe uma
busca de redefinicio dos papéis e modos
de cooperagdo entre atores publicos e
privados (empresdrios, ONGs, associa-
¢bes de moradores e outras formas de
organizagdo da sociedade civil}.

Nessa perspectiva, as idéias reformistas
da Cl tém um papel central nas formulagdes
da urbanistica da terceira geragio, pois
fornecem um instrumental tedrico e pratico
para a gestdo e o planejamento municipal
enfrentarem a parte significativa da agenda
listada na Caixa. No centro dessa agenda
cabe destacar, entdo, a questao da ‘parti-

cipagdo’ no processo decisorio do pla-
nejamento urbanc € o seu tratamento
segundo um processo de gestdo de con-
fiitos.

5. A gestéo de conflitos

A proposta reformista inicial de Cl estava
alicercada nas idéias de planejamento
compreensivo, ou integral. Buscava-se
romper 0s estreitos limites da restauragéo
e recuperacdo de monumentos para
abarcar o todo dos centros histdricos. A Cl
era uma visdo holistica do processo de
conservagdo do ambiente construido,
dentro ainda dos paradigmas que pre-
gavam a possibilidade de entender e agir
na cidade segundo um modelo analitico,
de cunho racionalista ou cartesiano, tipico
do planejamento urbano dos anos 1970.
Devido ao esgotamento histérico dessa
abordagem, atualmente a Cl tem sofrido
profundas mudangas no seu suporte terico
quanto a participa¢do. A abordagem ho-
listica, multissetorial continua presente,
mas baseada na concepgdo de gestao, em
que o controle da dindmica de transforma-
¢ao da cidade é transferido do adminis-
trador de recursos para o gestor de inte-
resses e conflitos intergrupais, ou interatores
sociais.

A gestéo é entendida como um processo
de negociagao entre atores publicos &
privados, capazes de intervir no processo
de transformagdo das estruturas urbanas
existentes, em busca de acordos (nivel
tatico) sobre objetivos, métodos de atuagao
e responsabilidades. A gestdo ganha
posi¢ao central nas novas abordagens pelo
reconhecimento que técnicos, politicos e
administradores publicos tém da neces-
sidade de formagdo de consensos parciais
intergrupais {ou de atores), para tornar a
agdo publica, sobre a estrutura urbana,
minimamente eficaz e eficiente, sequndo
algum modelo de avaliagdo de desem-
penha social e politico (nive! estratégice). A
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busca de consensos significa a valorizagéo
das tarefas de coordenacdo das agdes dos
atores, reduzindo o papel da normalizacao
a priori das a¢des dos deles (Morisi, Passigli,
1994).

‘A acao racional sobre ¢ espago urbano,
do ponto de vista da gestéo, visa estabelecer
pactos restritos entre os atores para a reali-
zagdo de todos os tipos de agbes sobre a
cidade, como, por exemplo: a intervengao
no ambiente urbano, a andlise do contexto
& 0 controle e monitoramento das agdes
dos atores. As a¢les pactuadas s&o orga-
nizadas segundo uma estrutura ‘ldgica’ de
inter-relacionamento possivel entre as
acoes, segundo uma finalidade (holistica)
geral pactuada no inicio do processo. Assim,
a gestao é o modo de realizagdo da
estratégia geral de inovagéo/conservagao,
e 0 plang estratégico é ¢ instrumento de
racionalizagdo das ac¢Bes/pactos, espe-
cialmente da agdo publica.

A Cl que partiu de uma concepgdo da
acdo centrada no papel do estado, hoje se
modifica para trabalhar com diversos tipos
de rela¢fes entre os atores com capa-
cidade de comando sobre os recursos
ambientais urbanos: publico e privado,
publico e nao-governamental, privado e
ndo-governamental. Isso leva a uma
redefinicdo dos atores participantes dos
processos de conservagio e, especial-
mente, do que se entende por ‘participagao
popular’, um conceito fundamental na
formulagdo inicial da Cl {Caixa 1).

6. Exemplos de diferentes abordagens
da Ci

A seguir, sero expostos trés breves
telatos de experiéncias de revitalizacao. As
duas primeiras s80 casos emblematicos de
duas das principais abordagens da Cl: a
reformista, onde sdo apresentados os
casos de Bolonha, Ferrara e Brescia, na
ltlia, e a de mercado, com o caso de
Lowell, nos EUA
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Um terceirc caso, o de Lisboa, em
Portugal, foi escolhido por representar uma
abordagem heterodoxa (reformista e de
mercado) atuando segundo um sistema de
gestao, como o apresentado acima.

6.1. Conservagdo integrada reformista:
Bolonha, Ferrara e Brescia

A Cl foi pela primeira vez aplicada na
cidade de Bolonha, no inicio dos anos 1970.
Sua aplicagdo, enquanto estratégia de
acao publica sobre toda a cidade e ndo
somente o seu centro histérico, iniciou-se
nos meados dos anos 1980, ainda em
Bolonha (Cervellati, Scannavini, 1973}
(Bandarin, 1979}. Entretanto, enquanto
modelo de acao geral da agadc publica, a
Cl alcangou seus melhores resultados em
outras cidades do norte da Italia, como
foram o caso de Ferrara e Brescia.

O caso de Bolonha, a ‘patria da con-
servagdo urbana’, evidencia o impacto da
gentrificagdo quando politicas de Cl s&o
aplicadas a dreas residenciais centrais.
Nessa cidade, a conservagao iniciou-se nos
bairros residenciais populares nas proxi-
midades do centro histdrico. A proposta de
recuperacao do estogue construido para o
uso dos habitantes locais, de classe social
de menor renda, foi a grande bandeira
politica dos administradores da muni-
cipalidade e dos intelectuais urbanistas do
PCIL.

O sucesso do projeto de conservagao
nos primeiros anos depois de sua implan-
tacdo foi indiscutivel. Os bairros recupe-
rados permaneceram residenciais até os
anos 1980. Contudo, a grande expanséo
do terciario sofisticado da cidade, nos anos
1980 e 1990, e a forte expansdo da
universidade, ocupando os grandes ‘con-
tenitores’ dentro dos bairros recuperados,
provocaram um aumento consideravel no
prego dos imdveis na area do projeto. As
residéncias populares foram transformadas
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em residéncias estudantis ou de profes-
sores da universidade. As dreas térreas, por
sua vez, foram ocupadas por restaurantes,
bares, livrarias, clubes de musica, galerias
de arte, enfim, por todo o tipe de comércio
e servigo ligado a vida intelectual da
universidade. O centro histdrico de Bolonha,
um dos mais sofisticados da Italia, expandiu-
se foriemente nessas duas décadas finais
do século, avangando sobre a &rea recu-
perada de residéncia popular, reforgando o
processo de gentrificagio.

Na atualidade, a politica de recu-
peracgdo da area histdrica de Bolonha aceita
a gentrificagdo, buscando somente mini-
mizar seus impactos em familias mais
pobres e em idosos. As politicas de Cl nao
foram suficientes para enfrentar a espe-
culagdo imobilidria das areas revitalizadas.
Os melhores resultados da Cl estao sendo
obtidos nas periferias residenciais {0s
conjuntos operérios) e nos conjuntos
habitacionais construidos depois da Se-
gunda Guerra.

Bolonha é um dos centros dindmicos
da moderna economia italiana. A sua area
central tornou-se um dos principais pdlos
da economia de servigos da Italia. O
processo de desregulagdo econdmica
atingiu fortemente as areas histdricas dos
centros urbanos dindmicos do pais, es-
pecialmente apds ¢ abalo do poder politico
da esquerda nas administragGes muni-
cipais, ocorrido nos anos 1990. Houve um
claro ‘abandono’ dos centros historicos
dindmicos a gentrificagéo, por parte das
administragdes municipais, o qual foi
compensado por um maior controle das
cidades histdricas médias e pequenas, no
interior do processo de urbanizacao difusa
que cobre o territdrio italiano.

O caso de Ferrara é bastante importante
para uma compreensdo das fases de
implantagdo da Cl e de seu desenvol-
vimento. As primeiras agoes, ainda nos anos
1970, concentraram-se no centro histdrico
de origem medieval e visaram & recu-
peracao do conjunto residencial, do espago

publico e dos edificios de valor notavel
(monumentos). A sequnda fase foi a exten-
sdo da Cl para o tecido urbano renas-
centista contido no interior das muralhas.
Esse tecido permaneceu em grande parte
desocupado, do século XIV ao final do XIX.
Nessa etapa, foram resgatadas grandes
areas verdes, que compunham jardins
senhoriais e hortos de conventos, para o
uso urbano. Foram, também, impfantadas
politicas de transporte, para reduzir o
numero de veiculos no interior das muralhas
e um dos mais bem-sucedidos programas
europeus de uso de bicicletas no interior
da area histdrica. A recuperacao da por¢ac
renascentista foi paralela a criagéo de novas
areas de expansdo urbana fora da cidade,
as guais reuniam dreas para habitagao,
indastria e um grande parque de expo-
sicdes (a Feira de Ferrara). Os subtrbios
histdricos, isto &, pré-século XX, receberam
0 mesmo tratamento da Cl das éreas
centrais.

Nos anos 1990, a Cl tem sido estendida
para todo o territério municipal, buscando
manter a paisagem da Emitia Romana
{planicie com cultivos de frutas, gréos e
vinhas e pecudria nobre para queijos),
tentando diminuir o impacto da moderna
industria flexivel e da agroinddstria. O mais
ousado programa de conservagao atual &
a transformacdo da area estuarina do rio
P, que é um parque nacional, em érea
histérica Patriménio Mundiat que serd uma
das primeiras dreas de conservagdo em
macroescala, com uma rede complexa de
cidades.

Brescia, localizada perto de Miléo,
diferentemente de Ferrara, é uma cidade
industrial com grandes suburbios resi-
denciais que contornam a area histdrica
{anterior a 1870). O seu plano de con-
servacdo foi bastante similar ac de Ferrara,
seguindo de perto a abordagem reformista
da Cl e quase o mesmo percurso de andlise
e intervengdo utilizade em Bolonha (Lom-
bardi, 1989). Cabe ressaltar o notavel
sucesso na recuperagdo de conjuntos
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residenciais populares que foram cons-
truidos no inicio do século XX para tra-
balhadores da industria.

O sucesso da Cl em Ferrara e Brescia
pode ser atribuido & ocorréncia de fatores
similares nas duas cidades.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que o
processo de gestao & centralizado no poder
plblico municipal e as politicas de con-
servagao sao de sua iniciativa. Ambas as
cidades foram, por muitos anos, governadas
pela esquerda italiana (especialmente o
Partido Comunista) que apos os grandes
embates e derrota, nos anos 1960/1970, por
uma reforma urbanistica nacional, dire-
ciona sua ag¢do para a reforma admi-
nistrativa e urbana das municipalidades.
Bolonha, Ferrara e outras foram cidades
onde o PCI trabalhou intensamente para
criar exemplos de ‘bom governo local’ e
onde foram incentivadas as ncvas formas
de ‘participacao popular' na administragao.
E importante enfatizar que durante mais de
duas décadas essa politica recebeu grande
apoio popular.

Um segundo ponte importante foi o
direcionamento dos recursos de fundos
plblicos (do Governo Central) para a
construgdo de residéncia popular para as
politicas de recuperacédo do estoque
residencial existente e das suas infra-
estruturas, servigos e espagos publicos. Isto
€, a conservagao por meio da idéia de re-
cuperagdo tornou-se a principal forma de
intervengdo da municipalidade na cidade.

Em terceiro lugar, a conservagao foi
acompanhada por projetos de expansao
urbana e transformagao da infra-estrutura
econdmica, criando novas centralidades no
territdrio. Esse tipo de politica buscou
restringir a terciariza¢o das areas historicas
e a sua gentrificacdo.

Em quarto lugar, a conservagdo dos
tecidos urbanos residenciais foi acom-
panhada pela conversao dos grandes
edificios histéricos, como conventos,
quartéis, velhos hospitais, em equipa-
mentos (os ‘contenitores’) de servigos
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publicos de uso coletivo, como, por exem-
plo, teatros, bibliotecas, associagbes de
idosos e outros de uso comunitario, além
de museus, centros culturais, depar-
tamentos de universidades, etc.

6.2. Revitalizagdo segundo regras de
mercado: Lowelf

A cidade de Lowell, na costa leste
americana, ¢ um dos bons exemplos de
projeto de revitalizaglo urbana baseado
numa abordagem da conservagao inte-
grada orientada pelo mercado, segundo
uma gestao tipicamente norte-americana
(Gittel, 1992, p. 65— 93).

Lowell foi uma grande cidade industrial
no final do século XIX e inicio do XX. Nos
anos 1960, era uma drea deprimida, sem
perspectiva de retomar a sua importancia
enquanto centro econdmico digno de
destaque,

No final dos anos 1970, um grupo de
politicos, intelectuais e empresarios locais
langa a idéia de revitalizar a vida econdmica
da cidade, mudando o perfil setorial da
economia local. A base deste plano foi a
elaboracdo de um amplo inventario dos
bens ambientais e culturais do municipio &
uma ampla divulgagao das informagoes
sobre esse inventdrio e da histéria da
localidade.

Em vez de aderir aos programas de
renovagao urbana que o Governo Federal
patrocinava na época em todo o pais, a
municipalidade de Lowell decide recuperar
o estoque de construgdes e de infra-
estrutura do seu antigo parque industrial
(grandes fabricas do século XIX, com
canais e estradas especiais), para que
fossem reutilizados por atividades de
seivicos e de apoio ao turismo cultural.

A partir de iniciativas de politicos locais
e de empresarios, foi criado um fundo de
reabilitagde da economia local com
recursos privados, o qual seria utilizado nos
projetos de recuperagdo do estoque de

Conservago integrada
e planejamento urban
uma revisio

Sitvio Mendes Zanche!



onservagic integrada
nlanejamento urbano:
1Ma revisio

ivio Mendes Zancheti

construgdes, e também elaboradas cam-
panhas para atrair ncvas empresas para a
cidade.

Essa estratégia foi bem-sucedida, pois
Lowell tornou-se um grande ponto de
atragao de turismo cultural (a arqueologia
da indUstria téxtil} & um grande pdio de alta
tecnologia (computadores e softwares). O
mais interessante tem sido a capacidade
adaptativa da estratégia de desenvolvimento
inicial. Nos anos 1980, com a profunda e
rapida transformagdo da economia da
informatica, as empresas de computadores
e software ja eram obsoletas. A admi-
nistragdo municipal de Lowell passou,
entdo, a cooperar na reestruturagdo eco-
nbmica dessas empresas para adequa-las
aos novos padrdes tecnolégicos e de
mercado. A alavancagem econdmica
consequida em outros ramos do terciario
(o turismo, por exemplo} permitiv um
redirecionamento dos recursos publicos e
privados para o setor da microeletronica.
Desse modo, em Lowell a gentrificagdo
residencial e de atividades foi, prati-
camente, um objetivo do processo de
revitalizagao

6.3. Uma abordagem heterodoxa: Lisboa

O caso de Lisboa € muito interessante
como um bem-sucedido processo de
recuperagdo urbana e econdmica de toda
a cidade, baseade em uma abordagem
multipla, ndo ortodoxa. A recuperagédo
urbana ocorreu em varias frentes, simul-
taneamente (Roanet, 1998) (Camara
Municipal de Lisboa, 1993 e1992) .

As dreas histdricas centrais da Baixa,
do Chiado e da Av. da Liberdade foram
objetos de um processo de recuperagao e
renovagao de edificagoes para o uso de
comércio e servigos. Ali foram realizados
grandes projetos (de renovagao e de novas
edificacdes) com os arquitetos do circuito
internacional. Existe uma clara parceria da
administragdo municipal com os inves-

tidores privados, na qual ¢ poder publico
realiza a melhoria do espaco publico e
renova toda a infra-estrutura urbana de
servicos, incluindo a infra-estrutura telema-
tica. A gentrificagéo constituiu o substrato
da acdo planejada.

Os bairros populares histéricos {Alfama,
Castelo, Bairro Altc e Madragoa), que
contornam as areas centrais enumeradas
no paragrato acima, receberam um trata-
mento de Cl no sentido reformista. A
Camara Municipal de Lisboa criou uma
administragao ‘paralefa’ para trabalhar com
essas areas, a qual tem todo o poder de
a¢do sobre 0 espaco urbano desses bairros,
incluindo os estudos, a elaboragdo de
projetos, a negociagéo com os atores e a
implantagdo dos projetos. Existem es-
critérios de reabilitagdo em cada bairro e
sdo eles coordenados por uma adminis-
tracdo central, a diregao de Reabilitagao
Urbana. Nesses bairros, todas as agdes da
municipalidade, sdo decididas no ambito
dos escritérios locais & da dire¢ao, inclusive
as obras de infra-estrutura e dos servigos
urbanos. A reabilitagdo desses bairros
realiza-se num ambiente politico fortemente
influenciado por ideais da esquerda (Parti-
do Socialista Portugués e com o apoio dos
comunistas), e a participagdo popular
continua sendo o principal esteio da agao
dessa administragéo.

Nas areas degradadas da periferia
urbana, foram implantados programas de
renovagdo urbana e de revitalizagao, como,
por exemplo, o recinto da Expo 98 ¢ as
docas de Alcantara.

O ponto forte do processo de conser-
vagdo e revitalizagdo de Lisboa estd na
forma institucional e nos instrumentos
urbanisticos utilizados. A municipalidade
produziu um plano diretor & um plano
estratégico. O primeiro regulou a forma
geral de ocupacao do solo em toda a
cidade. O segundo identificou os projetos
em que se poderiam formalizar pactos com
a iniciativa privada e com a comunidade
dos bairros. Para cada tipo de projeto, foi
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construida uma estrutura de gestao e de
administragao, relativamente indepen-
dente, que pode acomodar os interesses
conflitantes dos atores envolvidos no
processo total. Por exemplo, a conservagio
dos bairros populares, gue se iniciou antes
da montagem dessa estrutura, foi aco-
modada ao novo modelo de gestdo,
reforcando o poder de decisdo e nego-
ciagao da Diretoria de Reabilitagao.

Os condicionantes conjunturais globais
foram bastante importantes em Lisboa. A
Camara Municipal foi suficientemente habil
ao perceber e potencializar as opor-
tunidades abertas pela inclusio de Portugal
na Comunidade Européia, especialmente
a disponibilidade de fundos para infra-
estruturas e a transformacgao de Lisboa
numa nova ‘fronteira’ de investimento para
as grandes empresas internacionais,
especialmente as européias. A segmen-
tagdo da cidade, em dreas com diversos
tipos de projetos urbanos, permitiu a
realiza¢@o dos investimentos em um clima
de poucos conflitos, especialmente com a
inversdo de vultosos recursos na con-

servagdo das dreas populares e degra-
dadas.

7. Exemplos no Brasif

Os anos 1990 foram ricos em expe-
riéncias de revitalizagao no Brasil, desde
os finais dos anos 1980 comecaram a
surgir planos de revitalizagdo em im-
portantes cidades do pais (Zancheti, et alli.,
1995). Essas experiéncias vieram como
uma resposta no interior de politicas locais
de desenvolvimento, e objetivam criar novas
formas de agregacgao de valores na eco-
nomia urbana local, utilizando uma forma
especifica de riqgueza ambienfal: os hens
urbanos patrimoniais {ou histérico-cultu-
rais). Sdo projetos de desenvolvimento
econdmico voltades, em geral, para a
revitalizagdo de areas urbanas deprimidas,
subutilizadas, abandonadas ou ocupadas
por grupos sociais de baixa renda, que
perderam sua vitalidade econdmica, mas
que sdo possuidores de grande qualidade
ambiental {no sentido do ambiente cons-
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truido} e de grande significado simbdlico
para a populagao local, regional ou mesmo
nacignal. Os projetos de revitalizagao
buscavam melhorar a qualidade ambiental
de areas patrimoniais para a sua reversdo
a usos de servigos de recreagao e diverti-
mento e servi¢os turisticos.

Em todas as experiéncias esteve pre-

sente, também, uma estratégia de forma-

¢Ao de uma nova ‘imagem” da cidade. Em
nenhum caso, a gentrificagéo, em qualquer
de suas formas, foi considerada um pro-
blema.

Duas experiéncias brasileiras de revita-
lizagao urbana merecem maior destaque
devido a sua direta insergao em estratégias
de desenvolvimento local: a do Pelourinho,
em Salvador (BA), e a do Bairro do Recife,
no Recife (PE)." Em ambos 0s casos, &
revitalizagdo fazia parte de politicas de
desenvolvimento local implantadas de
modo diverso: no caso do Pelourinho, pelo
Governo do Estado, e, no caso do Recife,
pelo municipio.

No caso do Pelourinho, por sinal um
projeto bastante polémico, as avaliagoes de
impacto do projeto tém-se concentrado na
transferéncia da populagao tradicional de
baixa renda da area e na descaracterizagao
e perda de autenticidade do patriménio
urbanistico e arquitetdnico {Sant’Anna,
2001). Pouco ainda foi analisado quanto ao
impacto econémico dos vultosos recursos
publicos aplicados na implantagdo do
plano e na estratégia de gestdo baseada
na sua condugac pelo Governo do Estado.

Nesse projeto, o Governo do Estado
obteve a propriedade dos imdveis mediante
a posse daqueles abandonados ou de
contratos de comodato. Todo o inves-
timento de recuperagao fisica das
edificacdes foi feito pelo governo, € 0s
iméveis foram cedidos ou alugados a
instituictes culturais e empresas de servigo
e comércio a pregos abaixo do mercado.
Nos primeiros anos do projeto (cor-
respondentes as trés primeiras fases),
ocorreu uma grande mudanga no perfil dos
negdcios instalados, devido & incapacidade
de o mercado absorver 0s servigos
cfertados. Os empreendimentes que
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fracassaram foram, entdo, sendo subs-
tituidos por meio de processos mais
ajustados ao mercado imobilidrio e de
negdcios de Salvador. Apesar dos ajustes e
da mudancga do projeto geral, com a
inclusdo de recuperagdes de edificagdes
para habita¢do, continua alta a taxa de
investimento publico, relativamente a
privada, e a transferéncia de fundos pu-
blicos para negécios particulares.

O aparato institucional e instrumental
utilizado em Salvador ndo apresenta
grandes novidades, pois € um projeto quase
totalmente comandado e financiado pelo
Governo do Estado. Até 1997, a munici-
palidade estava excluida do processo de
revitalizagdo. Somente com a eleigdo de
um prefeito alinhado com a tendéncia
politica do Governo do Estado, foi que ela
iniciou a sua participagdo como uma das
administradoras. Entretanto, mesmo com
essa novidade, o projeto é comandado
segundo uma perspectiva centralista e néo
negoctada, tipica do planejamento urbano
dos anos 1970.

No caso do Bairro do Recife, a estrategia
de implantacdo do plano tem merecido
alguma atengdo nos meios técnicos e
académicos. O grande diferencial, com
relagao ao Pelourinho, esta no fate de que
os investimentos publicos foram pequenos,
mas tiveram um efeito multiplicador subs-
tancial, com forte resposta do setor privado
(Zancheti et allii, 1998). Além disso, a gestao
do processo de implantagéo foi conduzida
de modo partilhado com o setor privado,
sendo que o tempo para a implantagao do
projeto & muito mais longo que ¢ caso de
Salvador (Zancheti, 2001).

No Bairro do Recife, o processo de
revitalizagao partiu da premissa da trans-
formagéo dos usos existentes e da revi-
falizagéo de espagos urbanos subutilizados,
pois a drea no inicio dos anos 1990 estava
praticamente vazia. A agdo publica concen-
trou-se, basicamente, na melhoria da infra-

estrutura € na qualificagdo dos espagos
publicos, além da recuperagao direta de
alguns poucos imoveis. O processo de
atragdo de investimentos privados tem sido
realizado por meio de negociagdo conti-
nuada da municipalidade com possiveis
investidores privados. O papel do poder
publico tem sido o de facilitar a negociagao
entre proprietarios de iméveis e investidores
e ajustar o tipo e o cronograma de suas
agOes sobre a infra-estrutura e o espago
publico, de modo a facilitar a execugéo de
projetos pactuados entre os investidores.

8. Conclusdes

Atualmente a Cl é uma abordagem
presente em inUmeras experiéncias atuais
de planejamento de areas urbanas con-
solidadas, incluindo as de interesse patri-
monial. A formulagao inicial da abordagem,
realizada nos encontros de Amsterda, de
1975, conseguiu sobreviver ao teste do
tempo, pois foi utilizada em, praticamente,
todas as importantes concepgdes de
planificagdo urbana surgidas no ultimo
quarto do século XX, sendo utilizada desde
propostas progressistas de ‘esquerda’ até
as de mercado de ‘direita’.

Também, o impacto do desenvolvi-
mento sustentavel sobre as concepgbes de
planejamento urbano, especialmente das
proposi¢des relativas a importancia do
ambiente e da cultura, reforgou e ampliou
o uso da Cl. A transformagdo das propostas
iniciais de participagdo em modernos
sistemas de gestao teve um papel impor-
tante na continuidade e ampliagéo da Cl
ao longo desse anos.

Pode-se, assim, prever que a Cl conti-
nuarad como uma abordagem relevante e
de reconhecimento ascendente para as
propostas de planejamento urbano do inicio
deste novo século.
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Notas

! Deste ponta em diante, o termo revitalizagio sera
utilizado como um substituto genérico de todos os
outros tipos de projeto, como reabilitagao e
requalificagac.

2 site www.archi.fr/SIRCHAL reune um grande
nimero de andlises de casos de revitalizagdo na
América Latina e no Brasil.

% Essa declaragao foi o produto final do “Congresso
sobre o patrimbnio arquitetonico europeu’
realizado durante a reunido do Conselho da
Europa de mesmo ano. As idéias da conservagio
integrada foram, também, adotadas pelo
Conselho de Ministros do Conselho da Eurapa
e expressas na Carta Européia do Patrimdnio
Arquitetdnico. Ver: IPHAN, Carias Patrimoniais,
IPHAN, Rio de Janeiro.

* As principais cidades foram: Modena, Reggio-
Emilia, imola, Ravenna e Ferrara.

% A gentrificacdo também pode ser entendida como

"a conversao de uma area antiga, em um bairro
mais afluente, pela reforma das habitagdes,
resuftando em um aumento do valor dos iméveis,
e a expulsdo da populagao original mais pobre.”
{Monteiro, 2002, p. 288). Deve ser ressaltado
que ¢ conceito de gentrificagdo pode, ainda, ser
utilizado para descrever um processo de
substituigao de afividades urbanas de geragéo
de baixo valor agregado {como a pequena
produggo mercantil, 0s artesaos, o comércio local,
efc.) por outras atividades com capacidade de
getrar maiores valores (empresas de servigos,
comércio de luxo, etc.)

&*,..(G)entrificagio & um resultado inevitavel da

revitalizagao de dreas histdricas que estavam
deterioradas e obsoletas. A menos que os edfficios
estejam vazios, ocorrerda uma elemento de
deslocamento e de gentrificagéo, porque assim
que uma drea é revitalizata ela passara porum
processo de aumento dos valares das pro-
priedades imobilidrias e atraira usuénos que
desejam pagar rendas mais altas.” (Tiesdell, et
alli, 1996, p.204).

7 A Cltambém foi utilizada come o principio bésico
do novo plano de desenvelvimento metropolitano
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do Recife, isto é, um plane de conservagao, em
escala territorial, abarcando mais de dez
municipios e uma populag&o de, aproxima-
damente 3,5 milhdes de pessoas (Fidem, 1998)
{Zancheti, et allii, 1999).

8 A revista italiana Urbanistica tem sido o principal
veiculo de divulgagao e discussdo dessa
tendéncia.

% A andlise tipoldgica fot inicialmente elabarada por

Saverio Muratore e desenvolvida por Caniggia
e Maffei (1995). Basicamente, essa andlise afirma
que a construgao da cidade é feila em base a
tipos’ construtivos, que sempre expressamas
concepgdes de espago, as praticas construtivas
¢ 0s materiais de construgao de periodos historicos
determinados. Os tipos sao parte do conhe-
cimenio geral da sociedade (um elemento
imaterial da cultura) e ndo somente de espe-
cialistas como amquitetos & engenheiros. A andlise
morfoldgica, de origemitaliana (a utilizada neste
texto), fol inicialmente formulada e empregada
por Giancarlo de Carle, no Plano de Urbino
(1960). Essa andlise procura, em oposido a
andlise tipolégica, apreender a invengéo e a
inovagao no espago urbano. Para esses tedricos,
a construgao do espago urbano € um problema
Unico, devido &s especificidades dos focais e dos
momentos historicos de sua criagao. N&o existem
solugdes que nao contenham novidade, apesar
de existirem regularidades em periodos culturais
refativamenie homogéneos. Cabe & andlise
revelar essa especiiicidade e indicar como a agéo
planejada pade trabathar com as especificidades
reveladas.

0 Algumas experiéncias de revitalizago urbana

foram realizadas ha década de 1980, como foram
o0s casos do Corredor Cultural no Rio de Janeiro,
o Projeto Reviver, em Sac Luis, e outros em
varias partes do pais. Entretanto, ndo podem
ser consideradas como planos locais de
desenvolvimento no sentido exposto acima. A
revitalizagdo urbana, como estratégia de
desenvelvimento local, aparece na cena
brasileira, basicamente, na década de 1990.
Hoje, constitui uma politica de Governo Federal.
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