vol. 18, n® 2, p. 155-170, juldes, 2002 _ 77
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i

Josefa Salete Barbosa Cavalcanti
Dalva Maria da Mota***

1 - Espagos e trabalhadores rurais no
Brasif

Os estudos sobre o meio rural destacam
trés pontos que nos parecem ser relevantes
para compreender e caracterizar o trabalho
e a ruralidade no Brasil neste inicio de
século.

1} A permanente desigualdade que
marca o acesso a terra e aos
outros meios de produgdo.

2) As mudangas nos espagos de
trabalho e a diversidade de
refagdes que ligam os distintos
atores nas novas e velhas dreas de
produgdo.

3) A preocupacao em desvendar
cultura e modos de vida que
caracterizam o cotidiano de
populagdes que habitam territdrios
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inscritos no interior de pegquenas
cidades & municipios, que por
razdes politicas e administrativas
ascenderam a posi¢do de ndo
rurais e, por contraste, foram

nomeados de urbanos.

A discuss&o se instala porque ha uma
tendéncia a reconhecer que os deno-
minados espagos rurais oferecem hoje
uma variedade de atividades que, se por
um lado, estdo relacionadas com a
natureza, como social e culturalmente
construida (Cavalcanti, 2000) estdo, por
outro lado, pouco a poucoe, fora do que seria
um circuito agricola tradicional. Ha assim
uma tendéncia a reconhecer que o rural
deve ser compreendido como espago ndo
somente agricola. Tal preocupagéo, no
entanto, ndo se afasta de autores cldssicos,
por exemplo, quando insistiam nas formas
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peculiares de organizacdo dos espagos e
sociedades camponesas que segundo suas
andlises, constituiam culturas e sociedades
parciais. Na atualidade, essa carac-
terizagdo de espagos camponeses como
dependentes de uma cultura abrangente,
geral, perde forga explicativa, dada a
(re)significacao dos espagos locais no
contexto de globalizacdo (Long,1996),
multicul-turalismo (Castells, 1998) e da
sociedade de consumo (Featherstone,
1995). Quanto a especificidade dos
espagos e ocupagdes, questiona-se a
{des)agriculturagdo das atividades rurais,
-pelas mudangas nos tipos de ocupagao,
acentuadas pelo predominio de uma
pluriatividade, essencialmente, servicos
relacionados ao turismo, ao lazer ou a outras
industrias (Graziano da Silva, 1998}, e
também & permanéncia ou mudanga de
culturas e modos de vida que atestariam o
carater “rural” dos pequenos territorios
definidos como municipalidades (Wan-
derley, 2001).

No que diz respeito ao trabalho no meio
rural, destaca-se na discusséao desses
temas, uma agenda que compreende a
apreciagdo dos seguintes topicos:

a) o crescimento das atividades de

lazer e turismo rurais;

b) o debate sobre a pluriatividade,
que inclui a disting&o de atividades
agricolas e nao-agricolas e a sua
contribuicdo para a renda familiar,

¢) a discussdo sobre o trabalho nas
areas dindmicas de produgdo
agricola;

d) a .contripuicdo do Programa
Naciona! de Agricultura Familiar,
que se implementa a partir de
1995 e se distingue por apoiar
diretamente aos agricultores
familiares;

e) o crescimento do MST. Mo-
vimento dos Trabalhadores Sem
Terra e principalmente, a
contribuicdo do movimento para
resolver os problemas de excluséo;
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fy a retomada dos estudos sobre
assentamentos, principalmente
sobre as formas de acampamento
e estratégias de assentamento,
que marcam hoje ¢ campo

brasileiro.

Estamos aqui mais preocupadas em
demonstrar que a polémica em torno do
papel da agricultura e do denominado
“espago rural’ tem suas razbes de existir,
principalmente porque as rapidas
transformacdes da atividade "rural” e do
trabalho foram acentuadas na ultima
década do século passado. As evidéncias
demonstram que a base técnica da
agropecudria brasileira foi transformada,
houve uma reestruturagéo das atividades
agricolas, contribuindo para a modificagao
do lugar do trabalho e dos trabalhadores na
organizagdo e gestdo dos estabe-
lecimentos rurais, Um exemplo disso & que,
na lista das exportagdes, produtos
tradicionais, como ¢ aglcar e o café,
perderam a lideranga que ocupavam no
ranking das exportagdes mundiais,
enquanto produtos mais dinamicos foram
incorporados & mesma, ocupando janelas
importantes do mercado de produtos
frescos. A modemizagao dos complexos
agroindustriais € um fato; o Pais situa-se
como um dos maiores produtores e
processadores de soja, por exemplo.

Entretanto, deve-se registrar que apesar -

desse desempenho, a “questdo agréria’ se
arrasta com muitos dos mesmos problemas
ja identificados nas ultimas décadas, como
a luta pela terra. Significativo é o fato de que
0s grandes movimentos do fim do século
foram, & possivel afirmar, agrarios em suas
bases, muito embora congreguem atores
de diferentes origens e trajetorias (Porto et
al., 1994).

Do movimento dos proprietdrios rurais
(UDR), em meados de 1980, ao Movimento
dos Sem Terra (MST), que atravessou 0
novo milénio, divisa-se uma ténue mas
importante intervengdo do governo brasileiro
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para legitimar um espago para a agricultura
familiar, via o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricuftura Familiar -
PRONAF. Com este programa, abriram-se
possibilidades para regulamentagdo de
terras, aportes para assentamentos rurais
e, por fim, permitiu-se inscrever no
plangjamento  governamenial uma
categoria de produtores esquecida e
alijada previamente do acesso ao crédito e
a assisténcia técnica, embora perma-
negam as desigualdades regionais: 97 %
dos recursos do Pronaf no ano 1998 foram
liberados para o Sul e Sudeste (Assis & Silva,
1899: 3). Assim, os seus efeitos sd atingem
um minimo da totalidade dos atores que
requerer suporte governamental e ha uma
nitida concentragdo regional, havendo
quem se pergunte sobre que segmentos de
agricultores foram beneficiados pelos seus
recursos.

Outras agdes pontuais tém contribuido
para transformar as ocupagdes no meio
rural. Instituicdes religiosas, como a
Pastoral da Terra da Confederagdo
Nacional dos Bispos do Brasil-CNBB e
Organizagdes Nao-Governamentais—
ONGs atuam com recursos da caridade
internacional, para estimular e apoiar a
organizagdo dos agricultores familiares,
objetivando formas mais sauddveis de
produgdo, com preocupagdes ambientais.
Apesar dos aspectos possivelmente
contraditérios de processos em curso, deve-
se registrar que a modernizagdo da
agricuftura é um fato, como também o é a
integragdc dos produtos de base agricola
aos mercados nacionais e internacionais,
com mercadorias que sdo parile das
cadeias globais de alimentos, embora que,
num contexto de desregulamentagdo ou re-
regulagdo, ndo se possa esperar muito dos
seus resultados.

Mas, como estes processos tém
influenciado nas ocupagbes agricolas? Os
rlados do IBGE (1998) revelam que de 1985
a 1995/1996, a populagdo ocupada em
atividades agricolas no Brasil foi reduzida

em 5.756 milhdes de pessoas, passando
de 23,3 para 17,9 milhdes, o equivalente a
uma reducdo de 23%. Entretanto, desse
total, 75% s&o de responsaveis pelo proprio
trabalho ou membros de suas familias e os
demais, cerca de 4,5 milhdes, sao
trabalhadores inscritos em relagdes
assalariadas. ‘

O aspecto mais critico a ser observado
é que num Pais de proporgdes territoriais
como o Brasil, onde a agricultura ocupa
lugar de destaque, a méo-de-obra
empregada nas atividades agropecudrias
vem sendo drasticamente reduzida,
tendéncia que se consolida com a
modernizagdo. O tipo de desenvolvimento
que vem sendo implantado privilegia a
reducdo do. trabalho, o que afasta
populagdes das areas pretensamente
rurais, sendo isto realizado de dois modos:
1) processos migratérios em dire¢ao as
cidades, apesar das criticas condicoes de
vida das cidades brasileiras; 2) ufilizagao
de m&o-de-obra residente nas periferias das
cidades via esquemas de arregimentacdo
instituidos por terceiros ou pelas préprias
empresas agropecuarias. Segundo os tipos
de ocupagao introduzidos nas novas regides
de agricultura irrigada, os trabalhadores
vivem, predominantemente; nas periferias
dos centros urbanos, sem maiores vinculos
com pessoas e ambientes no qual
trabalham. Na fruticultura de exportagdo
(Cavalcanti et al.1998 e 1999, Gomes da
Silva, 1998) ha uma dissociagdo entre a
casa e o local do trabalho. Trabalhadores
e patrGes vivem, por preferéncia ou por
necessidade, nas cidades, embora haja
casos recentes que parecem privilegiar a
reconstrucido de sociabilidades “cam-
ponesas” nos novos espacgos de agricultura
irrigada, inclusive com a recriagdo da
morada {Mota, 1999).

Todas essas transformagdes reper-
cutem nas trajetdrias dos atores,
influenciando para que os lugares de
trabalho € morada sejam cada vez mais
separados. Apesar disso, concordamos
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com Wanderley (2000, p.6) de que viver
numa cidade “nem sempre significa o
acesso a uma efetiva e profunda experiéncia
urbana, que se diferencie ou mesmo se
oponha ao seu modo de vida rural, mas
pode significar simplesmente, a reiteragao
de uma experiéncia de vida rural menos
precdria, que, por sinal, nem toda pequena
cidade brasileira consegue assegurar aos
seus moradores, urbanos ou furais”

Os censos agropecuérios de 1895/
1996 (IBGE, 1998) acentuam o decréscimo
do emprego na agricultura empresarial,
apesar do aumento da renda gerada pelo
setor. E preocupante reconhecer que 0s
novos espacos agricofas estéo se formando
com pouca ou nenhuma base local; as
areas agricolas sdo dreas de trabalho mais
do que area para viver: proprietarios e
trabalhadores parecem encontrar suas
bases cofidianas nas cidades distantes ou
mais proximas do seu local de trabalho; a
agricultura ndo oferece hoje um espago
para “a morada da vida’ (Herédia,1979).
Esses centros urbanos que atraem
trabathadores colocam em xeque o sentido
“de ruralidade, pelo carater da agricultura
hoje, que ndo é apenas uma atividade
priméria. Esses dados estimulam disputas
entre distintas correntes tedricas e
metodoldgicas que debatem sobre o
contetido das ocupagdes nas areas rurais
e o carater da agricultura familiar (Neves,
2000). Para 0s-nossos propositos, nos

deteremos em dois aspectos da discussao::

O primeiro, refere-se & formagéo da
sociedade brasileira e a constituicao da
nagdo. Apoiada em uma elite que visava
legitimar os avangos sobre o territorio, a
instituicao da lei de terras de 1850 deu
suporte aos matizes escravocrata e
patrimonialista das agdes dos grandes
proprietarios de terra, legitimando os
avangos da privatizagdo das terras do Pais.
Essa lei garantiu a exploragdo da terra em
bases de extrema desigualdade, sendo esta
acentuada pelo uso do trabalho escravo que
garantiu a expansdo da monocultura {(da
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cana-de-agticar ao café); com o fim da
escravatura ficaram os trabalhadores a
mercé de um sistema iniquo de
remuneracao e alijados de direitos que,
mesmo considerando-se a implementagéo
do estatuto do trabalhador rural, estatuto da
terra e a instituigio do fundo de
aposentadoria dos trabalhadores rurais,
ainda nao foram plenamente alcangados.

‘As grande dreas do territério continuam
a ser exploradas, ainda, pela pecuaria, que
se expandiu do Sul ac Norte, garantindo a
expansao das propriedades de alguns e
oportunidades de emprego para poucos.
Em qualquer diregao que se deslogue o
eixo da discusséo, é patente a desigualdade
social presente nas relagdes daqueles que
participam das atividades agricolas
relacionadas hoje. _

0O segundo, revela ainda a base desigual
em que se apdia a sociedade e a agricultura
do Pafs. Como demonstra a literatura, as
tentativas de modernizagao implantadas a
partir dos anos 1960 e consolidadas ao final
do século distinguem-se pelo fraco acesso
que a elas tiveram as populagdes locais ou
os que viviam no campo e do campo, aos
recursos estimulados pelos pacotes da
“revolugdo verde”. O cardter da moder-
nizagao agricola € considerado por varios

- autores como excludente e desigual,

adjetivada de “modernizagao dolorosa” por
outros (Graziano da Silva, 1982) Também,
as transformagdes na produgdo e gestao
dos estabelecimentos agropecuarios
relegaram os direitos primordiais dos
trabalhadores da terra a um plano inferior,
em proveito dos (ndices de produtividade e
industrializagdo da agricuttura. Através
desses mecanismos, foram assegurados 0s
processos de consolidagdo dos
Complexos Agro-industriais - CAIS e
reduzidos os espagos para o trabalho, os
modos de vida e tipos de trabalho das
populagdes rurais, mais numerosas até

“entdo. Significative é registrar que

diferentemente dos 2/3 da populagéo total

que representava nos anos 1960, a -
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populagd@o rural é hoje menor do que um
quarto da populagéo do Pais: 31,8 milhdes
dos 169,5 milhdes de pessoas habitam as
chamadas dreas rurais. Essas con-
sideragfes sobre os tipos de insergéo de
trabalhadores nos processos de
desenvolvimenio agricola, levantam ainda
uma polémica em torno dos usos da terra e
usos indiscriminados do meio ambiente,
bem como suas implicagfes para o
desenvolvimento futuro das comunidades.

Il. Modernizacdo agricola, inovagdes
tecnologicas e trabafho.

No repertorio das andlises sobre a
agricultura brasileira, Martine (1987)
argumenta que a modernizagao agricola
intensificada a partir de 1960, fransformou
abase tecnolégica da agricultura e 0s niveis
de exploragdo do trabalhador, modificando
0 espago e as condigdes de vida da
populagéo que habitava o campo. Foram
transformadas as bases da produgao e as
relacbes de trabalho no campo. Uma das
principais  conseqiiéncias  dessa
transformagao foi 0 &xodo rural inter e intra-
regionai. De um total de 41 milhdes de
pessoas, segundo contagem do censo
demografico de 1970, a populagéo rural
passou a 38,6 milhdes em 1980. Em 1990,
36 milhdes habitavam o campo; em 2000,
31,8 milhdes, um desempenho pifio,
considerando-se que a populagao total
passcu de 94,5 {1970} para 169,5 milhdes
de pessocas em 2000. Mais significativo
ainda é o fato de que houve uma reducéo
na populagdo economicamente ativa.
Estima-se que nesse periodo, 16 milhdes
de pessoas deixaram 0 campo, dirigindo-
se as grandes cidades. Por outro lado, é
importante registrar que, mesmo tendo em
conta um cendrio de diminuigdo das
ocupagdes agricolas, a categoria
ocupacional que mais cresceu na
agropecudria foi a de empregados,
permanentes ou temporarios. Ha que se
considerar que a implementacdo do

estatuto do trabalhador rural, em 1967,
significou um marco na categorizagao das
pessoas que irabalhavam nas chamadas
areas rurais do Pais. Sendo assim,
trabathador rural passa a se distinguir
enquanto uma categoria especifica, sobre
outras categorias que marcavam a estrutura
das relagdes sociais no campo (por
exemplo: moradores & parceiros em geral).

Analisando a modernizagdo, Martine
(1987, p.48} afirma que “uma das
conseqliéncias mais significativas da
introduc&o de formas capitalistas no campo
tem sido a muitiplicagdo do trabalho
temporério e a dependéncia maior de
formas esporddicas de trabalho. Os
problemas desse tipc de modernizagéo
nao findam nas condi¢des desiguais e
precérias de acesso a terra e ao trabalho.
Questionam-se também, aos impactos
ambientais como a erosac e degradacao
de solos, sobretudo em areas de
monocultura extensiva, Mais significativos
foram os questionamentos sobre a
adequagéo dos niveis de txicos que eram
incorporados pela tecnologia modema aos
alimentos consumidos pela populagac
(Martine, 1987, p.26). A perda da
heterogeneidade das espécies naturais €
as ameagas que isso representava para as
sementes hibridas e melhoradas {Martine,
1987, p.264) & também motivo de critica, o
que nos chama a atengéo para a qualidade
¢ atualidade das contribui¢des deste autor.
Martine (1987) também chama a atengao
para os reflexos do tipo de producédo dos
alimentos na sad(de plblica e no meio
ambiente; destacando os riscos de uma
produ¢do com usos intensivos de
agrotoxico para a populagdo e os
trabalhadores rurais, especificamente,
destaca: a contaminacdo dos alimentos;
aparecimento de pragas resistentes,
residuos na populagdo e poluigdo
ambiental.

A critica ao modelo de modernizagéo
fazia a pauta das agendas académicas e
técnicas nos anos 1980, destacavam-se
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os perigos da “revolucdo verde”, enquanto
o Pais experimentava uma expansao das
areas produtivas e renovagao de cultivos e
produtos de exportagdo. Seguindo esses
moldes, sem maiores questionamentos, o
modelo de intensificacdo do uso dos
recursos naturais, inovagdo tecnoldgica e
redugdo de mao-de-obra, assim, se
naturalizava. Entretanto, pouco se conhece
sobre 0s seus impactos sobre a saude da
populagdo, dos trabalhadores e do meio
ambiente, ha poucos estudos sobre isto.
- Estes temas figuram como timidos objetos
das pautas académicas.

Naturaimente, os estudos sobre a
internacionalizagdo da agricultura e mais
recentemente .aqueles voltados para
analise da globalizagdo dos sistemas
agroalimentares vém ressaltando a perda
gradual do controle que as populagdes
locais tém sobre o qué e 0 como sao
produzidos os alimentos que fazem parte
de sua dieta basica (Cavalcanti, 1997, 1999;
Carmo, 1994) e mais ainda, pela expanséo
do processo de globalizagao que vem
modificando: os tipos e a qualidade dos
alimentos a que tém acesso O0S
consumidores desigualmente situados no
planeta.

Os questionamentos das praticas
agricolas e dos requerimentos de
qualidade dos alimentos sdo feitos mais
recentemente, com 0s avangos do processo
de globalizagdo, quando o Pais busca se
inserir nos nichos de mercados globais, 0
que, pelos fracos controles sobre a
importagao e mais exigéncias de qualidade
dos produtos para exportagao, torna os
produtores locais familiares, inclusive, mais
vulneraveis &s regras do mercado.
Competitividade, vantagens comparativas,
riscos ambientais e sustentabilidade,
passam a orientar 0s novos espagos de
produgdo, no sentido de responder a
demanda externa. Novamente, a
agricuftura e o gerenciamento dos espagos
tendem a ser externalizados (Cavalcanti e
Marsden, 2000). Agora, também,
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contribuindo, em nome do mercado, para
melhorar as condigdoes ambientais e
qualidade de vida dos trabalhadores
{Cavalcanti, 2000).

- Quem sdo os Trabalhadores Rurais

Como observado em outras sociedades,
os processos de industrializagdo atrairam
grandes contingentes populacionais para
as cidades, ao tempo em que &

tecnificacdo das atividades liberavam méao-

de-obra da agricultura. No Brasil, a estes
condicionantes, soma-se a manutengao de
uma estrutura agraria colonial, marcada por
desigualdades de acesso legal & terra. Nas
palavras de um analista “Acabou-se a ilusdo
de que a Revolugdo Verde acabaria
simultaneamente com a fome nas cidades
e a misénia nos campos”, Graziano da Silva
(1999, p. 29).

Uma das principais evidéncias sobre 0
trabalho no meio rural brasileiro é de que
nao hd nlmeros ou amostras que possam
garantir um retrato completo do que ocorre
com 0s usos e empregos da mao-de-obra.
Dada a insuficiéncia de informag&o, seja
porque as Ultimas contagens oficiais, mais
abrangentes foram os censos agro-
pecudrios de 1985 e os de 1995/1996, ou
porque as amosiras dos PNADS, deixam
de incluir a regido Norte, o grau de precisao
de quaisquer instrumentos de medigéo da
quantidade e caracteristicas dos tra-
balhadores, é questiondvel. Entretanto, os
dados disponiveis registram mudangas
significativas no nimero de trabalhadores
empregados na agricultura, ocorridas na
dltima década do século XX. Sendo assim,
utilizamos aqui fontes e dados de pesquisa
que nos permitem oferecer uma imagem
mais préxima do real do que ocorre com as
ocupagbes agricolas e associadas’,
conscientes que a construgdo de um
modelo mais fiel & realidade depende de
indicadores previamente definidos,
devendo, portanto ser relativizado.
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Enquanto os dados finais do Gltimo
censo demografico do ano 2000 ndo estao
disponiveis, os dados aqui apresentados
constam de sua versao preliminar (IBGE,
2000). Utilizamos aqui também as
informagdes do censo de 1991, pelo qual
podemos entender dimensdes do que
ocorre com a populagao economicamente
ativa do Pais, inclusive rural.

Como atestam as informagdes do IBGE
(2000) até os anos 1970 a populagao rural
cresce suavemente para no contexto da
“modernizagao conservadora”, decrescer
via migragdes e assim, continuar nos anos
1990, agora também como efeito das
mudangas dos indices de crescimento
demografico (Grafico I).

Populagao do Brasil (1940 - 1996)

—
Populagso rural

Milhdes B
— i
0 Populacio urbana
1940 1850 1960 1970 1980 1991 1996

o total

Segundo a mesma fonte, a populagdo
brasileira é de 169.544.443 pessoas, das
quais 49,2% sao homens e 50,8% sdo
mulheres. Desta populacéo, 18,78% reside
em areas rurais e 81,22% em urbanas,
conforme a distribuigdo regional apre-
sentada no Quadro .

Quadro | - Populagéo brasileira por regido - 2000

Regiao Populagéo Pop.
Rural/
Total Urbana Rural total (%)
Norte 12.919.949 | 9.005.797 3.914.152 | 30,29
Nordeste 47.679.381 | 32.919.667 |14.759.714 | 30,95
Sudeste 72.262.411 | 65.410.765 | 6.851.646 | 948
Sul 25.071.211 | 20.290.287 | 4.780.924 | 19,06
Centro-Oeste | 11.611.491| 10.070.923 | 1.540.568 | 13,26
ITOTAL 169.544.443 | 137.697.439 | 31.847.004 | 18,78

Segundo o censo demogréfico (IBGE,
1991), das 55.293.329 pessoas ocupadas
no Pais (homens: 37.731638; mulhe-
res:17.561,678 ), 12.555.768 (22%) estao
participando em atividades agropecudrias,
extragdo vegetal e pesca. Deste total,
10.393.528 (86,7%) sao homens e 1.649757
(13,3%) mulheres. Isoladamente, as
atividades agropecuarias e correlatas,
constituem o setor que mais emprega no
Pais, seguidas da industria de
transformagédo e construgéo civil, que
emprega 9.164.667 homens. Numa
apreciagao geral desses dados, podemos
afirmar que em torno de 32% da populacéo
ocupada masculina do Pais esta
empregada na agricultura e correlatos,
enquanto as mulheres se distinguem como
mao-de-obra no setor de prestagao de
Servigos.

Do total de mulheres ocupadas no Pais,
cerca de 30% encontram trabalho no setor

de servigos, enquanto menos de 13,3% da
populacdo ocupada feminina esta
empregada na agricultura.

Na agricultura, elas sdao predomi-
nantemente membros de unidades
familiares de producéo (641.807), ou seja,
38%; seguindo-se a categoria de
empregadas, com 568.587, (34%)
empregadas legais, registradas e 343.634
de trabalhadoras volantes (20%). E
insignificante a propor¢do das que sao
empregadoras.

Entre os homens, 10% participam das
unidades familiares de produgédo
(1.148856) seguindo-se a categoria de
empregados, com 4.634282 (42,5%)
empregados legais, registradas e 2.236361 -
de trabalhadoras volantes (20%). Nesta
categoria também é insignificante a
propor¢do dos que sao empregadores
(0,03). E importante destacar que o controle
sobre os que trabalham na agricultura esta
localizado fora das &reas mesmas de
produgao, até por grandes grupos
econdmicos e ndo exclusivamente
agricolas.
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Ha um certo grau de precariedade que

predomina, com homens e mulheres:

trabalhando sem vinculos empregaticios
formais, embora as mulheres sejam
proporcionalmente mais afetadas do que
o0s homens; enquanto 34,84% dos homens
nao tém carteira assinada, entre as
mulheres 40,8% estéo ilegalmente
participando do mercado de trabalho no
setor agropecuario. 22% dos que se
ocupam na agropecudria trabalham mais
do que 49 horas por semana. A populagao
esta equitativamente distribuida entre as
diferentes faixas de idade. No que se refere
a idade e grau de instrugdo, os dados
revelam que as mulheres tém mais anos
de estudo do que os homens, embora essa
situacdo seja diferente entre as
trabathadoras rurais.

Qs dados apontam para uma inser¢ao
mais sistematica da forga-de-trabalho
masculina, apesar da tendéncia de
femininizagdo que vem sendo constatada
em outros setores, orientados para nichos
de mercado, inclusive nos néo tradicionais
(Cavalcanti, 1999b). A situagao observada
nacionalmente para a populagéo
economicamente ativa no que se refere a
predominancia dos homens no mercado
de trabalho, ndo difere daquela existente
no setor em analise.

Segundo dados do Censo Demografico
do Brasil-1991, podemos afirmar que para
o conjunto dos trés tipos de trabalhadores
rurais {volante, parceiro ou meeiro e outros)
a masculinizagao da forga-de-trabalho é
predominante. A presenca das mulheres €
mais significativa na condi¢do de
trabalhadora agricola volante, mesmo
assim compdem apenas 13,32% do total,
contra 86,68% dos homens. Ao observar os
dados para a categoria parceiro & meeiro e
“outro” vemos que a presenca da mulher e
ainda menor (respectivamente, 7.91% e
8,74%). A preferéncia pelos trabalhadores
homens é explicada também pela busca
de vantagens comparativas via economia
em encargos sociais, como por exemplo,
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licenga maternidade, mas também pela
reproducdo de um padro de divisdo do
trabalho em que a mulher é responsavel
pela esfera doméstica. Sem contar que o
controle dos processos de producdo e da
organiza¢ao do trabalho encontram-se
quase sempre sob a responsabilidade
masculina. Empregar homens, segundo a
nossa leitura, é também uma estratégia de
administracdo das pressdes sobre as vagas
em um mercado que encolhe
constantemente, pela substituicdo do
trabatho humano pela tecnologia. Assim, se
garante que mais freqlientemente pelo
menos 0 homem se mantenha ocupado.
Estes grupos de trabalhadores estédo
constituidos por trabalhadores cujas idades
variam conforme demonstra o Quadro |l.

Quadro I - Distribuicdo poridade dos trabalhadores
assalariados rurais

Relagao de Idade em anos (%)

Trabatho |10a14] 15219 | 20228 |30 a 39 [40a 59 |Mais de &l

Volante 606 | 1808 | 2720( 14,01 | 2383 682
Parceioou) 3,70 | 13,89 | 2887 | 21,26 | 2535 693
Meeiro
Outros 358 | 1452 | 3053| 2286 23.45 506

Fante: IBGE- Censo Demografico do Brasi-1991.

O primeiro dado que chama a atengéo
é a presenca de criangas entre os trés tipos
de trabalhadores, sendo que na categoria
volante esta presenga & mais significativa,
provavelmente pela temporalidade da
atividade, como no caso das colheitas €
plantios em que contratos séo firmados
com “familias de trabalhadores
constrangidas quanto ao acesst a
condigbes dignas de vida” (Neves, 1999, p.
15). A agricultura € um setor que
tradicionalmente utiliza o trabalho infantil no
Brasil, tanto nas propriedades de
agricultores familiares, onde se da a
socializagdo das criangas também via
trabalho, como também naquelas em que
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trabalhadores sdo contratados. Para os mais
abonados, a retirada da familia da
propriedade para dedicagéo aos estudos é
uma pratica corrente, mas para 0s menos

favorecidos a mao-de-obra infantil faz parte -

do corpo de ativos da propriedade, se
dividindo entre trabalho e escola ou mesmo
abandonando a escola em momentos de
mais trabalho na propriedade. Para os
trabalhadores que ndo-detém a propriedade
da terra e que dependem dos saldrios, as
criangas passam a constituir mao-de-obra
elementar em contratos de trabalho por
producdo. As criangas sdo muito
aproveitadas para determinados tipos de
colheitas, como por exemplo, a laranja, pois
0 peso dos corpos ndo compromete as
arvores durante o desfrute. As

conseqiéncias desta pratica especifica |

tém ocasionado repressoes por parte dos
governos e dos movimentos da sociedade
civil. Existe na atualidade um programa para
retirar as criangas do trabalho e inclui-las
nas escolas, que ainda ndo foi
suficientemente avaliado.

Alids, o trabalho infantil na agricuttura &
uma discussdo que nos litimos anos tem
ganhado visibilidade, muito mais com o
intuito de dentincia do que de entendimento
da coexisténcia do trabalho infantil,
socialmente condenado, com o trabalho
infantil enquanto estratégia fundamental de
“transmissdo do patriménio de saberes e
disciplinas de certas profissdes e de
construgao de herdeiros e, principalmente,
do sucessor, no caso do trabalhador
artesanal, profissional ou camponés”
{Neves, 1999, p. 11). Concordamos com
Neves (1999} que ambas as formas de
trabalho infantil ndo eliminam, neces-
sariamente, as condigdes penosas e
prejudiciais-ao desenvolvimento da crianca
e do adolescente.

A categoria que incorpora mais
significativamente pessoas com idade
superior a quarenta anos € a de parceiro ou
meeiro, provavelmente por ser um tipo de
relagao em que o trabalho é compartithado
com outros membros da familia.

Quanto ao nivel de escolaridade
(Quadro 1l) observamos que é significativo
0 percentual de analfabetos nas atividade
do setor agropecudrio, conforme os dados:

Quadro Il
Pessoas ocupadas porsexo e
grau de instrucdo no setor da agropecudria e
produgdo extrativa vegetal e animal

Anos de instrugde (%) | Nao deterrn]
123 4210 tioumas | (%)

Serm nstnugao)
Sexo (%)

2759 2819 169 0,04
27,06 3313 182 0,05

Mulheres] 38,24

[hrnens 42,49

Fontte; IBGE- Censo Demogrifice do Brasil-1991.

Apenas em um estrato as mulheres tém
nivel de instrugao superior acs dos homens
que é no de quatro a dez anos de
escolaridade que no sistema brasileiro
corresponde ao primeiro grau.

Quando comparamos esse nivel de
instrugao com outros setores da economia,
como por exemplo, a indUstria, vemos que
11% dos trabalhadores estdo entre os sem
instrugdo e que 60% dos mesmos tém de
quatro a dez anos de instrugdo. Os nlimeros
da agricultura revelam as precarias
condi¢des da populagdo rural que
terminam por influenciar na qualidade das
ocupa¢Ges em um contexto de acirrada
competi¢do. Por outro lado; mostra a
desproporcionalidade entre o desempenho
econdmico do setor e as condigdes de vida
da popula¢do empregada, refletindo no
imagindrio que associa trabalho agricola a
condigdes inquestionaveis de pre-
cariedade, dureza e desprestigio.

A agropecudria é reconhecida como
atividade que mantém grande infor-
malidade nas relagbes de trabalho, por
diferentes razdes que superam o
estritamente econdmico. Se contratar
trabalhadores informalmente significa
ampliagao de vantagens comparativas pelo
ndo pagamento de encargos, muitas vezes
também significa acordos que so firmados
entre pares que se conhecem, que
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partilham os mesmos espagos de lazer e
vida. Estas relagbes vao depender dos tipos
de empreendimentos e das relagdes dos
atores com os meios de produgdo. No
entanto, & inquestiondvel que a flexibilizagao
das relagbes de trabalho vem se
intensificando em todos os setores da
economia, inclusive com a insti-
tucionalizagio de cooperativas de trabalho
que, a despeito de terem sido uma
reivindicagao dos movimentos sociais, tém
garantido ocupagdes, mas néo direitos.

Quando comparados por setor, a
agricultura é o segundo que mais emprega.
No entanto, quando observadas as relagdes
de formalidade dos vinculos empregaticios
é o setor que apresenta proporcionalmente
o menor numero de carteiras assinadas
(25,75), enquanto na industria 85, 31% dos
trabalhadores sdo registrados formalmente.
A situagdo se acentua no caso do trabalho
feminino {Quadro V).

Quadro IV
Tipo de vinculo de trabatho por sexo no setor agricola

Sexo Tipo de vinculo de trabatho - carteira assinada (%)
Possuiam | Nao passuiam | Nac souberam informar)

Homens 25,94 73,05 101
Mulheres | 2452 74,75 0,83

Fonte: IBGE- Censo Demogréfico 1991.

Do exposto é possivel afimar gque na
atividade agropecuaria predominam
trabalhadores homens e que as mulheres
s50 uma pequena parcela dos
trabalhadores registrados. Apenas em
areas e atividades especificas ¢ significativa
a presenca de mulheres, a exemplo das
novas regides de fruticuttura de exportagao
do Nordeste, como estudado por Cavalcanti
et al. (1998) e Cavalcanti (1999b). A menor
ocupagdo das mutheres na agricultura nos
permite indagar sobre a migragdo das
mesmas para areas urbanas, onde se
inserem no setor de servigos, diminuindo a
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pressdo sobre postos de trabalho na
agricultura. ‘

Por falta de informagdes deixamos de
incluir aqui a distribuigdo da populagao
ocupada pelos distintos setores e regioes
da produgdo agricola. Significativo seria
podermos comparar os dados sobre areas
ou regides agricolas mais dindmicas.
Contudo, o carater desigual da
modernizagao do Pais é também, e ainda,
regionalmente assinalado. O modelo
permitiu a concentraglo de agricultura e

industrias modernas nas regides sul e -

sudeste do Pais, enquanto na regiao
Nordeste o quadro do emprego permanece
predominantemente agricola.

Para efeitos comparativos vejamos: Nos
anos 1980, enquanto as regides sul e
sudeste participavam com cerca de 24%,
cada, da populagdo ocupada na
agricultura, o Nordeste alcancava 0
percentual de 45% dos ocupados. Ja nos
anos, 90, o sudeste continua a participar
com 24% da populagdo ocupada, no sul, 0
percentual de empregos agricolas é de
20%, enquanto o Nordeste participa com
50% do total de pessoas ocupadas na

agricultura. Isto revela que essa regido-

continua a ser predominantemente agricola
na oferta de empregos. E notével assinalar
que apesar da estagnagao dos produtos
tradicionais da regido como a cana-de-

aglcar e a cultura do algoddo, a regido

encontrou outras saidas na expanséo de
areas destinadas a produtos mais
direcionados a nichos de mercados
(Gomes da Silva e Veras (2001),
marcadamente quanto a expanséo da
fruticuitura em areas irrigadas (Cavalcanti,
1999; Gomes da Silva, 1999; Mota, 1998) e
do crescimento da soja nos cetrados do
Nordeste, do Norte do Pais e do Centro-
oeste (Moraes, 1999). Nessas reas da soja,
por exemplo, descartado o seu potencial
para expansao da fronteira, o aumento do
emprego é pouco significativo, pelo grau
de mecarizagdo da atividade, enquanto 08
sistemas de produgao tradicionalmente
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desenvolvidos pelas populagtes locais sdo
ameagados pela incorporacéo das areas
de chapada - com utilizagdo intensiva de
agrotoxicos. Segundo Homma (1999} os
riscos ecoldgicos sdo grandes pela
incorporacdo dos atuais cerrados e
campos naturais que estavam intactos, pela
erosdo, baixa capacidade de recuperacdo
das areas, aplicagdo de herbicidas e
inseticidas com auxilio de tratores e avides
e, conseqientemente, pelo aparecimento

. de pragas e moléstias.

_Consideragdes Finais

As andlises feitas neste artigo permitem
salientar duas idéias:

A primeira, se refere & multiplicidade de
tendéncias das ocupacgdes na agricultura

- brasileira. Ha evidéncias de que o ndmero

de ocupagdes e postos de frabalho diminui
a cada ano e de que as ocupagdes
permanentes € temporarias coexistem em
diferentes contextos e com maior
intensidade na agricultura do que em outros
setores. No entanto, a predominancia de
ocupagbes permanentes & somente
constatada em universos empiricos
especificos. A dimensao destes numeros
para o contexto brasileiro ainda € um dado
em aberto.

Nao restam duvidas de que,
tradicionalmente, a precarizagdo das
relagdes de trabalho é a situagao mais
freqiente no mercado de trabalho rural
brasileiro, tanto pela auséncia de uma
organizagdo sindical que va além da defesa
de categorias especificas (por exemplo, a
dos trabalhadores da cana-de-agtcar),
como da presséo por vagas que favorece
0s empregadores no sentido de imporem
as condicdes que lhes sdo mais lucrativas,
caracterizadas pela precariedade da
remuneragdo, desregulamentagdo das
condigdes de trabalho em relagdo as
normas legais vigentes ou acordadas e a
conseqilente regresséo dos direitos sociais,

que tém influenciado na expresséo
sindical. Tudo- isto, configura uma
tendéncia a flexibilizagao dos processos de
trabalho e a precariedade das relagdes de
trabaiho, favorecendo a individualizagdo
extrema da relagdo salarial e dificultando a
organizagio dos trabalhadores no contexto
nacional, como analisam Bendini (1997),
na Argentina; e Lara (1998), no México.

Ha que se considerar que a demanda
por trabalho na agricultura é uma questao
mais complexa do que parece ser. Embora,
como argumenta Lara (1998), a flexibilidade
no uso da forga-de-trabalho na agricultura
seja, freqlientemente, explicada pela
instabilidade dos processos agropecudrios,
que se sustentam em elementos naturais e
em etapas heterogéneas de produgéo, que
tornam mais dificeis planejar com exatidao
o0s requerimentos de mao-de-obra; no
entanto, as estratégias dos diferentes atores
na agricultura tomam em conta outros
elementos, como 0s encargos sociais, a
tecnologia, a estrutura fundidria, os
investimentos, etc. que ndo sé questionam
a exclusividade do determinismo atribuido
aos elementos naturais como demonstram
que o uso do trabalho tem significados
também simbdlicos.

Esta discussdo chama a atengao para
a hetercgeneidade de modelos produtivos
na agricultura e para a questio da
‘industrializagao” da mesma, ou seja, dos
controles de elementos naturais para a
producédo de seres vivos. Mesmo gue a
atividade agricola esteja sujeita a uma certa
imprevisibilidade (como por exemplo; as
pragas, os ventos, as chuvas ou as doengas,
etc.) as respostas dos produtores para
contornar  0s  probiemas, séo
condicionadas pelas suas capacidades
econdmicas, culturais e tecnolégicas?, que
influenciarao na maior ou menor
vulnerabilidade e, conseqgilentemente,
numa diferente utilizagéo do trabalho para
contornar os problemas.

A segunda idéia é quanto ao perfil dos
trabalhadores da agricultura no atual
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contexto. De maneira geral, os dados
demonstram que é na agricultura que se
concentram os trabalhadores que tém mais
baixo nivel de educagdo formal, pior acesso
a servicos, maior nimero de horas de
trabalho e maior informalidade nas relagdes
de trabalho, quando comparados a outros
setores. No entanto, séo estes mesmos
trabalhadores que tém mais anos de
capacitagdo na atividade que fazem, seja
pela via da socializagado em unidades
familiares ou pela exploragdo do trabalho
pago desde muito cedo. Estas
caracteristicas terminam por influenciar na
composicao de um quadro de forga-de-
trabalho em que predomina a experiéncia,
imprescindivel a observagao da natureza,
mas sob controle de técnicos, responsaveis
pelos processos que demandam
conhecimentos e tecnologias especificos.
Apesar das particularidades da agricultura
e da valorizagao da experiéncia, as
ocupagdes permanentes tém priorizado
trabalhadores que dominam diferentes
conteudos das etapas de trabalho.

Neste quadro de reestruturagao
produtiva distinguem-se temas que podem
integrar possiveis pautas de pesquisa, quais
sejam:

- Na configuragédo do trabalho rural um
dos temas que tém ganhado centralidade
é a diminuigdo do emprego agricola no
meio rural com a intensificacdo da
pluriatividade. Como essas reestruturagoes
tém incidido sobre a agricultura familiar?

- Para atender de forma rapida e legal
as demandas temporarias de trabalho nos
assentamentos rurais 0s movimentos
sociais reivindicaram e conseguiram
formalizar cooperativas de trabalho. Estas
cooperativas hoje “sao promovidas e
dirigidas pelos proprios agricultores/
empresdrios locais ou por seus
intermediarios (“gatos”), contando com &
conivéncia do poder publico local. Os
trabalhadores geralmente nao entendem
nem mesmo o significado da cooperativa,
ndo conhecem o0s mecanismos de
representagdo, de eleicdo de seus
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dirigentes, e, raramente, tém efetiva
participagdo na {ou mesmo conhecimento
da) direcdo” (Santos et al. 1999, p.283).
Como analisar a relago entre as diferentes
apropriagdes que se estabelecem entre
grupos sociais que tém diferentes trajetorias
e interesses? Quais as conseqiéncias
dessas iniciativas para os trabalhadores que
se assalariam? Como compatibilizar e genr
essas iniciativas num contexto de
permanente desigualdade (Bonanno et. al.
1999)?

- Diferentes iniciativas econdmicas,
politicas e ecoldgicas tém questionado
determinadas praticas no manejo da cana-
de-agucar, como por exemplo, 2 queima e
o corte manual que envolve milhdes de
trabalhadores rurais. Qual a agenda
comum entre estas iniciativas e 0s
trabalhadores diretamente envolvidos?

- O combate ao trabalho infantil consta
nos programas governamentais como um
dos principais temas. Qual a abrangéncia
das iniciativas oficiais de combate? Quais
0s seus impactos nas estratégias de
reprodugdo dos assalariados e dos
agricultores familiares?

- A ocupacdo dos cerrados nordestinos
e de regibes amazonicas com a cultura da
soja tem sido subsidiada por politicas
plblicas, mas tem desestruturado sistemas
tradicionais de produgao e causado danos
ao ambiente, principalmente quanio a
erosdo dos solos {Homma, 1999). Qual a
sustentabilidade destes novos sistemas
que se estruturam? Quais 0s impactos no
mercado de trabalho e na saude dos
trabalhadores?

Essa questdes podem iluminar o debate
sobre os problemas dos trabalhadores
rurais e dos agricultores familiares no Brasil,
embora reconhegamos que mais do que
uma caracterizagdo polarizada entre
trabatho agricola e rural, questionamentos
sobre situagdes poniuais e particulares do
emprego na agricultura devem ser feitas,
para tornar analiticamente claras as
transformagdes recentes do trabalho no
pais, € n&o apenas aqueles das atividades
agricolas ou das chamadas dreas rurais.

0. 155-170, julder,, 2002
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Notas

' Os (iltimos censos realizados num espago de dez
anos do anterior € sem perspectivas de ser
replicado, dado o impasse técnico, nos alerta que
estamos defasados em tomo de seis anos que
poderiam ser decisivos para avaliar as mudangas
no setor e suas conseqléncias sobre o trabalho.

2Exemplar é o caso do meldo em um projeto de
irigagéo empresarial do Nordeste que, diante da
maior quantidade de chuvas na regido do que
previsto, foi coberto com grandes lonas pléasticas
assim, controlada a quantidade de dgua que acuttura
receberia.
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