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Apreseniacao

Com o advento da Nova Republica, os
Movimentos Scciais ampliam a sua
atuagdo e, inseridas neles, nascem as
Organizagdes Nao-Governamentais-
ONGs. Vinculadas diretamente as de-
mandas populares, elas inauguram, no
ambito da sociedade civil organizada, o
fazer técnico interativo, como um
instrumento de combate & exclusédo social
e ao elitismo politico. Tal caracteristica vai
se constituir em um ganho da sociedade,
como um todoe, contribuindo para o
surgimento de uma concepgdo mais
integrada entre direitos e politicas sociais,
uma preocupacgao, até entdo, ausente nas
reivindicagdes populares, nas definicdes
do sistema de prote¢do nacional e nos
planos de desenvolvimento.

* Cristina Buarque € Mestre em Ciéncia Politica pela
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e
Pesquisadora da Fundagdo Joaquim Nabuco.

No ehtanto, € necessario esclarecer
que, historicamente, excetuando-se as
Organizagdes Feministas, constituidas para
a defesa dos direitos das mulheres, no inicio
da década de 1980, as demais orga-
nizagdes da sociedade civil ndo incorporam
agdes comprometidas com o combate a
exclusdo e ao elitismo de género. Apenas
nos ultimos cinco anos, essas preo-
cupagdes despontaram no interior de ONGs
que ndo tinham como_ finalidade a
transformagdo da condi¢ao feminina. Tal
fato vai permitir uma rencvagao no espaco
de trabalho dessas organizagdes, 0 gue vem
corroborar com uma maior consolidagéo
das propostas feministas: as mudancas das
relagbes de poder na sociedade, referidas
numa perspectiva de género.

** Semira Adler Vainsencher é Mestre em Educagéo pela
Boston University (USA) e Pesquisadora da Fundagio
Joaquim Nabuco.



Introducéo

Inicialmente, cabe registrar que o termo
ONG impde-se a partir do ano de 1948,
quando as Nagbes Unidas criaram o
Sistema Internacional de Cooperagao ao
Desenvolvimento, nomeando, assim, um
amplo espectro de agentes, parcialmente
destituidos de interesses econdmicos e
voltados para a promogdo de mudangas
sociais, com destaque para o Terceiro
Mundo.

Tém-se referéncias, contudo, de que,
em varios Estados-Nagdes, através da
denominagdo ONG, funcionam iniciativas
filantrépicas datadas do século XIX, além
das chamadas entidades privadas - tais

como os sindicatos patronais e de .

trabalhadores, as organizacbes de
representagdo profissional, entre outros —
e, por fim? as organizagbes nascidas no
Brasil, nos dltimos vinte anos, resultantes
das novas relagdes entre o Estado e a

sociedade civil'. Assim, diferenciadas por

distintos momentos historicos, objetivos,
formas de funcionamento, atribuigoes,
competéncias efc., as entidades referidas
sob essa nomenclatura ndo formam um
grupo homogéneo, tornando-se dificil,
portanto, defini-las com precisdo.

A partir da década de 1980, o termo
ONG adquire,.em definitivo, um outro peso,
assumindo, também, o significado de
agente articulador entre os programas de
desenvolvimento e as politicas sociais. Com
is50, passam a designar, prioritariamente,
nos cendrios nacional e internacional, as
entidades privadas sem fins lucrativos,
voluntarias, auténomas e descentralizadas.
Nascidas do compromisso social num
determinado momento histérico, os seus
objetivos estdo fundamentados em
questdes comunitarias mais abrangentes,
que ulirapassam os interesses econmicos
particutares de seus membros. Possuem,
ainda, uma cultura organizacional
evidenciada por um sentido de identidade
muito forte, ao qual se atrela a sua missao

social. Na década de 1990, esse tipo de
organizagdo passa a acumular mais uma
caracteristica, sendo reconhecida, hoje,
como peca importante na formagao de uma
rede internacional de solidariedade, cujo
fio condutor é a reivindicagio de direitos de
cidadania, em escala mundial.

No Brasil, essas ONGs fazem parte dos
novos Movimentos Sociais e tém, como
pontos de convergéncia, os principios do
desenvolvimento humano? e do alar-
gamento da participagéo cidada. Elas
apresentam uma grande diversidade,
principalmente tematica, variando desde as
entidades ligadas ao meio ambiente e aos
grupos feministas, até as organizacoes
voltadas & protecdo da crianga e do
adolescente, num total de duzentas e vinte
e cinco (225), segundo o cadastro/98 da
Associagdo Brasileira das Organizagoes
Nio-Governamentais® — ABONG. E
exatamente a combinagdo desses dois
principios que levam tais organizagfes, em
Seu conjunto ou mesmo em separado, a
apresentar as seguintes caracteristicas:

- concentrar o seu nascedouro num
determinado momento historico da vida
nacional, alojando-se, politica e
tecnicamente, no espago de intervengéo
aberto entre a construgdo do Estado de

‘Direito e o conservadorismo das praticas

autoritarias, como inovadoras do fazer
social;

- dedicar-se & superagdo dos me-
canismos de exclusdo sdcio-politicos
trabalhando, de forma especifica, um
determinado segmento da populagao;

- reunir o fazer da denuncia, da
reivindicag¢do, da prestacdo de servigos e
da produgao de conhecimentos, ao definir
a sua agéo;

- ndo representar qualquer classe de
individuos sendo, por isso, flexiveis;

- constituir-se em entidades de Direito

Privado que concebem a sua agao como

sendo publica;
- conquistar, para si, 0 papel de agentes
do desenvolvimento; €
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- combinar a inser¢ao local com a agéo
internacional.

A Democratizagdo Social da Democracia
Politica

O inicio do credenciamento das ONGs,
no Brasil, coincide com a necessidade do
regime democratico, de fornecer respostas,
ja na sua formulagdo, ao autoritarismo do
Estado e as exclusdes sécio-culturais. E a
rutura do modelo concentrador de poderes
que essas organizagdes propugnam, ao
abarcar a idéia de trabalhar para o
reconhecimento dos direitos humanos e
cidaddos, daqueles segmentos excluidos
da populagdo, seja por sua localizagao na
estrutura de classe ou na piramide etdria,
por sua condicao de género, etnia ou raga,
ou, ainda, por sua opgao sexual ou religiosa.

Dessa forma, é a sua presenca, na luta
pela aberiura de espagos diferenciados de
Direito, na Carta Magna, durante o Processo
Constituinte de 1986, que vai permitir a
democracia politica, mais tarde, distinguir
os deveres do Estado com maior clareza e
ampliar, para outros alores, a compreensac
sobre a legitimidade da intervencéo e da
demanda de vdrios segmentos da
populagdo, qualificados por interesses
especificos.

Isto porgue, definidos os direitos sociais
e dos cidaddos e reconhecida a diversidade
da desigualdade, na Constituicao de 1988,
expande-se 0 espago publico, fazendo com
que ¢ plano tradicional de divisdo das
obrigagbes, entre populagéo e governos,
passe a carecer de sustentabilidade. A
dinamica entre esses dois blocos, até entdo
norteada pela concepgdo de um Estado-
Nagio soberano em direitos, deveres e
competéncias, para gerir a coisa publica, €
pela limitagdo das organizagles da
sociedade civil & pratica da dendncia, da
reivindicagdo & do uso de beneficios
esporadicos, pde em gquestdo a Nova
Republica.

Neste sentido, a sociedade se vé
impelida a empreender um f{rénsito
ideoldgico, no qual a democracia nédo
poderia mais ser concebida, apenas, como
um ideal politico: precisava, urgentemente,
ser entendida como uma pratica social. Em
pouco tempo, concluiu-se que, se &
conguista do Estade de Direito foi fruto de
um determinado processo de intervengio
social, a sua instauragao, além de
representar um instrumento disciplinador,
no ambito dos Governos, exigia mudangas
no perfil dos atores sociais.

Dé-se inicio, entdo, ao periodo de
esclarecimento sobre a diferenca entre a
conquista e a instauragdo de um Estado de
Direito, consolidando-se a via da fransicao
democratica. O campo das politicas
pablicas e, dentro dele, a luta pela
redefinicdo das politicas sociais, configura-
se, assim, como o espago politico
apropriado a continuidade do Processo
Constituinte de participacdo popular.

Tal fato representa um avango na
direcdo de legitimar instancias que
garantam a convivéncia entre as formas
representativa e participativa da
democracia. Desse modo, passa-se a
visualizar a criagdo de Conselhos
Populares, como instrumentos de controle
social sobre o Executivo, de assessonia para
o Judiciario e de balizamento do uso da
representagdo no Legislativo. Nessa
dinamica de alargamento dos espagos de
intervengédo politica, as ONGs ganham
relevancia, na medida em que as suas
acdes vao se confrontando com as praticas
autoritarias dos Governos e as das formas
de representagao popular, onde a sua maior
aceitabilidade, segundo Fernandes (1995),
deriva, precisamente, do trabalho por elas
empreendido e ndo por representarem uma
determinada classe de individuos.

O Autoritarismo como Prética Politica do
Estado e da Sociedade Civil

Vianna (1989) salienta que o Setor
Publico, em nivel federal, se caracteriza pela



centralizacdo das decisdbes e dos
comandos financeiros, pela fragmentagdo
institucional, pelo blogueio da participacéo
social e politica nos processos decisdrios,
com a supressao das formas mais eficazes
de controle, por parte dos cidadaos, sobre
0s destinos da protecéio social no Pais, bem
como pelo padrao de financiamento das
politicas sociais, obstaculizante de
transferéncias reais de rendas e impeditivo
da promogdc de solidariedade, no interior
do sistema.

Por sua vez, analisando o surgimento
de novos atores sociais, Menezes (1997)
indica a forte industrializagio dos anos 1960
como o motivo que levou o Brasil a saltar,
de um pais predominantemente agrario,
para um centro urbano trazendo como
conseqliéncia, nas décadas seguintes,
tanto a desestruturagdo dos servigos
sociais, como a emergéncia da
organizagao de setores da sociedade civil,
em torne da melhoria € da ampliagdo
daqueles servigos.

Sem discordar dessa afirmativa,
registra-se, porém, a existéncia de um lapso
significativo entre a quebra do sistema de
protecdo e a organizagao de atores sociais,
em torno de propostas adequadas &
melhoria e & ampliagdo de tais servigos. A
dimensao desse lapso ndo se conteve ao
periodo de agdo répressiva direta do Estado,
mas retardou-se, como conseqiiéncia da
propria visdo da sociedade civil, sobre os
métodos de promover mudangas.

Neste sentido, como na historia politico-
gcondmica ndo ha simples coincidéncias
cronolégicas entre os fatos, a aceleragéo
da industrializagéo - a partir da década de
1960 - e a presencga do Regime Militar, que
vieram desembocar “no milagre
eccndmico”, anunciaram, para o conjunto
das pessoas, a eficacia de um
comportamento assemelhade para a
defesa de interesses, mesmo antagonicos.
E a correspondéncia entre as agbes do
Estado e da sociedade civil, na auséncia
da comunidade de interesses*, manteve-

se através da identificagdo com as formas
e os métodos autoritarios de intervengao
politica.

Sendo assim, o sistema de protegdo
social brasileiro, por ter sido organizado,
desde sempre, em ambientes autoritarios
e permanecer atrelado a um complexo
produtive, estimulador da concentragao de
renda, continuou servindo para reproduzir
a exclusdo social, mesmo apdés a
instauracéo da democracia politica.

Inserida nesse contexto, a atuacéo da
maioria das organizagdes politicas, até
meados da década passada, nem
correspondia a idéia de integragdo entre
direitos sociais e politicas sociais, nem
estava aberta para acolher as demandas
de certos segmentos da populagao,
submergindo ao modelo autoritario. Sao
faces desse fendmeno, as disputas que o
Movimento de Mulheres € o Movimento
Negro, entre outros, travaram e travam,
ainda, com partidos e sindicatos, desde a
década de 1980, pelo direito de existir como
sujeitos politicos e, por este caminho, incluir,
na agenda democratica, mecanismos
capazes de responder as suas questdes.

Os grandes esforgos empreendidos, até
hoje, esclarecem que a problematica de
opressao de sexo, de raga, entre autros, nem
sao apéndices de uma realidade, nem
resultantes apenas das desigualdades
socioecondmicas, mas suas formadoras e
repradutoras e, portanto, alvos de atengao
especial, também, no momento de
redefinicao das politicas publicas no Brasil®.

Sdo as ONGs, com as suas es-
pecializacbes tematicas, trabalhando
diretamente com as populagdes a
produgdo efou 0 acesso a bens e servigos
de habitagdo, de salde, de educagdo, de
saneamento basico, de seguranca elc., que
vém impulsionando a construgao de um
perfil politico diferenciado do autcritarismo
dos atores tradicionais, diante da busca de
solugbes para os problemas sociais. Essas
organizagdes trouxeram, além da rei-
vindicagdo e da critica aos mecanismos
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vigentes, propostas de mudanga para o
trabalho com as comunidades, con-
tribuindo para a redefinicdo dos pardmetros
dos sujeitos politicos.

Tal perspectiva de mudanca das ONGs
é traduzida pela utilizagéo de duas grandes
linhas de intervencdo: a do convencimento,
para a adogao de novas praticas cotidianas,
e a da capacitagao, para essa adogdo
propriamente dita. Por outro lado, como s&0
diversificadas através de um sem-niimero
de interesses e de formas de agao, tendem
a permanecer pequenas, um aspecto que
permite aos seus componentes participar
da tomada de decisoes.

Pode-se observar que 0 campo da
demanda social, da sociedade civil
organizada, € 0 que mais vem crescendo
em importancia nos ultimos anos. E,
operando com desenvoltura recursos de
marketing institucional, as Organizagdes
Nao-Governamentais consolidam os seus
espagos nos processos de formulagéo e
implementagdo de politicas publicas,
especialmente pela capacidade de atender
aos interesses marginalizados pelos
esquemas oficiais.

Percebe-se, assim, que as ONGs
privilegiam © micra, como espacgo de agio
politica para promover a justica social,
marcando a sua diferenca estratégica com
os Movimentos Sociais anteriores ao Golpe
Militar de 1964.- Em outras palavras,
liberadas da perspectiva messidnico-
autoritaria de conduzir as massas a um
grande porvir e, até certo ponto, movidas
pela utopia de construir o Estado de Bem-
Estar Social, tais organiza¢bes se
dedicaram a um amplo trabalho educativo
e autoformador. Por sua vez, optando pela
idéia de que toda mudanga traz mudangas,
valorizaram a desconstrugdo e a reforma
dos mecanismos de reprodu¢ao do
cotidiano, como métodos para avangar em
diregAo a uma transformacdo politica.

Passaram a contribuir, dessa maneira,
para que as comunidades auferissem
ganhos de curte prazo®, bem como para o

desenvolvimento de focus de reflexdo, que
revelaram a necessidade de se aprimorar
0$ mecanismos democraticos, diante da
diversidade de interesses existentes, em
uma sociedade basicamente desigual.
Como conseqiiéncia desse processo, vem
crescendo, em geral, a demanda por uma
concepgac mais integrada de politicas
sociais’. Essa intimidade ou proximidade
das ONGs, com a aclo estaial e,
justamente, o que as faz se destacar dentro
do conjunto dos Movimentos Sociais.

No entanto, chserva-se a existéncia de
alguns pontos presos na atuagao das
ONGs, diante do processo de divisdo de
responsabilidades enire o Estado e a
sociedade civil, referentes na seguinte
concepgdo: os governos dos Estados-
Nagdes seriam os Unicos a deter os direitos
e deveres de promover as transformagoes,
mesmo que indica-las e requeré-las fossem
direitos e deveres exclusivos da populagéo.
Logo, a participacac da sociedade civil é
vista, pelos governos, Como uma usurpagao

" de seus deveres e, s6 € tolerada, porque se

trata de um direito. E a sociedade civil,
através das ONGs, continua vendo a sua
participagdo como sendo a prestagdo de
um servico extra: um direito, mas néo um
dever. '

Né&o obstante todas as limitagdes que
possam ser identificadas, as ONGs
inauguraram uma forma diferenciada de se
fazer politica e de se prestar servigos a
comunidade, mobilizandc-a no sentido de
abandonar o comportamento puramente
reivindicatério e de melhorar a sua
capacidade de critica e de controle sobre
as agbes do Estado. E isto interessa tanto
as populagbes quanto aos Governos, cada
um em seus papéis. Faz-se necessario
destacar, inclusive, que a formagéo desses
novos atores ocorreu, basicamente, sob a
significativa influéncia do Sistema
Internacional de Cooperagdo ao De-
senvolvimento, a margem dos partidos e
dos sindicatos e longe de compro-
metimentos com empresas publicas e
privadas. :



Os Novos Agentes do Desenvolvimento

Para se observar a relacdo das ONGs
com o Sistema Internacional de
Cooperagdo é preciso salientar inicialmente
que, a partir da Segunda Guerra Mundial e
até quase o final da década de 1980%, o
conceito de desenvolvimento esteve
vinculado & idéia de crescimento
econdmico, sendo outra vez o aparelho de
Estado, nesse setor, tanto o responsavel
pelas iniciativas, como o0 agente
preferencial daquele sistema, cabendo a
sociedade somente o lugar de beneficiaria
e, as suas instituicdes, a condigdo de meras
cooperantes. Durante todo esse periodo,
tanto as agdes governamentais, quanto
aquelas das organiza¢bes privadas,
limitaram-se a investir no sentido de minorar
os efeitos decorrentes da reprodugao da
pobreza, sem questionar sob que
condigdes 0s programas de
desenvolvimenio poderiam passar a
implementar mudangas nas relagdes de
exclusao. :

O desmantelamento das ditaduras nos
paises subdesenvolvidos — propiciando o
surgimento de novos sujeitos politicos — a
quebra do bloco socialista, a discussao
referente ao papel do Estado, diante das
novas territorialidades definidas pelos

mercados, a revolugdo das comunicagdes -

— transformando a informagdc em um bem
de primeira grandeza - e, em uitima
instancia, a globalizagdo - como um
processo inexordvel - incidiram sobre a
matriz do Sistema Internacional de
Cooperagao ao Desenvolvimento, cons-
tituindo-se nas grandes questdes que
insuflaram o debate sobre uma “terceira via”
para 0 desenvolvimento. Através desse
cenjunto de fatores, resgata-se a dimensdo
social do conceito de desenvolvimento, ao
mesma tempo em que se idealiza a reducdo
do papel do Estado, como um valor
universal.

Neste ponte, cabe salientar a habilitagao
técnica e politica das ONGs que, mesmo

10

estando atrelada & necessidade de se
promover a democratizagao social da
democracia politica brasileira, nao deixa de
corresponder a busca de estratégias para
atender as urgéncias dos capitais
internacionais, dentre as quais se encontra
a redugdo das responsabilidades do Estado
diante dos cidad&os.

Tal diminuigde, como alguns autores
afirmam, faz parte da dindmica da
globalizagao, que decreta o descarte dos
excluidos da exploragdo capitalista. As
novas tecnologias de produgdo dispensam
a necessidade de se manter exércitos de
reserva, bem como de grandes
contingentes de mae-de-obra desqua-
lificada, elementos que pagavam o dnus da
propria existéncia, na condicdo de
integrantes da Iégica do sistema. Como
essa logica mudou, impbs-se uma frenética
onda economicista, nas discusstes sobre
o desenvolvimento, afastando qualquer
elemento que pusesse em confronto 0s
ganhos do capital, com as questdes
referentes ao respeito a liberdade dos povos
e a fratemidade inter e intranagdes.

Numa dialética sempre mais perversa,
0 social ganha relevo no discurso politico
dos governantes do Terceiro Mundo,
simultaneamente a queda de suas
economias, a retragao de suas politicas
sociais e ao-empoderamento absoluto dos
interesses do mercado nos paises ricos®.

E a resisténcia das ONGs, em assumir
a sua agdo como um dever, talvez encontre
explicacdo, justamente, na consciéncia de
que tal processo de transferéncia de
responsabilidades traria conseqiéncias

adversas para um pais onde o desen-

volvimento humano de seus habitantes
nunca representou uma fonte de inspiragio
para 0 progresso.

De uma maneira geral, na verdade, os
governos dos Estados-Nagdes, do mundo
subdesenvolvido, vém perdendo para as
ONGs ¢ lugar de interlocutores privilegiados
daquele sistema, enquanto ¢s partidos
politicos € os sindicatos, por sua propria
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formacéo clientelista, insurrecionista ou
corporativista, ndo chegam a se credenciar
como uma alternativa.

Néo é de se desprezar, por sua vez, a
interagdo entre as ONGs e os Organismos
Internacionais de Cooperagdo ao
Desenvolvimento. Essa interagdo vem
ampliando o contato da populagdo com o
mundo exterior, o que possibilita ao cidadio
distinguir o representante e o individuo, de
uma nag¢ao. A fobia ou a paixdo pelo
estrangeiro, tdo caracteristicas das
relagdes entre colonizadores e colonizados,
ou entre dependentes e soberanos, e tao
manipuladas nos processos politicos, ao
serem trabalhadas nas micro-relagdes e no
cotidiano, criam ambientes de fratermidade
que influenciam, inclusive, agentes
nacionais e internacionais.

Ainda no ambito dos programas de
desenvolvimento € interessante ressaltar,
entéo, que ¢ grande divisor de aguas, entre
as agbes das ONGs e as das entidades
filantropicas privadas/programas assis-
fencialistas do Estado, esta na base
ideoldgica das Organizagbes Nao-
Governamentais: a suva atuagdo no
cotidiano mais imediato, visando trans-
formar as relagdes de sobrevivéncia e de
poder, a que estdo submetidos varios
segmentos da populagéo.

Em outras palavras, as ONGs abragam
a tentativa de promover mudangas na
realidade, ja no presente e, portanto, com e
para os presentes. Em termos culturais, essa
é uma proposta muito ousada, pois advoga
a libertagdo da ordem do sacrificio, que
funciona & base de recompensas futuras,
bem como a do paternalismo, prometendo
aos excluidos a prote¢ao dos poderoses. £
tudo isso significa, direta ou indiretamente,
uma pressdo sobre a supra-estrutura
patriarcal®, a regente dos sistemas
socioeconémicos.

No contexto das mudangas culturais,
destacam-se as contribuigdes das ONGs
feministas, esclarecendo sempre que a
consolidagdo da democracia social esta

sujeita a ruturas com o padrdo patriarcal,
contido na concepgéo transformadora dos
ideais e, conseqiientemente, diretivo de
seus modelos operacionais. A eficicia das
novas leis, das politicas e dos mecanismos
de promocéo do desenvolvimento, no Brasil,
depende, por conseguinte, de sua
capacidade para superar o déficit scio-
politico-econémico da cultura para com as
mulheres, uma vez que 0 acesso aos
direitos sociais continua sofrendo flexdo
diante do sexo do individuo, na medida em
que as politicas sociais ndo contemplam
nem as diferencas nem as desigualdades
de género.

Neste sentido, quandoe Scott (1991)
define género, deseja ressaltar as relagdes
de poder. De acordo com a autora,
freqientemente, a énfase que se coloca
sobre o género ndo é explicita, porém se
constitui em uma dimensdo decisiva da
organizagdo da igualdade e da
desigualdade. E as estrufuras hierarquicas,
por sua vez, se baseiam em compreensdes
generalizadas da relagdo pretensamente
natural entre 0 masculina e o feminino, ou
seja, a visdo do femininc como um
elemento subordinado, inferior e mais fraco
e, a do masculino, como dominante,
superior e mais forte,

E preciso enfatizar, entdo, a notavel
contribuigdo que o Movimento
Feminista, em suas formas prdprias
e variadas, deu e continua dando a
tomada de consciéncia do Estado
sobre os seus deveres. E uma
democratiza¢io que se da ao nivel
do cotidiano e que, portanto, tem
tudo para ser de uma radicalidade,
numa sociedade tdo desigual, que
0s mais ofimistas ndo sio capazes
de suspeitar (Oliveira, 1995, p. 12).
Além disso, é possivel observar no
Movimento Feminista, segundo Scott, a
combinagao dos elementos mais
chocantes para a democracia patriarcal;
ser 0 mesmo constituido, somente, por
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mulheres e estar fundamentado nas
identidades de género.

O Feminismo entre as ONGs, o Estado e a
Cooperagédo Internacional

Parte de um amplo Movimento de
Mulheres, o Feminismo renasce no Brasil,
em fins da década de 1970, como resultado
das experiéncias das mulheres no
Movimento Contra-Cultura, nos partidos
clandestinos de esquerda no exilio, no
Movimento Feminista Internacional, nos
Movimentos contra a Carestia, pela Anistia"
e pela Redemocratizagéo, preservando a
estruturacéo da acao politica das mulheres,
fora do controle das instituicbes patriarcais.

Faz-se necessario destacar, de uma
forma ou de outra, que a familia vem sempre
ocupando um espacgo privilegiado no
contexto da agao feminista. Durante cento
e cingienta anos, pelo menos, as
reivindicagdes do Movimento estiveram
voltadas para a insergdo das mulheres na
vida plblica moderna, sendo ¢ nucleo
familiar o grande beneficiario de suas
conquistas. Foram as demandas em tomo
da familia, no passado, e até pouco tempo
atras, os principais elementos que
continuaram sendo utilizados para justificar
as necessidades femininas de educagao,
de um trabalho remunerado e, até, do voto
(Buarque, 1991).

Ao serem conquistados, praticamente,
todos os direitos civis e politicos, no
QOcidente, o que coincide com a década de
1960, a abordagem feminista muda de
figura, passando a familia, entdo, da
condigdo de beneficidria para a de
opressora. A esse respeito, a fildsofa Hannah
Arendt esclarece que o espago privado nao
é, apenas, ¢ lugar da intimidade e do
aconchego, mas o lugar da privagao das
mulheres, por exceléncia. Em virtude disso,
na contempceraneidade, o ponto fun-
damental da acdo feminista identifica a
manutengdo da base patriarcal da familia
como o cerne da opressao das mulheres.
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Inseridas no referido contexto e com
essa bagagem, surgem as ONGs
feministas, no mesmo momento historico
que as demais Organizagbes Nao-
Governamentais, pontuando as faces da
desigualdade para além e aquem das
questdes de classe, de raga e de etnia, e
legitimando as novas formas de
participagdo feminina no seio da familia,
do mercado de trabalho, da sociedade civil
organizada e do Estado.

Foi mediante tal base tedrico-
metodolégica de abordagem das reali-
dades, que as relagdes, no dmbito do
espaco privado, puderam se tornar objeto
de politicas plblicas, sem reproduzir as
desigualdades entre homens e mulheres.
Abrem-se as possibilidades, assim, para
uma maior integragdo entre direitos e
politicas sociais. No mesmo periodo,
observa-se um crescimento na demanda
das comunidades por servicos de
assessoria, no campo das politicas sociais,
pari passu s restricdes do Estado.

Destacando-se o Estado de
Pernambuco como referéncia, cbserva-se
que o Centro de Estudos da Mulher {CEM),
em 1988, havia cadastrado duzentas
entidades, entre ONGs Feministas e
Grupos de Mulheres, incluindo desde os
Clubes de Maes e Coletivos de Produgéao,
até os Nuacleos de Estudos das
Universidades, passando pelos De-
partamentos de Mulheres, partidos e
sindicatos. A maioria das entidades
registradas era constituida por grupos
informais, concentrados, expressivamente,
nas zonas urbanas.

Ja naquela época, percebe-se a
existéncia de Organizagdes Nao-
Governamentais oriundas do meio rurai,
bem como aquelas localizadas no setor
urbano e que se dedicavam ao meio rural.
Em se tratando do decénio 1988-1998, o
destino de grande parte dessas entidades
é desconhecido, ndo havendo qualquer
registro neste sentido. No que concerne as
ONGs feministas, contudo, 1ém-se
informages de que, no intervalo entre 1989
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e 1992, apesar de o préprio CEM ter
desaparecido, surgiram quatro novas
ONGs na cidade do Recife.

A partir da década de 1970, foi
considerdvel a expansdo das ONGs no
meio rural do Nordeste, podendo-se
constatar que 67,3% delas foram criadas
no periodo de 1981 & 1990. Calcula-se, hoje
em dia, que existam mais de cem
organizacfes desse tipo, na Regido,
atuando de formas diversas e destinando
as suas agbes, principalmente, aos
pequenos produtores rurais. Registra-se,
ainda, uma ampliagdo da participagdo das
ONGs em programas publicos, parti-
cularmente no PAPP - Programa de Apoio
ao Pequeno Produtor do Nordeste (Barros,

1993)

No que diz respeito aos palcos de luta,
pela ampliagdo da agao politica das
mulheres, na sociedade, a Abong/98
destaca em seu cadastro que, das trinta
Organizacdes Nao-Governamentais sedia-
das no Estado, seis delas sao feministas.
As listas de presenca do Forum de Mulheres

. de Pernambuco' apontam, por outro lado,

a existéncia de organizagdes que néo
constam das listagens da Abong, permitindo
inferir um quantitative superior aquele
registrado por essa associagdo, pelo
menos, no tocante s ONGs feministas.
Verifica-se que essas ultimas vém
mantendo, também, uma ligagcdo com o
meio rural, tanto para o desenvolvimento de
projetos de pesquisa e de capacitacio para
a salde, quanto, diretamente, de apoio &
producao.

Atualmente, muitas ONGs néo-
feministas possuem grupas tematicos para
trabalhar com a condi¢ao feminina e as
relagdes de género, a exemplo do “Fazendo
o Género?, do Centro Josué de Castro, e
outras, como o Caatinga, que incorporam
alguns pontos da agenda feminista em seu

planejamento estratégico. Ambas com
programas nas éreas rurais.

Analisando-se agora ¢ conjunto do
Movimento de Mulheres, observa-se o

seguinte: ainda que a maioria dos seus
nucleos ndo contenha, como objetivo
estrutural, a transformacgdo da condi¢ao
feminina, mesmo assim, o setor dedicado,
apenas, as reivindicagdes especificas
trouxe, para o espago publico, a discussao
de uma série de questdes antes encaradas
como sendo de competéncia doméstica,
ou do setor privado, ou de responsabilidade
do provedor. A esse respeito, tém-se como
exemplos reivindicagdes por creches, leite
para as criangas, melhoria das condigdes
de trabalho da mulher no campo, geragéo
de renda e aquisicao de casa prdpria, ou
seja, reivindicagdes contendo uma forte e
diversificada demanda feminina por
politicas sociais, tanto no campo quanto na
cidade.

Na outra ponta do Movimento e em
consondncia com as tendéncias do
Feminismo’ Internacional, observa-se uma
parcela reduzida que vai trabathar pela
concepcdo e formulagao de direitos,
prerrogativas estas capazes de dar conta
tanto das desigualdades quanto, inclusive,
das diferengas entre homens e mulheres.
As feministas brasileiras, entdo, véo
introduzir no espago publico trés questoes
muito importantes da vida privada: &
violéncia contra a mulher —em particular a
dentncia da violéncia doméstica, aquela
perpetrada por.maridos, pais, padrastos,
namorados, irmaos e amantes -, a
paternidade irresponsavel e a contra-
cepgao, com destaque para a problematica
do aborio, buscando explicitar o contetdo
politico desses fendémenos, e desnudando
as injusticas sociais contra as mulheres,
cometidas pelos regimes democraticos, no
processo de reproducéo da vida. '

Diante da perspectiva feminista, vale
salientar que os partidos e as igrejas, no
Brasil, se destacam como as grandes
trincheiras do conservadorismo, em favor
da manutencdo da cultura androcéntrica™.
A despeito de pregarem a democracia,
preferem nao relaciond-la & transformagéo
das relagbes de género. Nag é preciso

13



muito esforgo, porém, para se compreender
o porqué desse fendmeno: regidas pela
hierarquia e pelo clientelismo, aquelas duas
instituicbes se mantém como baluartes do
patriarcado, procurando garantir, através do
espago privado, o controle do corpo
feminino, e, por intermédio do espaco
publico, a exclusdo das mulheres das
decisdes politicas.

As aghes simultaneas e, muitas vezes,

combinadas, daqueles dois agrupamentos
de mulheres, em diregcdo ao Aparelho de
Estado, contudo, vém arregimentando
mudangas na correlagdo de forgas entre o
segmento feminino da populagdo e os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
atingindo até as insténcias religiosas e
influindo para a criagdo de agdes
afirmativas,’ baseadas na perspectiva de
género, no &mbito das politicas publicas. A
participagdo de Pernambuco no Lobby do
Batom™, na Constituinte de 1987-88, na
revisao Constitucional, em 1992-93, na
Campanha Mulheres sem Medo do Foder,
com a Lei 9.100/95, e nas lutas pela
implementacdo do PAISM - Programa de
Assisténcia Integral a Satide da Mulher, sdo
alguns exemplos ilustrativos de tais agdes.

Nos (ltimos cinco anos, cresce, ainda
mais, a dindmica de trocas entre as demais
expressdes do Movimento de Mulheres e
as ONGs Feministas, o que permitiu as
mulheres a possibilidade de trabalhar as
desigualdades de classe, de raga, entre
outras, de forma solidaria e intragénero,
através da abertura de novos canais que
influenciam as demais ONGs, aumentanda
a pressdo feminista sobre ¢ conjunto dos
atores sociais.

Logo, quer se tratem de grupos informais
ou de ONGs (feministas ou néo), quer
existam em menor ou maior numero do que
os registrados, as Organizagdes de
Mulheres, em Pernambuco, de forma direta
ou indireta, marcaram e continuam
marcando a sua presenga em todos os
setores da sociedade, e em todos 0s
momentos da vida brasileira recente. Em
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seu conjunto, efas sdo reconhecidas, tanto
em &mbito nacional quanto inter-
nacionatmente, por sua capacidade de
formulacao e articulagdo de demandas ao
Aparelho de Estado, demandas essas
voltadas a promogdo de uma maior
equidade entre os valores das esferas
plblica e privada.

No que diz respeito, em particular, a
influéncia feminista sobre as demais
Organizagbes Nao-Governamentais
observa-se que a mesma vem sendo
reforcada, também, pelo desenvolvimento
da Abong — como férum de discussdo - e
pelas recomendagdes das agéncias
internacionais,’ relativas & incorporagéo do
tratamento de género, nos programas por
elas financiados. Tal posigao do Sistema
de Cooperagao, por sua vez, é resultante
da a¢do feminista internacional, onde
Permnambuco se faz presente®®.

Hoje, as ag¢des voltadas para as
mulheres, nos projetos de desenvolvimento,
longe de referenciar o feminino tradicional'
ou de sugerir a incorporagdo dos
referenciais masculinos de empo-
deramento, se baseiam na sequinte
premissa feminista sobre o poder: homens
e mulheres ndo cumprem papéis diferentes
& possuem status desigual, na sociedade,
devido a sua compleicao fisica natural, mas
porque lhes foram cerceados, cultu-
ralmente, as possibilidades de escolha. Na
pratica, portanto, junto as comunidades,
manter essa postura significa atuar visando
inibir a reprodugdo das relagdes patriarcais,
mediante agdes gue atinjam, além da
faceta patrimonial da desigualdade, as
raizes psicossociais que a respaldam. E isto
porque, na estrutura patriarcal, 03
mecanismos basicos de reprodugao social
sao, justamente, as relagoes de poder,
fundadas na produgdo das desigualdades
entre 0s sexos.

Nessa conjuntura histérica, como infere
Wee (1995), nao é suficiente falar de
mutheres no desenvolvimento (BID), de
mulheres e desenvolvimento (WAD), ou
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ainda de género e desenvolvimento (GAD).
A crise global, ecoldgica e social, segundo
a pesquisadora, ndo pode ser tratada de
maneira adequada, somente, através de
processos de redistribuigdo: faz-se
necessario um processo maior de
reestruturagdo. Em sendo assim, o
empoderamento econdmico e politico das
mulheres ndo se refere, meramente, a
melhoria do seu stafus, nos parametros de
uma estrutura hierarquica herdada, isto €,
da patriarcal. Qutrossim, vai além de sua
participagdo no desenvolvimento. diz

respeito a transformagdo do proprio .

desenvolvimento.

No ambiente daquelas ONGs, em que
a missdo de combater a exclusdo social e
o elitismo politico foi, a principio, definida
genericamente; privilegiando o enfoque das
relagbes de classe, a introdu¢do da
perspectiva de género se constitui em um
amplo processo de revisdo e de ajustes
metodolégicos e estratégicos. Essa
mudanga ndo significa um ato trivial de
inclusdo de novas técnicas nos métodos
de trabalho das organizagbes, mas
representa, em verdade, a defini¢do e a
implementagdo de agoes afirmativas, junto
as comunidades, 0 que vem ampliar,
internamente, os niveis de reflexao do grupo
e a abrangéncia de sua intervengao,

objetivando atender aos novos conflitos

decorrentes do referido processo.

Consideragdes Finais

A assimilagdo das questdes de género,
como resultante de uma agéo feminista,
vem esclarecer que a desconstrugdo das
desvantagens socioeconomicas das
mulheres representa um ponto nevralgico
para a democratizagio do social, o que, por
sua vez, traduz-se na prépria razéo de existir
das ONGs. Essa desconsirucéo afigura-se,
ainda, como o indicio de um deslocamento
nas relagdes de poder entre 0s sexos, 80

evidenciar a influéncia politico-
transformadora das mulheres, na base
concepcional da vida em sociedade.

Por outro lado, a tendéncia de
apropriacdo da perspectiva de género, pelo
campo das agdes técnicas e politicas da
sociedade civil, mais do que pela maquina
estatal, favorece a uma quebra ideologica
no perfil androcéntrico da cultura, j& que
esses setores se encarregam, também, da
concepedo dos ideais transformadores nos
processos de desenvolvimento socio-
econdmicos.

Pode-se afirmar, além disso, que a
quantidade e a diversidade de demandas,
por parte da populagdo feminina,
desenharam um cendrio bastante nitido da
grande insatisfacdo popular com o formato
da sociedade, identificando-o negati-
vamente nas esferas da produgdo e da
reproducdo. Isso veio livrar, da alcunha de

~ especificas, as questdes que as mulheres

vém levantando, e colocar as claras a
perspectiva androcéntrica de trans-
formagéo da sociedade, mantida por varios
atores sociais. Nessa passagem,
esclareceu-se que o atendimento aquelas
demandas ultrapassava a capacidade de
respostas da democracia patriarcal. Dito de
outra maneira: as exigéncias e as
experiéncias das mulheres foram
moldando, assim, um espago que
rompesse com as limitantes culturais do
desenvolvimento humano.

Toda essa dinamica veio servir,
ainda, para elucidar alguns aspectos
importantes no campo dos Estudos Sociais.
Primeiro, que ndo cabe estudar o
Feminismo como um fendmeno importado,

-.de mulheres intelectuais de classe média

ou, mesmo, como um Movimento
Separatista, porém como um processo de
construgdo do sujeito politico, no feminino,
visando a inclusdo das mulheres na
totalidade do espago publico moderno.
Segundo, que as relagdes de poder,
justamente por perpassarem todas as
estratificagbes scciais e se imporem em
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todos os campos da atividade humana, se
esfumagam-sob a pretensa condicdo de
naturais. E, por fim, que as hierarquias
estabelecidas entre o publico e o privado,
entre a produgdo e a reprodugio,
representam, conseglentemente,
instrumentos de grande eficacia para a
manuten¢do da opressdo de classe, de
raga e de sexo. .

E possivel observar claramente que o
Feminismo, através de uma articulagac
politica — no minimo, historicamente
surpreendente — dos esforgos interna-
cionais, nacionais, regionais e locais —,
abriv uma fenda de extrema relevancia no

- tecido social, dando espago a inclusao de
elementos concretos do cotidiano, na
politica, aspecto esse que ndo constava do
rol das tradicionais preocupagdes dos
governantes, nem de “iluminados” ou de
‘liderangas. Rompe-se, dessa maneira, a
invisibilidade da contribuicdo das mulheres
& democratizagao social® e politica. Por
outro ado, obriga-se a sociedade a revisar
o desprezo pelas ditas questdes
domésticas, fustigando a tomada de
consciéncia sobre as relagdes de poder,
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contidas nas esferas micro do complexo
societal e que, em ultima instancia,
garantem a perpetuacdo das desi-
gualdades.

Cabe salientar, por fim, que a insergéo
das ONGs feministas — como entidades
politicas detentoras de capacidade técnica
e de negociagdo, no campo da cooperagéo
internacional — associada a sua imersdo
nos processos de reordenagdo das
politicas sociais, em nivel local, vém
contribuinde para promover uma série de
mudangas nas relagées entre o Estado e a
sociedade civil.

Sem sombra de dlvida, faz-se
necessario ressaltar, mais uma vez: a
presenga das Organizagdes Nao-
Governamentais representa o vetor que
sinaliza, constantemente, na diregdo de se
garantir, dentro da Democracia Re-
presentativa, um lugar para a Democracia
Participativa. E apenas mergulhando-se
nessa Gtima instancia, de fato, € possivel
abrir um espago onde, finalmente, as
questdes de género podem ser, sempre,
levadas em consideragéo.
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Notas

! Entenda-se por sociedade civil o conjunto de
associagdes, instituicdes e individuos que frabalham
criando elos para garantir a participagéo cidada
nas decisoes da vida politica. Neste sentido,
funciona em oposicao a0 Estado e ao mercado.

¢ Desenvolvimento humano — conceito construido
pelo Programa para o Desenvolvimento das
Nagdes Unidas - PNUD, que, a grosso modo,
pode ser explicado como sendo o processo de
mudanga conduzido de acordo com as
necessidades e aspiragbes das pessoas. Dirigido
ao desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento
humano tem como proposito imediato apoiar as
pessoas, para que estas possam administrar
empresas ou desempenhar-se em empregos de
maneira competitiva. Para uma nogao aprofundada
da idéia, recorrer ao PNUD, Desarrolfo Humano:
Informe 1991 e Desarrollo Humano:. informe 1992,
Bogota: Tercer Mundo Editores, 1991,1992.

¢ A Abong é também uma Organizagéo Néo-
Governamental, fundada em 1992.

4 Segundo Fernandes (1995), “as décadas que
se seguiram a Segunda Guerra Mundial
preservaram o espirito guemeiro como fonte maxima
para a solugéo dos dilemas politicos A divisao do
mundo garantida pela presenga militar, pelas
guerras de libertagdo na Asia e na Africa, pelas
guemihas na América Latina, pelos golpes militares,
confrontos taticos entre superpoténcias, revolugbes
e contra-revolugbes...” Porém, o mesmo autor
observa que, nos ultimos vinte anos, esse espirito
comega a declinar e mesmo que, ainda, se
manlenham muitos dagueles mecanismos
introjetados na agdo politica, a tendéncia
predominante é a de se optar por formas
democraticas de govemo.

* Remeter-se a produgdo de pesquisas e textos
por parte de ONGs a exemplo do CIM, do SOS
Corpe Género e Cidadania, do Geledés, do Cepia,
da Redor, do Cfémea, do Centro Josué de Castro,
entre outras.

® Muito embora ndo se tenha concebido levantar
os dados sobre o ndmero de pessoas beneficiadas
pelas ONGs, no Brasil, considerou-se interessante
trazer a informag¢do do PNUD, referente a esse

total, nos paises em desenvolvimento: 250 milhtes
de pessoas.

7 Consultar o estudo de Vianna (1989).

8 No final da década de 1980, a ONU trabalhou
para recuperar as bases éticas do conceito de
desenvolvimento, como o aperfeioamento das
sociedades e a melhoria da qualidade de vida,
resultando, em seguida, no conceito de
desenvolvimento humano, trabalhado pelo PNUD.

? Segundo Wee (1995}, ndo obstante as conguistas
do Movimento de Mulheres, nas quatro
Conferéncias. Mundiais da ONU, o capital
internacional, apoiade pelo Banco Mundial, pelo
Fundo Monetario Internacional, e pelos paises do
Norte, impuseram limitagGes aos Estados assinantes
dos protocolos de intenggo, em prol das mulheres.
Fendmeno muito claro na Conferéncia da Clpula
Mundial e Desenvolvimento Secial, quando aqueles
agentes, a fim de manter o sfafus quodas vantagens
econdmicas, varreram, para baixo do tapete, as
criticas sobre as politicas de ajuste estrutural e de
mercado.

12 Segundo Astelarra (19’536), 0 patriarcado seria
as relagdes sociais que determinama opresséo e a
suberdinagae da mulher, através do controle da
sua capacidage reprodutiva, da sua sexualidade,
da sua capacidade de trabalho e da interdi¢éo do
seu acesso ao poder.

" Ver o trabalho Movimento de Mulheres no
Nordeste, de Buarque (1986).

120 Forum de Mulheres de Pernambuco é uma
articulagao a-partiddria, criada em 1988, que retine
hoje trinta entidades.

30O termo Androcentrismo € definido em Un
Dicciondrio Feminista (1981), como “o homem
como medida de todas as coisas. Enfoque de um
estudo ou investigagao a partir, unicamente, da
perspectiva masculina e posterior utilizagao dos
resultados como vélidos para a generalidade dos
individuos homens e mulheres”.

** As agdes afirmativas foram concebidas como
uma medida para compensar os efeitos da
discriminagéa racial, nos Estados Unidos. O termo
ago afirmativa foi usado pelo Presidente John F.
Kennedy, pela primeira vez, sendo depois utilizado
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para beneficiar atguns segmentos da populagdo
que, historicamente, vém sendo tothidos de chances
de participagdo, devido a preconiceitos e barreiras
existentes. Nocaso brasileiro, as agoes afirmativas
relacionadas as mulheres se concretizaram, pela
primeira vez, no Ambito das eleicbes municipais de
19986, muito embora existam propostas anteriores
para o campo do trabalho e, mais recentemente,
em relagao ao financiamento da casa propria (no
tocante as mulheres chefes-de-familia), e & retirada
da exigéncia do titulo de posse da terra, para o
financiamento da pequena agricuttura.

5 Labby do Batom -assim nomeou-se a articulagdo

das mulheres brasiteiras objetivando garantir os
seus direitos na nova Constituicdo, reunindo
diversos setores da populagao feminina, tais como
astrabathadoras rurais, as empregadas domésticas,
as ONGs feministas etc.

'® A Lei 9.100/95, em seu Pardgrafo 3, do Artigo
11, regulamenta a inclusdo das cotas de 20% para
as candidaturas femininas, na legislagdo eleitoral,
nos pleites municipais de 1996.
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7 Curiosamente, muitas agéncias internacionais
sdoimplementadas, no estrangeiro, par instituigtes
religiosas e partidos.

8 A Delegacao de Pemambuco, nas Conferéncias
internacionais da ONU, na década de 1980, e a
assinatura, pelo Gavemo Nacional, dos protocolos
de intengdes, em prol da promogao da igualdade
entre homens & mulheres, ilustram a pressao do
Feminismo sobre o Sistema Internacional de
Cooperagao ao Desenvolvimento. Da mesma forma,
pode-se ohservar a sua pressao, sobre 0 aparetho
do Estado, através dos Conselhos Nacional,
Estaduais e Municipais dos Direitos da Mulher, e
da construgao de redes setoriais e temdticas.

" Feminino ¢como condigdo de ndo referenciador
dos interesses da vida publica, sindnimo de
domesticidade, de inaptidao politica.

 Schmukler (1995) se refere & democratizagdo
do social, a partir de uma andlise do Cone Sul,
trazendo as mulheres para a cena principal desse
fendmeno.
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