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HOMENS E COISAS NA CIDADE DO RECIFE: UMA
INTERPRETACAO DA MODERNIZACAO GOVERNAMENTAL’

Prof?. Dra. Virginia Pontual*

Discutir as gestdes governamentais em sua instancia municipal
quer dizer fazer uma narrativa sobre os atos, procedimentos e
instrumentos utifizados pelos governantes na administra¢éo da cidade.
Governar a cidade, ou os homens e as coisas nao seria gesto
independente. Segundo Foucault (1993, p. 283), um governo deve-
se encarregar dos homens, mas dos homens em suas relagdes com
as coisas, dos governados em sua relagao com a cidade, seja na
relacdo de apropriagao, fruicdo e uso e na relagdo de criagao,
adaptacdo e transformagao. Quande Foucault entatiza como
incumbéncia do governante a relagdo dos homens com as coisas €
porgue se situam precisamente nessa ligagdo os conflitos entre os
homens em torno de interesses e de necessidades.

Os atos de governo dispondo, ajustando, disciplinando as
relagcGes dos homens com as coisas materializam-se para Foucault
em téticas (1993, p. 284). O entendimento do que sao taticas ja tinha
sido discutido por ele em Vigiar e Punir, divulgado em 1975, como
“ordenamento espacial dos homens... permitindo a colocagdo em
ordem de uma multiplicidade dada... e condigdo primeira para o
controfe”(1993a, p. 136); em Microfisica do Poder, esse entendimento
foi ampliado e inserido no campo da problematica geral de govemno,
ndo de qualquer de suas modalidades mas em sua forma politica
(Foucault, 1993, p. 278). Os atos de governo consistem na
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“intensificagdo dos processos que ele dirige e os instrumentos do
governo, em vez de serem constituidos por leis, sao taticas diversas”
(Foucault, 1993, p. 284). No &mbito do governo da cidade, entende-
se “taticas”como os atos de dispor as coisas, os procedimentos e os
instrumentos de comando e dire¢ao utilizados na ordenagéo espacial
dos homens, um modo de ordenar lugares, mediar conflitos e
concretizar idéias. Como as taticas compreendem os multiplos
relacionamentos dos homens com as coisas, assumem elas
propriedades diversas, estando proposto o agrupamento das mesmas
segundo trés caracteristicas: as normativas, as executivas e as de
legitimagdo. As taticas normativas dizem respeito as normas, regras
ou preceitos que tratam diretamente das disposi¢es dos elementos
urbanisticos e arquiteténicos, ou melhor, do ambiente construido,
consubstanciadas em leis, decretos, codigos e planos urbanisticos.
As taticas executivas referem-se as obras e construgdes realizadas
pelos governos da cidade e as de legitimagédo reportam-se as
articulagdes, mobilizagdes e combinagdes das organizagdes
governamentais e n&o governamentais, das representagGes politicas,
sociais, econémicas e culturais; enfim, das forgas sociais em tomo de
questdes da cidade, de modo a propor, referendar ou rejeitar decisoes
relativas ao governo da cidade.

Novas téticas surgem a medida que a motivagao e o desejo
dos detentores do poder em renovar a dominag&o na cidade incitam
a alteracdo de atos dos governantes. Isto é, o entendimento de
moderniza¢ao estd subjacente a articulagdo saber-poder, portanto,
aos dispositivos da sociedade disciplinar cuja materialidade mais
expressiva é o Panéptico de Bentham. Segundo Deleuze, esse
dispositivo “age como causa imanente ndo unificadora....cujo efeito
a atualiza, integra e diferencia” (Deleuze, 1988, pp. 46 e 48). Nesta
perspectiva, a nogao de modernizagéo', quando aplicada as taticas
governamentais, significa a atualizagéo e diferenciagéo dos atos de
dispor as coisas, dos procedimentos e dos instrumentos de comando
e diregao utilizados na ordenacgao espacial dos homens, um modo
atualizado e diferenciado de ordenar lugares, mediar conflitos e
concretizar idéias.

Esses pressupostos embasam a escrita da narrativa das

1 Discutem sobre as nogbes de modernizagdo, entre outros: Arendt (1992); Berman (1894);
Foucault (1987, 19874, 1993); Habermas {1590}, Harvey (1993); Marx (1979}, Rezende (1957) e
Rouanet (1987).
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gestdes municipais do Recife, ndo de todos 0s seus governos, mas
de duas experiéncias modernizadoras relativas aos de Novaes Filho
(1937-1945) e de Peldpidas Silveira (1955-1959), com a pretensao
de tornar visiveis as diferentes taticas embora estejam expostas mais
detalhadamente as de legitimagao. O foco nas taticas de legitimagéo
destina-se a mostrar aqueles atos governamentais que
predominantemente dizem respeito ac modo de articular, mobilizar e
combinar os interesses e necessidades dos homens na cidade.

1. As titicas governamentais de Novaes Filho

O governo de Novaes Fitho iniciou-se a 3 de dezembro de
1937 e terminou a 29 de outubro de 1945, ou seja, ele permaneceu
como Prefeito do Recife durante todo o periodo do Estado Novo. Na
primeira entrevista concedida a imprensa, logo apds a sua nomeagéo
pelo Interventor Federal Agamenon Magalhaes, Novaes Filho
propagou como pauta de seu governo o equilibrio das finangas com
a elevagdo da arrecadagéo dos impostos municipais; a probidade na
aplicagdo dos recursos pulblicos; a elaboragdo do plano de
remodelagdo da cidade; a extirpagdo dos mocambos; a meihoria do
abastecimento de géneros alimenticios, principalmente da carne verde
e do peixe; a organizagao do trafego da cidade; a melhoria dos meios
de comunicagao, particularmente do servigo de dnibus; a execugao
das obras de drenagem dos canais, de acordo com o projeto de
Saturnino de Brito e o incentivo & construgdo de edificagdes em altura,
notadamente, no bairro de Santo Anténio.

Excluindo-se os atos relativos as finangas municipais e a
administragéo dos recursos publicos, os demais tratavam da relagao
dos governados com a cidade, na perspectiva da eficiéncia e do
controle. A eficiéncia da cidade era um desejo dos governantes de
entao, afirmado nas palavras de Novaes Filho.

Estou de consciéneia tranquilla pela certeza de que venho
envidando todos os esforcos em prol dos supremos
interesses da cidade do Recife. Em menos de dois annos
de administragdo, o governo municipal pode apresentar,
sem vaidades e sem exhibicionismo, um eschema de
realizagbes que conforta e tranquiliza. Posso recordal-o,
isento de ostentagdo e vangloria, porque o trabatho que
vimos realizando foge, rigorosamente, aos quadros do
esforgo pessoal: é frulo do regimen de trabalho e acgéo
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administrativa que o Estado Novo, em boa hora, veiu
inaugurar para a salvagdo do paiz.?

O governo municipal de Novaes Filho estava inserido na forma
de govemo ditatorial; por estar com ela sintonizado, o Prefeito entendia
govemar a cidade como "fazer obra de elevado patriotismo” e “energia
para manter a ordem”, segundo a hierarquia politico-administrativa
preceituada no Estado Novo. Por estar sob 0s auspicios dessa forma
de govemno, submeteu-se as normas ditadas pelo Interventor Federal
e exerceu o0 comando da cidade sem opositores explicitos, repudiando
0 jogo politico e a manifestagéo de interesses diversos.

A conjungdo das idéias dos urbanistas aos atos do governo
proporcionou as condigdes indispensaveis para a efetivagio da
ansiada modernizacdo da cidade do Recife. A ansiedade por
modernizagéo, sentida pelos governantes e urbanistas provinha da
necessidade de modificar nos lugares do centro o tecido colonial, por
representar insalubridade e incompatibilidade com o trafego de
veiculos motorizados e de controlar a intensa expansao de seu espago
construido, tanto no lugar urbano como no suburbano. A cidade
crescia, e tornar positivo esse crescimento constituiu-se na essencial
tarefa do governo municipal.

Neste sentido, o governo de Novaes Filho promoveu como
taticas normativas a elevagéo da receita com apereigoamentos
introduzidos na aparelhagem fiscal, determinou a padronizagéo do
funcionalismo municipal, a exemplo do que fizera o Interventor Federal,
e rescindiu o Empréstimo Popular da Cidade do Recife com a casa
bancaria S.A. Martinelli do Rio de Janeiro, ndc adotando como
mecanismo de captacdo de recursos financeiros os empréstimos
bancarios, por ter contado com os repasses do Governo Estadual.

Além desses procedimentos normativos, o govemante Novaes
Filho submeteu-se aos ditames do modernismo na arquitetura e no
urbanismo, seguindo fielmente as idéias contidas no Plano de Reforma
do Bairro de Santo Antdnio (1938) e no Plano Geral de Expansio da
Cidade (1943). Por néo ser urbanista, ele reconhecia nos profissionais
desse campo disciplinar a competéncia técnica e a sabedoria na
representacéo do futuro citadino, tendo-se ancorado no saber
urbanistico dos engenheiros e arquitetos para efetivar atos de

2 Folha da Manha de 31/08/1939 - discurso de Novaes Filho, por ocasido da inauguragéo do
Parque 13 de Maio.
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modernizagéo da cidade® . Paralelamente, o govemo de Novaes Filho
instituiu decretos normalizando duas ordens de conflitos: a primeira,
proibindo a construgdo, reforma ou melhoria dos mocambos e
incentivando a construgdo de casas populares; a segunda,
desestimulando reformas e melhorias em casas de um pavimento e
incentivando a construgdo verticalizada nos bairros de Santo Antonio
e do Recife.

As taticas executivas efetivadas pelo governo de Novaes Filho
foram: abertura de grandes avenidas, pavimentacéo de ruas,
construcao de pontes, restituigéo a cidade reformado o Parque 13 de
Maio, construgdo de pragas e ampliag&o da iluminagéo publica,
conferindo prioridade as obras do centro, embora tenha intervindo
também nos suburbios, além de ter instalado o servigo de estatistica
municipal, apoiado a cultura local e promovido a assisténcia social.

A abertura de avenidas e a pavimentagéo de ruas do governo
de Novaes Filho contemplaram predominantemente os bairros centrais
da cidade. A realiza¢ao de maior impacto foi a abertura da Avenida
10 de Novembro, por ter modificado o padrao dominante das ruas
coloniais presentes no bairro de Santo Anténio, conferindo a
monumentalidade desejada a esse centro politico e econdmico e
introduzindo a verticalizag&o arquiteténica na cidade. Em
prosseguimento a remodelagao do centro da cidade, foram iniciados
os trabalhos para a construgéo da grande Avenida Dantas Barreto,
prevista por Uihda Cintra como parte do perimetro de irradiagéo que
articularia os bairros da Boa Vista, Santo Antdnio e Recife. Entretanto,
essa avenida nao foi concluida, apenas algumas desapropriagbes e
demoligdes foram feitas. Entre as obras de pavimentagdo de ruas
nos subirbios, foram importantes para a transformagao da cidade a
Estrada dos Remédios (acesso sudoeste), a Estrada de Belém (acesso
norte), a Estrada de Beberibe (acesso noroeste) e a Avenida Caxanga
(acesso ceste).

O governo de Novaes Filho, para dar maior mobilidade aos
veiculos motorizados e eficientizar o funcionamento da cidade, néo
restringiu suas intervengdes as obras de pavimentacéo, ele valorizou
elementos singulares da fisionomia do Recife: as pontes, os pontilhdes

3 Folha da Manh&dos seguintes dias: de 24/04/1938 - discurso de Novaes Filho, por ocasido da
apresentagao do Plano de Reforma do Bairro de Santo Antdnio; de 31/08/1939 - discurso de
Novaes Fitho, por ocasifo da inauguragéo do Parque 13 de Maio; de 19/03/1941 - A nova
ponte”; de 23/01/1941 - “Planc da cidade” ¢ de 02/07/1942 - “Desejando acertar” - colunas
assinadas por Novaes Filho.
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e as margens dos rios. Dentre as intervengdes realizadas em pontes,
teve maior impacto na cidade e importancia técnica no governo de
Novaes Filho a construgcéo da Ponte Duarte Coelho ligando os bairros
de Santo Antdnio e Boa Vista.

A valorizagdo do elemento verde e a dotagdo de ambientes
publicos destinados ao lazer foram um desejo perseguido com afinco
e uma meta alcancada pelo governo de Novaes Filho dotando a
cidade com o Parque 13 de Maio, além de ter construido e reformado
pracas e jardins.

A iluminag&o publica levada pelo governo de Novaes Filho
promoveu grande impacto na cidade, constando de duas linhas de
atuacdo: a substituicdo da iluminagao a gas pela elétrica e a dotagao
e ampliagédo do numero de velas nos logradouros e pragas publicas.
Essa agao abrangeu a quase totalidade dos bairros da cidade,
notadamente os da Boa Vista, Gragas e Afogados, porém de modo
diferenciado. Mereceu atengio especial a iluminacao das margens
do Capibaribe e daqueles logradourcs que tinham por fun¢éo a
articulag@o dos lugares do centro com os demais bairros da cidade,
enquanto aqueles logradouros localizados nos suburbios ocupados
pelos segmentos pobres tiveram iluminagéo mais simples. Os
programas de iluminagéo plblica e de pavimentagéo constituiram-se
nos dois principais investimentos do governo de Novaes Filho nos
suburbios, embora as suas palavras denotassem desalento para com
as metas alcancgadas, dado que as demandas do centro fizeram-se
mais fortes e urgentes do que as dos suburbios, essas eram as
desigualdades de uma grande cidade.

O governo de Novaes Filho tratou, ainda, da estatistica e da
cultura. Inuomeros foram os servigos estatisticos de importancia
realizados ao lado da publicagéo regular da Revista Arquivos, do
Boletim da Cidade e do Porto do Recife e das matérias produzidas
para o programa de radio Minuto da Cidade e do Porto do Recife.
Além das publicagGes antes mencionadas, teve destaque a
organiza¢do de uma fototeca, uma hemeroteca, uma biblioteca
especializada e uma discoteca, formando esse conjunto de servigos
um acervo documental de diversas modalidades sobre a cultura
regional.

O governo de Novaes Filho realizou, ainda, taticas voitadas a
assisténcia social, entre as quais tiveram maior alcance as das Salas
de Costuras e da Escola de Cozinha. Essas taticas consistiram de
cursos profissionalizantes ministrados nos Centros Educativos
Operarios e escolas publicas, distribuidos pelos subdrbios de
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Afogados, Pina, Santo Amaro, Arraial, Monteiro, Agua Fria, Vérzea,
Areias, Campo Grande e Cordeiro, atuando de forma a controlar o
crescimento e a produtividade da populagéo pobre.

As taticas de legitimagdo ganharam destaque com a
institucionalizagdo da Comisséo do Plano da Cidade. A criagdo e o
funcionamento desta Comissao constituiu-se na principal tatica cuja
finalidade era promover a articulagdo entre o governante Novaes Filho
e os urbanistas nao integrantes dos quadros técnicos da
municipalidade, ou seja, mesmo numa ordem autoritaria, realizar atos
definidos apenas pelos técnicos municipais nao garantia a credibilidade
e a legitimidade necessarias aos feitos modernizadores. Essa
modalidade de participagio nas decisdes urbanisticas aceita pelos
governantes foi uma transferéncia ou influéncia do urbanismo
americano apropriada pelos urbanistas no Brasil. O seu aparecimento
no Recife foi anterior ao governo de Novaes Filho, data do inicio dos
anos 30, mais precisamente, ela foi criada pelo Prefeito Lauro Borba,
a 11 de agosto de 1931, como Comissdo Consultiva do Plano da
Cidade. As atribuigdes dessa primeira comissao foram de duas ordens:
preparar pareceres que fornecessem subsidios ao arquiteto Nestor
de Figueiredo, contratado pela municipalidade para elaborar o Plano
de Remodelagdo e Extensdo da Cidade, e fiscalizar as administragoes
municipais na execugéo do plano. A composi¢ao apresentada por
essa comisséo tinha como presidente o Prefeito, e os membros
indicados foram: José Candido de Moraes, Branddo Cavalcanti,
Moraes Régo, Mario Melo, José Estelita, Nestor Moreira Reis, Paulo
Guedes Pereira, Artur Siqueira, José Campello, Romeu Figueiredo,
José Oscar, Eduardo de Moraes, J. Caminha Franco, Paulo Camara,
Jansen de Mello, Rdmulo Cahu e Heitor Maia Filho; esses urbanistas
eram, em sua maioria, engenheiros representando instituigdes
governamentais e organizagdes profissionais.*

O funcionamento da Comiss&o do Plano da Cidade nao foi
continuo, na sua histéria, foram verificadas vdarias interrupgbes por
motivos nem sempre identificados. A primeira comissao foi dissclvida
em 1935, provavelmente, em conseqléncia das querelas entre seus
membros, voltando a ser institucionalizada por Novaes Filho, segundo
o Ato n.2 17 de 16/12/37, com a principal e premente atribuigdo de
apresentar o Plano de Reforma para o Bairro de Santo Antdnio.®

4 Didrio da Manha de 12/08/1931, p. 3.

5 Didrio dos Municipios de 17/12/1937. Os membros dessa comisséc j& tinham participado da
comissdo anterior, foram eles: eng.2 Domingos Ferreira, jornalista José Campelo, eng.? José
Estelita, eng.? Tolentino de Carvalho e o eng.® Paulo Guedes.
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Atendido o motivo da sua criagao, a mesma deixou de funcionar, sendo
recriada pelo Decreto n.® 102 de 03/10/38° e logo suspensa, e
reencetados os seus trabalhos com o Decreto n.2 317 de 02/06/42.7
A partir dessa data, a comissdo permaneceu exercendo suas
atribuices até 1952, tendo sido substituida pela Comisséo de Estudos
e Planejamento do Recife, porém, com outras atribuigbes e outra
composicao, dado que as taticas ja ndo eram as mesmas.?

Pelo Decreto n.2 317, a Comissdo do Plano da Cidade foi
reorganizada em carater de érgao coordenador, incumbida de
prosseguir nos estudos ja iniciados e de organizar em definitivo o
Plano Regulador de Expanséo do Recife. Essa comissao, presidida
pelo Prefeito, foi constituida em sua quase totalidade por engenheiros,
embora fosse dado destaque, também, a participagao de jornalistas,
representando 6rgéos governamentais e ndo governamentais.

Apos 1942, a comissao tratou de muitos assuntos ligados a
cidade, o Planc de Expansao — aprovagéo e implantagao; projetos de
engenharia de pontes, canais, pragas e galerias; demolicbes de
prédios para a abertura de vias; definigdo de gabaritos e aprovagéo
ou indeferimento de pedidos de diversas naturezas, ou seja, eram
levados para a comissao os casos polémicos que a Diretoria de Obras
da municipalidade néo tinha respaldo para decidir.

Muitos urbanistas permaneceram participando da composigéo
das varias comissdes e varios escreviam sobre diversos assuntos
ligados & urbanizagéo e expanséo construtiva da cidade em revistas
técnicas especializadas, a exemplo de José Estelita e Antdnio Baltar,
e, na imprensa local, como os jomalistas Mario Melo e Jose Campello.
Ao incorporar urbanistas fora dos quadros técnicos da municipalidade,
de varios campos do conhecimento e com distintos modos de atuagao
profissional, a comissédo adquiriu uma conota¢édo para além do
prescrito nos decretos, tornou-se uma tatica legitimadora dos atos e
procedimentos utilizados pelo governante Novaes Filho na ordenagaoc
de lugares e na concretizagéo de idéias.

A atualizagéo e a diferenciagdo dos atos do govemo de Novaes
Filho contrapuseram-se aos problemas propalados pelos urbanistas
para a cidade do Recife, ao estabelecerem a previséo do futuro como

6 Didrio do Estadode 04/10/1938, p. 23.

7 Revista Arquivos. 1942, p. 318.

B Segundo o terceiro livro de atas, estio registradas reunides até o ano de 1852, em 1953, a
comissao foi substituida, em decorréncia da reforma organizacional da Prefeitura, conforme Lei
n22.198 de 19/05/1953.
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instrumental normativo através dos planos de remodelagéo e de
expansao da cidade; a incorporagao da questio social através dos
decretos municipais proibindo a construgéo, reforma ou melhoria dos
mocambos e incentivando a construcio de casas populares; o apoio
& campanha contra os mocambos levada pelo govemno estadual; a
execucao de abertura de grandes avenidas no centro como simbolo
da ordem autoritéria, inclusive, impondo a verticalizagdo como padrao
do espaco edificado; a atuagéo nos suburbios, pavimentando e
iluminando ruas e avenidas; e a construgéo e reformas de parques e
jardins. Essas taticas, centradas na seletividade politica e execugao
de agbes de ordenamento espacial dos homens e das coisas na
perspectiva de um futuro ordenado para a cidade do Recite, conferiram
ao governo de Novaes Filho a representagédo de eficiente.

2. As taticas governamentais de Pelopidas Silveira

A segunda experiéncia modernizadora teve como govemnante
municipal Pelépidas Silveira, cuja gestdo compreende o periodo de
1955 a 1959; no entanto, as taticas do seu governo tiveram
proveniéncia em um tempo anterior, imediatamente apos 1945, ou
melhor, entre fevereiro a agosto de 1946, quando ele foi nomeado
Prefeito pelo entdo Interventor Federal em Pernambuco, o procurador
José Domingues da Silva.

Nesse momento e ao longo dos anos 50, os problemas
urbanos do Recife ndo eram mais pontuais, restritos s pequenas
partes da urbe; ndo eram mais setoriais, condizentes com um dos
aspectos da vida da cidade ou de sua populagdo, como, por exemplo,
o de controle sanitario e da medicina social verificado no século XIX e
inicio do século XX; eles tornaram-se complexos, entremeados e de
proporgoes indeterminadas. Ou seja, a relagao dos homens com as
coisas tinha-se modificado, exigindo novos encargos dos govemnantes.

A presenga pessoal na resolugao de questdes que diziam
respeito as atribuigdes da municipalidade foi uma das caracteristicas
do novo modo de governar de Peldpidas Siiveira. Esse modo de
govemar era complementado pela mobilizago realizada pelos Comités
Populares Democraticos, nos bairros onde residia, preponde-
rantemente, a populagao pobre, em torno de necessidades a serem
atendidas pela municipalidade. Registros de reconhecimento e elogios
da conduta politica de Peldpidas Silveira eram, constantemente,
salientados na imprensa, fixando uma imagem de governante para
sempre memorizada.
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E sendo homem que ndo se arreceia do contacto com o
povo, foi ao Caiara e deu pessoalmente as suas ordens...
E apelou para o préprio povo no sentido de informd-lo se
qualquer elemento prepotente tentar desacalar essas
determinagdes.®

Anfeontem, dia sanilo, as pessoas que passavam, a cefta
hora da manhd, pela Pracinha, viram o snr. Prefeito, em
companhia de um dos seus auxiliares de gabinete,
examinando os trabalthos gque ali estdo sendo feitos...
Entretanto, os poucos que o perceberam ndo puderam
deixar de sentir a satisfagdo de ver o nosso administrador
em plena agdo... Causam a melthor impressao no publico
os homens de governo que tém a nogdo de que o seu
cargo é uma trincheira de trabalho e ndo uma sinecura...’

Ainda foram efetivadas pelo govemo de Pelépidas Silveira
outras taticas que lhe conferiram grande visibilidade politica: a quebra
do monopdlio da Pernambuco Autoviaria e o estabelecimento de
contrato com outras empresas de transporte de passageiros em
onibus; o tabelamento do pescado na Semana Santa; a instituicao da
“semana inglesa” para os comerciarios e o apoio a cultura, atraves
da implantacao da Discoteca Publica e da primeira Biblioteca Popular.

Em suma, o primeiro governo de Peldpidas Silveira, em 1946,
embora de pequena duragao, deu-lhe enorme prestigio, em virtude
da adogdo de novas taticas no comando da cidade, marcada pela
participagéo dos governados, pela capacidade de administrar e pela
sensibilidade social. Essa conduta outorgou-lhe credibilidade politica
para concorrer ao mandato de prefeito pela alianga popular Frente
do Recife, no pleito eleitoral de 1955, do gual saiu vitorioso. Com
esse pleito eleitoral, foi efetivado o restabelecimento da autonomia
politica da cidade do Recife, sob os auspicios da Democracia
Desenvolvimentista respectiva ao governo de Juscelino Kubitscheck.

Entretanto, a credibilidade politica Ihe foi conferida nao sé
pelos feitos de seu governo, mas também por ser detentor do saber
urbanistico. O engenheiro Peldpidas Silveira era reconhecido como
profissional competente; com exceg¢do dos periodos em que exerceu
cargos publicos, esteve no exercicio profissional no campo do
urbanismo e da construgao civil, possibilitando o facil estabelecimento

9 Folha do Povo de 13/07/1946 - “Vitéria do povo de Bomba Grande e do Caiara contra os
esburacadares”.
10 Didrio da Noite de 01/06/1946 - "0 prefeito e o feriado”.
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de didlogo com os urbanistas, seus companheiros de profisséo. Assim,
ao exercer o comando dos negécios da cidade, esse governante
entrelagou legitimidade politica e competéncia profissional, interagindo
com os urbanistas na atualizag@o e diferenciagéo do ordenamento
espacial do Recife. Mas a interagio das idéias dos urbanistas aos
atos de governo eram insuficientes para promover a desejada
modemizacgéo do Recife equacionando os complexos e grandiosos
problemas urbanos. Para tanto, fez-se necessario incorporar outros
saberes, outras condutas, traduzidas por Pelépidas Silveira em “direito
de participar das diversas organizagoes politicas e sociais na geréncia
dos negécios municipais”. Para tanto, o programa de governo,
subscrito pelo candidato Pelépidas Silveira em 27 de setembro de
1955, conjugou n&o sd idéias e taticas almejadas pelos urbanistas e
pelos governantes como explicitou a conduta do seu futuro governo.

Se as circunstincias em gue participamos da vida publica
e o desencanto do povo diante dos que fazem da politica
um negdcio, criaram para nés uma base de confianga
popular, isso vemn aumentar a nossa responsabilidade
perante ésse mesmo povo. Acreditarnos que o Nosso
passado de luta intransigente em defesa das liberdades
democrélicas, da paz e da soberania nacional contribuiu
fortemente para que merecéssermos dos patriotas de tédas
as condigbes sociais essa confianga, que nos honra e
dignifica... estamos certos de que o nosso governo, a frenie
da Prefeitura Municipal, corresponderd aos anseios de
liberdade e de progresso de todos os recifenses.”

A confianga popular, as liberdades democraticas, a soberania
nacional e 0 desenvolvimento da cidade nortearam os compromissos
do candidato a govemante para com seus futuros governados. Esses
compromissos foram apresentados no programa de governo
contemplando uma multiplicidade de necessidades dos governados,
de modo a reverterem as representagdes de cidade desordenada, da
miséria e do atraso regional, tais como urbaniza¢ao, habitagao,
transporte e comunicagdes, abastecimento alimentar, saude e higiene,
educagéo e cultura e assisténcia social.

Todo o conjunto dos compromissos de governo tinha por
denominador comum a ampliagdo dos encargos municipais como
modo de afirmar a autonomia municipal. Ou seja, no programa de

11 Correio do Pova de 28/09/1955, p. 2 - "Pelépidas govemara assim”.
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governo de Peldpidas Silveira, tudo era prioridade, era estonteante a
profus@o de propostas e de responsabilidades reportadas para a
municipalidade, s6 entendidas num contexto de aprendizado da
liberdade politica, de difusdo do modelo de sociedade estatizada e
de propagagao das teses municipalistas.™

A ampliagdo dos encargos de governo frente as complexas e
grandiosas necessidades da cidade do Recife seria assegurada por
atos e condutas firmemente indicadas nas palavras finais do programa
de governo de Peldpidas Silveira.

E preciso atrair capitais de outras regides para a drea da
cidade, para o que a Prefeitura poderé contribuir com uma
série de medidas tendentes a criar condigdes de boa
rentabifidade para as industrias novas. Isso incluf isengéo
de tributos, racionalizagdo de sua cobranga, melhores
meios de comunicagdo (telefones e transportes eficientes),
garantia de fornecimento amplo de efetricidade e de dgua,
elc... Administraremos com um planejamento gue serd
adotado depois de ouvidos os técnicos e com a
homologagdo da Camara Municipal. Esse planejamento
serd conhecido do povo através das suas organizagoes,
seus sindicatos, suas associagdes de cullura, religiosas,
esportivas, etc. a fim de que o recifense saiba do que
precisa a cidade e colabore nas solugdes... Pretendemos
através dessas associagbes, da Cdmara de Vereadores e
dos partidos que nos apoiam, manter contacto com o povo,
prestando-thes contas e recebendo sugestoes e estimulo.
E urn perfodo de transigdo que vai fixar definitivamente a
autonomia do municipio e que exige a colaborago de tbdas
as classes sociais e de todos os recifenses.?

Discurso entusiasmado pelo fazer politico explicitava a posigao
dos que detinham o saber disciplinar — os técnicos, e o saber empirico
- 0 povo organizado. Eles foram as figuras componentes das novas
taticas, moéveis e suportes da cidade do Recife.

As taticas efetivadas por Pelépidas Silveira concretizaram os
compromissos propugnados em seu programa de governo. Nessa
direcao foram adotadas como téticas normativas: o cédigo tributario,
o plano de expansdo e o plano vidrio da cidade e a regulagao
urbanistica.

12 Sobre a propagagio das teses municipalistas, ver Melo (1993).
13 ldem, ibid.
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O govemno de Pelépidas Silveira, diante da insuficiéncia de
recursos financeiros e do acumulo de “déficits” orgamentarios, aprovou
um novo Cadigo Tributario atualizando os diversos tipos de impostos
municipais, segundo critérios mais imparciais e precisos. Entre os
dispositivos do Cddigo Tributdrio, agqueles relacionados com o
ordenamento urbanistico da cidade foram priorizados, como o de
licenga sobre a ocupacdo do solo, o de licenga sobre a execugdo de
obras particulares e servigos diversos e o territorial urbano. Este Ultimo
imposto passou a ter por base de calculo o valor venal do terreno, em
substitui¢cdo ao critério metro de testada, considerado mais preciso
tecnicamente, por levar em consideragéo nao so o critério de area,
como também o de prego do terreno e o de testada da rua, assim
como buscou efetivar, sem sucesso, operagdes de créditos destinadas
ao financiamento de obras modificadoras da composigdo de lugares -
do Recife: o empréstimo de 50 milhdes de cruzeiros e o Plano
Capibaribe.

QO governante Peldpidas Silveira abragou o paradigma do
Movimento Economia e Humanismo, adotando os Planos de Lebret e
de Baltar como representa¢des de lugares de um futuro desenvolvido
para a regido metropolitana do Recife e utilizou o do urbanismo
modemo ao referendar o Plano Vidrio de Edgar Amorim. Por ser
detentor do saber urbanistico, ele interagiu com seus companheiros
de profissao na realizagao dos atos de atualizagao e diferenciacéo
da cidade do Recife.

O governo de Pelépidas Silveira legou a cidade um novo
Cadigo de Obras, atualizando, unificando e consolidando a legislagao
urbanistica vigente, dispersa em varias leis e decretos. Esse rigoroso
e minucioso regulamento respondeu a complexidade do ambiente
citadino com as novas e crescentes demandas respectivas aos anos
50; seguiu a concepgao em voga de ampliagdo da intervengéo
governamental no controle e disciplinamento da vida citadina e
incorporou os novos idedrios do urbanismo provenientes da Europa
e dos Estados Unidos, em especial da Franga, através do Movimento
Economia e Humanismo, e da Inglaterra, com a legisla¢éo briténica
de 1947. Paralelamente, alguns decretos de carater especifico foram
aprovados, autorizando a execugéo de pequenas obras em mocambos,
independentemente da prévia consulta dos inquilinos aos proprietarios
dos terrenos ou iméveis, disciplinando a construcéo de mercadinhos,
supermercados e centros comerciais e prescrevendo a construgao
de edificacbes em mais de dois pavimentos.

As taticas executivas empreendidas pelo govemo de Peldpidas
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Silveira foram: alargamento e pavimentacido de avenidas e ruas,
construcdo de galerias, retificagdo e revestimento de canais de
drenagem, construgao de pontes e pontilhdes, dotagédo de parques,
pragas, jardins, iluminagéo e arborizagao publica, aquisi¢ao de terreno
para revenda a moradores de mocambos e institucionalizagéo da
Companhia de Transportes Urbanos, dando maior primazia as obras
do subtirbio do que as do centro. Paralelamente, também tratou do
servigo telefénico, da promogéo cultural e do abastecimento alimentar.

Pavimentar ruas constituia-se em necessidade e desejo tao
relevantes para os govemados que o governo de Peldpidas Silveira,
ndo podendo atender a todas as demandas, criou o regime de
cooperagdo, para a execugéo desse tipo de obra. Esse regime
consistiu na divisdo dos custos com os proprietarios dos imoveis
jocalizados no logradouro, objeto de melhoria urbana. Cabe fazer
referéncia aos logradouros pavimentados, promotores das
transformagdes na fisionomia da cidade, como a Avenida Conde da
Boa Vista, a Rua da Aurora, a Avenida Norte, o Canal Derby-Tacaruna/
Parque Amorim, a ligagdo Casa Amarela/Beberibe, ¢ circuito Afogados/
Prado e a Estrada da Imbiribeira. Enquanto os dois primeiros tiveram
valor simbdlico, os demais promoveram as ligagbes e 0s acessos
entre bairros, em especial, dos suburbios.

Quando do governo de Peldpidas Silveira, o Sitio Trindade foi
desapropriado e transformado em parque publico, assim como foram
construidos outros parques, pragas e jardins; denotando a valorizagéo
do elemento verde e dos ambientes pablicos.

Outras taticas empreendidas pelo governo de Peldpidas
Silveira marcaram prevaléncia dos suburbios sobre o centro,
denotaram o cuidado com o ambiente pulblico e, principalmente,
priorizaram as necessidades dos governados, particularmente dos
pobres residentes nos morros e cérregos ao norte da cidade, sé&o
elas: a construgdo de galerias de aguas pluviais, de canais de
drenagem e de pontes e pontilhdes, a dota¢&o de arborizacéo e
iluminagéo nos logradouros publicos e a aquisi¢ao de terreno paraa
revenda a moradores de mocambos.

Os atos de governo voltados ao transporte coletivo de
passageiros realizados por Pelépidas Silveira consistiram na criagao
da CTU como operadora do sistema de onibus elétricos. Essa
companhia iniciou sua operacionalizagdo em maio de 1960, servindo
as linhas de Casa Amarela, Torre-Madalena e Campo Grande; embora
a expectativa inicial da edilidade fosse pdr em funcionamento esse
sistema no ano de 1957, os obstaculos financeiros e burocraticos
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impossibilitaram o alcance dessa meta. Esses atos basearam-se na
tese do monopdlio estatal nos servigos publicos. Nesse sentido,
estavam também as iniciativas para a criagdo de uma companhia
telefdnica municipal. A atuacéo do governo de Peldpidas Silveira nos
transportes e nas comunicagdes telefdnicas mostrou as tarefas de
governo tornando-se mais e mais presentes em todas as atividades
citadinas.

As taticas priorizadas pelo governo de Peldpidas Silveira, com
repercussdes educacional e cultural, foram as seguintes: a
desapropriagdo do Cineteatro do Parque, a exibi¢éo de filmes
educativos nos subtrbios, a reestruturagdo e os concertos da
Orquestra Sinfénica do Recife, a criagao e as exibi¢des da Banda
Municipal, o funcionamento das bibliotecas populares, a renovagéo
do acervo da Discoteca Publica Municipal, a criagcdo do Saldo
Permanente de Arte, da 12 Feira de Livro e dos cursos populares de
inglés, francés e esperanto. Entre essas taticas, as bibliotecas
populares e a discoteca publica foram, provavelmente, as de maior
relevancia para a difusdo da cultura entre as camadas pobres da
cidade. A importancia e a amplitude dessas taticas afirmaram com
nitidez a busca de uma elevacéo do nivel cultural e educacional do
povo, reforgando o compromisso social e o carater popular do govemo
de Peldpidas Silveira.

O abastecimento alimentar no governo de Pelépidas Silveira
ateve-se, principalmente, a criacdo de novas feiras nos bairros da
Encruzilhada, Espinheiro, Boa Viagem, Barro e Vila dos Comerciarios
e a participagdo ativa no abastecimento de peixe, milho etc., por
ocasido de festas tradicionais, o que confirma a primazia do carater
popular ao seu governo.

Porém, dentre as taticas governamentais empreendidas pelo
governo de Pelopidas Silveira as promotoras da interacao
governantes-governados — as audiéncias publicas e urbanistas-
governantes — a Comissao de Estudos e Planejamento do Recife,
marcaram efetivamente esse govemo.

Articular, mobilizar e mediar os interesses presentes no
contexto citadino foi uma tatica governamental permanentemente
utilizada pelo governante Peldpidas Silveira nos enfrentamentos e
querelas técnicas e politicas, através das audiéncias publicas e das
comissdes e conselhos especializados a seguir apresentados.

Durante a nossa campanha eleitoral, preconizamos e
incentivamos a criagdo, nos diferentes bairros, de
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associagbes apartiddrias que traduzam os interésses
désses niicleos de populagdo. Preocupava-nos o divorcio
sempre existente entre as administragcbes e as vastas
camadas populares, deixando as primeiras sem uma visio
de conjunfo de nossa realidade e as segundas relegadas
ao mais cruel desamparo... Abre-se, assim, uma nova
era para o Recife, onde as camadas mais sofredoras do
povo podem fazer ouvir a sua voz, junto aos responsaveis
pela coisa ptiblica, de forma organizada e sem 0s prejuizos
dos sectarismos de partido ou de facgdes.™

A crenca de que um futuro melhor podia ser construido
coletivamente é o sentido mais forte dessas palavras de Pelopidas
Silveira, concretizadas nas audiéncias publicas, ocasiao em que
dialogava com o povo pobre individualmente ou através das
associagtes de bairros.'> Essas audiéncias piblicas eram realizadas
de duas maneiras, uma ocorria semanalmente no edificio da
municipalidade ou no Teatro de Santa Isabel. A outra s6 passou a ser
realizada a partir de 1957, diretamente nos bairros do Recife, sob a
justificativa de proporcionar um resultado mais eficaz, dada a
possibilidade de constatagdo dos problemas no local.’® Esta ultima
modalidade acontecia uma vez por semana, segundo programagao
estabelecida pelo governo de Peldpidas Silveira, preferivelmente nas
bibliotecas populares, escolas, clubes locais e similares,!” com a
participagéo dos moradores e, principalmente, das associagbes de
bairros. O funcionamento dessas audiéncias publicas, de uma forma
em geral, dava-se da seguinte forma: o govemnante Peldpidas Silveira
com os diretores dos diversos Departamentos da Prefeitura e
vereadores iam para o local previamente marcado no bairro, recebiam
as reivindicagdes, criticas e forneciam informacdes, cabendo a
Pelépidas Silveira expor as linhas de ac¢ao, justificar as dificuldades
de atendimento a todos os pleitos e relatar os fatos em evidéncia que
envolviam o seu governo.

14 Diario Oficialde 13/03/1956, p. 1200.

15 Segundo Cezar (1985, p. 11), as audiéncias populares promovidas pela Prefeitura do Recite
possibilitaram aos moradores de diversos bairros uma maier conscientizacdo dos problemas
que eram comuns a quase todas eles. Iniciaimente, eram numerosos os pedidos de natureza
individual, mas, aos poucos, as reivindicagdes coletivas foram se sobrepondo aquelas de carater
pessoal, embora ndo as tenham eliminado.

16 Jomal Pequeno de 12/01/1957 - "Audiéncias publicas do prefeito, agora nos bairros da capital”.
17 No entanto, segundo Cavalcanti (1978, p. 258), “além das associagdes de bairros, Pelépidas
realizava audiéncias coletivas no Teatro de Santa Isabel, a cada quinzena, auscultando gueixas
e reclamagdes, ele prdprio anatando os casos, ou encaminhando-os a cada secretaria”,
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As associagdes de bairros, além de representarem e
mobilizarem a populagéo residente nos bairros, apresentavam outra
positividade: a do disciplinamento dos mais carentes e menos cultos
da sociedade; dai a necessidade de um estatuto elaborado pelo
governo municipal, cujas fungdes seriam uniformizar, normalizar e
disciplinar a operacionalizagdo das mesmas.

A fim de evitar que essas associagbes se afastassem de
seus objetivos e descambassem para o terreno da
politicaina, foi efaborado um estatufo disciplinando o
funcionamento de cada uma delas... Sdo grupos de
homens humildes, que se sentem bemn compensados em
ser uteis no bairro e pleitear para este e para seus
habitantes o que necessitam, sem indagar a orientagdo
politica do municipe. O prestigio que daf thes decorre, mais
ainda, a certeza de que a Prefeilura dard uma solugio
para o caso, ou, quando menos, uma satisfagdo do porque
do seu ndo atendimento, fortalecem os dirigentes da
Associagdo dos Bairros e induzem 0s demais nucleos a
seguir-thes o exemplo."®

Esse modo de governar foi tAo ao encontro dos interesses
dos governados que durante todo o governo de Peldpidas Silveira
surgiram associacdes de bairro, associagdes femininas, ligas de defesa
nacional como expressdes de um novo tempo, um tempo de afirmagao
das liberdades democraticas. Essa tatica de legitimagdo inovou,
atualizou e diferenciou o governo de Peldpidas Silveira, constituindo-
se numa marca indelével de um tempo de euforia democratica.

Paralelamente, o governo de Pelépidas Silveira empreendeu
a interacéo e a combinagéo com os detentores do saber, através da
nomeacao de comissdes técnicas para tratar de conflitos especificos
e pontuais, anteriormente descritos, e da institucionalizagao de
comissdes e conselhos de carater permanente, como os Conselhos
Consultivos de Finangas (CCF)' e de Educagao (CCE)* e a
Comisséo de Estudos e Planejamento do Recife (CEPRE), estando
esta ultima a seguir destacada, por ter tratado especificamente da
composigdo de lugares do Recife.

180 Estado de 840 Paulode 13/01/1957 - “As associagbes de baimos da capital de Pemambuco”.
19 O CCF foi criado para apoiar e assistir o governo de Pelépidas Silveira e opinar sobre o
mesmo quanto as finangas municipais, através do Decreto n.° 1,373 de 08/02/1979, In Didrio
Oficialde 09/02/1956, p. 675 e 676.

20 O CCE foi eriado para estudar medidas tendentes 4 execugao de urm programa municipal de

educagao priméria e profissional pelo Decreto n.2 1.554 de 08/08/1956, In Didrio Oficid de 09/
08/1956, p. 4081,
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A CEPRE? foi criada com a finalidade de opinar sobre os
problemas de trafego e do zoneamento da cidade e principalmente
tratar dos aspectos sociais e econémicos da regiao metropolitana,
em substituicdo a antiga Comissadc do Plano da Cidade, cujas
atribuicdes restringiam-se a problematica citadina.®

A CEPRE foi solenemente instalada a 03 de abril de 1957 por
Pelépidas Silveira, durante a oportunidade, o engenheiro Antdnio
Baltar pronunciou a conferéncia intitulada “Planificagdo da Area
Metropolitana de Pernambuco”?® Entretanto, essa comissdo s6
iniciou seu funcionamento dois meses antes do final do governo de
Pel6pidas Silveira, mediante solicitacao do sucessor de Peldpidas
Silveira, visando a elaboragdo do Planc Diretor da Cidade.®* A sua
notoriedade politica deveu-se, primeiro, & pretensédo de o governo
municipal do Recife se auto-atribuir a tarefa de combinar os interesses
dos municipios componentes da regido metropolitana; segundo, ac
amplo leque de representagdes, em sua maioria de carater técnico,
totalizando 39 membros.

A concepcido da CEPRE foi mérito de Baltar, parte das
“Diretrizes de um Plano Regional para o Recife” etaboradas por ele,
em 1951, juntamente a da criagao da regido metropolitana do Recife.
Essa regido seria formada pelos municipios do Recife, Olinda,
Paulista, Jaboatao, S&o Lourengo e Cabo, como uma unidade fisico-
econdmica sobre a qual seriam distribuidas a populagéo, de acordo
com unidades urbanas hierarguizadas, e as atividades industriais,
comerciais, residenciais e de lazer, considerando as disponibilidades
dos servicos urbanos basicos. O governante Peldpidas Silveira
endossava tais idéias, advogando a defini¢ao de um plano diretor e
de uma legislagdo urbanistica lnica para todos 0s municipios
integrantes, desde que permanecesse intocada a autonomia politica.

21 A CEPRE loi prevista pelo Decreta n.? 2.198 de 19/05/1953, porém os prefeitos antericres a
Peldpidas Silveira ndo instalaram este 6rgdo da municipalidade. A sua criacio efetiva $6 veio a
se dar pelo Decreto n.? 1.408 de 02/05/1956.

22 Didrio Oficial de 03/05/1956, p. 2170 e de 04/05/1956, p. 2193. A CEPRE seria constituida
por 38 membros: 17 representagfes de organizagdes govemamentais; um represaniante de
estabelecimento de ensino superior; cinco representantes de assocfagdes govemamentais; os
prefeitos de Olinda; Jaboatde; Sao Lourengo; Paulista e Cabo e dez membros de livre indicagao
do Prefeito.

23 Jomnal do Commercio de 03/04/1957 - “Comissio de estudos e planejamente do Recife:
solenemente instalado o novo drgdo, ontem - conferéncia do prof. Baltar, sobre a planificagio da
drea metropolitana”.

24 Jornal do Commercio de 19/10/1959 - “Vai (finalmente} funcionar a sociedade de estudos e
planejamento do Recife”.
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As taticas de legitimacéo efetivadas pelo governo de Peldpidas
Silveira articularam e mobilizaram os governados e os detentores do
saber e interagiram com 0s mesmos, ao tratarem dos conflitos entre
necessidades e interesses presentes na cidade. Especialmente quanto
aos pobres, incentivaram a sua organizagao em associagdes de bairros
e similares e criaram as audiéncias publicas como espaco politico
preferencial para a interagdo governantes-governados. Quanto aos
detentores do saber, por ser também um deles, o Prefeito compartihou
com seus pares as inquietagdes do governo da cidade, convocando-
os segundo os mais diversos e especificos campos disciplinares,
através da institucionalizac@o de comissdes e conselhos técnicos, de
modo a que fossem fornecidos os elementos técnicos para subsidiar
as decisdes governamentais. Dessa forma, esses conselhos faziam
parte também do jogo politico, o que demonstrava o entrecruzamento
do saber e do poder numa democracia. Esses atos de governo, ao
interligar a democracia direta e a democracia conciliar, conferiram
grande atualidade e diferenciagao ao governo de Pel6pidas Sitveira,
marcando-o indelevelmente com a representagéo de participativo. E
mais, demonstraram ser a identificagao da necessidade nao s6 uma
prerrogativa dos governantes e afirmaram a primazia da esfera publica
na arte de governar, enfim, atualizaram e diferenciaram os atos do
governo da cidade.

3. Conclusdes

Os governos de Novaes Fitlho e de Peldpidas Silveira
empreenderam taticas normativas, executivas e de legitimagéo, de
modo a atualizar e diferenciar a ordenagao de lugares, a mediagac
de conflitos e a concretizagdo de idéias. Porém, elas apresentaram
varias diferengas, cabendo destacar as seguintes:

Dentre as taticas normativas:

- Novaes Filho selecionou aqueles com quem estabeleceria
dialogo; Peldpidas Silveira adotou como modo de governar a cidade,
anegociagéo e a participagdo das organizagdes politicas e sociais;

- O primeiro conformou uma relagdo de dependéncia e apoio
com os urbanistas; o segundo tinha uma relagao de igualdade com
os seus companheiros de profisséo.

Dentre as taticas executivas:

- Novaes Filho tratou do centro como simbolo da ordem da

25 Pelépidas Silveira {1954). “Defini¢fio de zonas industriais e urbanismo”, p. 110.
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autoridade, embora tenha atuado, também, nos suburbios; Pelépidas
Silveira confirmou seu compromisso com a cidade e a sua populagao,
em especial com os segmentos pobres, imprimindo um novo sentido
aos atos de governo: da periferia para o centro;

- O primeiro restringiu-se as obras de abertura de avenidas e
pavimentagao de vias, construgio de pontes, pargues, pragas e jardins
e iluminagao publica; o segundo executou um amplo elenco de obras,
atuando em alargamento e pavimentagéo de ruas, drenagem, pontes
e pontilndes, arborizagao e iluminagao publica e transporte coletivo
de passageiros, caracterizando investimentos na infra-estrutura da
cidade, ou melhor, nas condi¢des gerais de producdo. Dito de outra
maneira, um restringiu-se as atribuicbes concedidas pelo Interventor
Federal em Pernambuco; o outro consolidou a autonomia municipal e
ampliou as responsabilidades de governo da cidade através da
interveniéncia em multiplas atividades urbanas.

Entretanto, o principal ponto diferenciador entre os dois
governos residiu na dimensdo da negociagéo e articulagéo politica.
O governo de Novaes Fiiho, estando inserido na forma de governo
ditatorial, exerceu o comando da cidade do Recife sem opositores
explicitos, repudiando ¢ jogo politico e a manifestagao de interesses
diversos, tendo escolhido os detentores do saber urbanistico para
serem o0s interlocutores exclusivos nas decisOes sobre as
necessidades da cidade. J4 o governo de Peldpidas Silveira, para
aprovar o orgamento municipal, o plano de reestruturagéo de cargos
e saldrios, principalmente a instituicio de concurso publico para o
preenchimento de cargos técnicos e administrativos e o Cadigo
Tributdrio, assim como para elaborar o Cédigo de Obras e outros
dispositivos de natureza urbanistica, empreendeu negociagbes com
a Camara Municipal, discussdes técnicas e politicas e consultas a
entidades governamentais e de representagdes profissionais.
Governar passou a significar a aceitacéo e o desejo de participagao
dos governados com suas necessidades e interesses, cabendo ao
govemo mediar os conflitos e buscar o beneficio comum.

Em suma, os governantes Navaes Filho e Pelépidas Silveira
adotaram taticas de legitimacao diferenciadas: um institucionalizou a
incorporag@o do saber disciplinar para respaldar decisées as quais
ele nao estava capacitado cientificamente a responder; o outro integrou
na conduta do seu governo o saber do povo organizado e o saber
disciplinar, para afirmar a primazia da esfera publica.

Os atos de dispor as coisas, os procedimentos e os
instrumentos de comando e diregéo utilizados na ordenagao espacial
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dos homens pelos governos de Novaes Filho e de Pelépidas Silveira
conferiram a cada um respectivamente a representacao de um govemo
eficiente e de um governo participativo. Cada um desses governos
atualizou e diferenciou as taticas governamentais sintetizadas, para
Novaes Filho, na seletividade politica, na subordina¢ao técnica e na
prioridade ao lugar centro e, para Peldpidas Silveira, na participagéo
politica, na integragéo técnica e na prevaléncia do lugar subdrbio.
Enfim, as taticas sao objetivagdes das gestdoes governamentais e
funcionam como mecanismos heterogéneos e complementares através
dos quais o poder é exercido.
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