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MUDANGCAS INSTITUCIONAIS, AJUSTE FISCAL E REFORMAS
DO ESTADO NO CEARA: uma interpretacéao das raizes a luz dos
‘tipos ideais" de Max Weber

Jair do Amaral Fitho'

1. Introdugéao

Dentre as economias estaduais brasileiras a economia do
Ceara vem se destacando nos tltimos anos pela reforma do Estado,
ajuste das contas publicas estaduais, incremento nos investimentos
publico e privado e mudanga do regime de crescimento acompanhada
por variagbes positivas persistentes do PIB, em especial nas areas
urbanas e nos setores industrial e servi¢os. Além disso, as taxas de
crescimento do PIB cearense tém se comportado acima das taxas de
crescimento do PIB brasileiro. De 1970 a 1997 a economia cearense
cresceu a uma taxa de 5,75% a.a. enquantc a economia nacional
cresceu a4,84% a.a..

Cabe salientar que essas caracteristicas se manifestaram, em
grande parte daquele periodo, dentro de um ambiente
macroecondmico nacional hostil (instabilidade econémica com altas
taxas de juros e de inflagdo), crise fiscal do Estado federal,
esvaziamento da politica federal de desenvolvimento regional,
coordenada pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste-
Sudene, e desordem e crise fiscal-financeira dos estados federados.

A manifestagéo desse movimento na economia cearense foi
influenciada, de um lado, por fatores histéricos e, por outro e mais
diretamente, pela ruptura politica provocada pelas novas elites locais,
sob a lideranga dos “jovens empresdrios”, vis-a-vis da “oligarquia

1 Doutor em Economia, Professor Titular e Pesquisador do Departamento de Teoria Econdmica
(DTE} e do Curso de Mestrado em Economia {CAEN) da Faculdade de Economia, Atuariais,
Administragiio e Contabilidade (FEAAC) da Universidade Federal do Ceard (UFC). amarelo@
fortalnet.com.br.
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dos coronéis”,2 que deu lugar a um processo de ajustes do setor
publico estadual e permitiu a emergéncia de novas formas de
intervengao publica local.

Os economistas t&m tido uma certa dificuldade de entender
as raizes do processo de ajuste fiscal e das reformas do Estado no
Ceard, processo esse normalmente associado aos contratos de
renegociagao das dividas dos estados ou as pressdes do Tesouro
Nacional. No caso do Ceard as raizes ndo sdo propriamente
econdmicas ou financeiras mas pertencentes ao universo da economia
politica. Ou seja, esses ajustes e reformas estao associados a um
fendmeno de cunho politico cujo resultado foi a transformagéo na
relagdo entre Estado e sociedade civil locais, com fortes repercussdes
sobre a economia local.

O presente trabalho nao pretende descrever e discutir as
mudangas institucionais, o ajuste fiscal e as reformas do Estado
resultantes da vitdria politica dos “jovens empresarios” no Ceara nem
analisar os impactos dessas mudancgas sobre o comportamento da
economia local.® O objetivo deste trabalho é oferecer uma contribuigéo
para o entendimento das raizes desse processo de mudanca. Na
segunda secio sera mostrado que a nova gestao publica do governo
estadual esta associada a uma ruptura da trajetéria do poder politico
local; a terceira secao, a parte principal do trabalho, se esforgara em
mostrar a natureza (weberiana) de tal ruptura; a quarta secéo
procurara descrever o processo de montagem do projeto politico dos
“lovens empresarios”, que resultou no projeto politico rival ao dos
“coronéis” e, por fim, a quinta secdo apresentara uma breve
conclus&o.

2. Ruptura politica e novo paradigma de gestao publica

A estratégia comum da maioria dos governos estaduais em
face da crise fiscal-financeira que se instalou em suas contas desde
os anos 80 foi, e nao raro tem sido, aguela de externalizar essa crise,
ou seja, exporta-la para outros Estados e (o que é classico} para o
governo federal. Aqui, entdo, o discurso “regionalista”, o discurso do

2 Essa expresséo integra o vocabuldrio politico local e simboliza o poder politico pré-87. Além
disso, ela tem duplo sentido: de um lado, ela diz que os trés grandes chefes peliticos que
govemaram anies de 1987 (Virgilio Tavora, Adauto Bezerra e César Cals) eram coronéis do
exército nacional e, de outro, ela associa esses paliticas aos antigos chefes {coroneis) politicos
do interior do Estado que, ligados as grandes propriedades rurais, controlavam os “currais
eleitorais”.

3 Sobre esses aspectos ver Amaral Filho (1997) e Coelho Botélho {1994).
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“territério agredido” ou “excluldo”’, emergem como escudos e armas
importantes para 0s governos locais, na tentativa de justificar suas
resisténcias ao ajuste fiscal bem como suas reivindicagdes por mais
recursos financeiros junto ac governo federal.

Esses argumentos tém também uma outra fungéo, ndo menos
importante, qual seja, a de servir as referidas elites de meios de
contratendéncia & queda de legitimidade de suas gestdes
administrativas, decorrente da crise fiscal-financeira como também
da crise de racionalidade administrativa instalada dentro do aparelho
estatal. Deste modo, revigora-se a legitimidade do governo local ac
mesmo tempo que contribui para a perpetuacido do distanciamento
entre discurso politico e agéo politica, bem como da dicotomia entre
Estado e sociedade civil.

A partir de 1987, com a ascensao do grupo politico “jovens
empresarios” ao governo do Estado,’ observa-se uma substituigao
desse comportamento por um outro, mais auténomo e ativo € mais
cooperativo para com um ajuste fiscal da federagéo. Em conseqliéncia
observa-se a passagem da situagéo que podemos caracterizar como
de “circulo vicioso” para uma situagdo de “circulo virtuoso”, em matéria
de gestao publica e seus impactos sobre a relagéo entre (a) Tesouro
e Banco estaduais, (b) estes o Tesouro federal e o Banco Central
assim como um impacto sobre a organizagéo da economia local e 0
seu regime de crescimento.®

Na primeira situagédo (pré-1987), o Estado encontrava-se
asfixiado pelo endividamento de curto prazo e gastos excessivos com
pessoal, com suas contas debilitadas e o sistema de administragéo
desarticulado, além da economia local desorganizada. O indicador
ilustrativo desse quadro pode ser encontrado na intervengéo federal
sobre o banco estadual (Banco do Estado do Ceara-BEC) bem como
no atraso de 03 (trés) meses no pagamento dos salarios dos
funcionarios, durante a gestdo do govermador Gonzaga Mota. Em
decorréncia dessa situagéo o governo do Ceara comportava-se como
forte transmissor de déficits e dividas ao governo federal, além de
perder credibilidade junto & sociedade civil organizada e junto as
comunidades financeiras, nacional e internacional.

4 Essa ascensdo ficou conhecida comoe “era dos governos das mudangas” que teve como
govemadores Tasso Jereissati (1987-1990), Ciro Gomes (1991-1994} e novamente Tasso Jereissati
{1995-1998) e (1999....). Interessante notar que Ciro Gomes nio fazia parte da circulo dos
“jovens empresarios” nem era de origem empresarial, mas um profissional liberal, e que foi
deputado lider do primeiro governo de Tasse Jereissati na Assembléia Legislativa,

5 £ oportuno lembrar que neste trabalho ndo trataremos da retagdo entre as instituicdes estaduais
efederais.
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Na segunda situag¢ao (pds-1987), o Estado cearense passa a
sofrer menor presséo da divida de curto prazo e dos gastos com
pessoal, reabilita suas contas e rearticula o sistema de administragéo,
além de reorganizar e de acelerar o crescimento da economia local.
Como resuitado dessa situagao, o governo do Ceara consegue
estancar as transmissdes de déficits ao Tesouro Nacional e recupera
sua confianga junto a sociedade local e junto as comunidades
financeiras, nacional e internacional.

Entende-se, neste caso, que o governo Tasso Jereissatimarca
uma ruptura sobre a trajetéria e o padrio de gestao publica do Estado.
O novo padrao de gestao se traduziu num profundo ajustamento fiscal,
financeiro, administrativo e estrutural {infra-estrutura). Nao se trata
de uma ruptura apenas no campo dos objetivos das politicas publicas
mas também de uma ruptura com relagdo aos meios que movem o
sistema social, tendo em vista a mudanga da natureza politica do
govemno. A principal fonte dessa mudancga esté na passagem de um
sistema com influéncias tradicionais (patriarcais e patrimonialistas)
para um sistema moderno, de “carater racional” e burocratico.

Tal ajustamento néo foi frutc de uma “elucubragao” intelectual
nem de um projeto técnico implementado por alguma “ordem” de
burocratas iluminados encrostada no aparelho estatal local. Pode-se
afirmar também que nao é fruto de pressdes exercidas pelo Tesouro
Nacional ou pelo Banco Central. O referido ajustamento deriva de um
projeto politico nascido fora do apareiho estatal, mais exatamente no
seio de um grupo de “jovens empresarios” industriais locais, sem
tradigdes politicas pessoais, cujo resultado foi a ruptura com o
paradigma de regulagao tradicional.®

A emergéncia desse novo projeto politico interrompe um longo
processo de domina¢ao no Estado do Ceara cujo comando estava
entre as maos de 03 (trés) liderangas politicas tradicionais, Virgilio
Tavora, Adauio Bezerra e César Cals. Nao resta duvida de que esses
chefes politicos contavam com um aparelho estatal e uma diregéo
administrativa munidos de uma boa infra-estrutura e um bom numero

6 Associa-se aqui ac conceito de paradigma elaborado por Thomas KHUN em sua obra A
estrutura das revolugdes cientificas (1990, tradugéo brasileira). Um dos sentidos assumnidos
pelo conceito de paradigma do citado autor é que “..indica toda a constelagdo de crengas,
valores, técnicas, elc..., partilhadas pelos membros de uma comunidade determinada”(op.cit.
p-218). Nos podemos definir uma mudanga de paradigma no campe social, politico ou econdmico
através do paralelismo feito por KUHN, entre revolugdo cientifica e revelugdo politica: “As
revolugdes politicas iniciam-se com um senlfimento crescente, com freqiéncia restrito a um
segmenlo da comunidade politica, de que as instituicdes existertes deixaram de responder
adequadamente aos problemas postos por um meio que afudaram ern parte a criar’. (op.cit.
p.1286).
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de funciondrios competentes, com formacgao universitaria, pés-
graduacao, etc. E sabido também que esses politicos se serviam de
um sistema de planejamento estadual relativamente sofisticado.

Entretanto, a racionalidade predominante na estrutura do
Estado estava muito mais préxima do paradigma patrimonialista do
que propriamente burocrético, podendo ser visto inclusive vestigios
do sistema carismatico. Isso se verificava no recrutamento da diregao
administrativa, na gestao financeira, no regime fiscal e na composicao
das politicas publicas. Se, de um lado, essa influéncia era alimentada
por “ordens” e “tradicdes” instaladas no interior do aparelho estatal,
de outro, ela estava ligada as bases de sustentagéo politica e
econdmica de carater patriarcalista.

Mais precisamente, o sistema de dominagao tradicional estava
baseado numa rede estadual de outros chefes peliticos locais,
convencionalmente chamados de “coronéis”, cuja base econémica
era o complexo agropecudrio sustentado sobre o tripé gado-algodao-
cultura de subsisténcia, mantido por uma relagao social de produgao
de sujeico (parceria). Esta base econdmica predominou no Ceara
até final da década de 70 e tinha como pilares o monopdlio da grande
propriedade rural e o modo de financiamento controlado pelo capital
mercantii-usurario (ver Amaral Filho, 1980). Ac mesmo tempo que
essa base imprimia a natureza e reproduzia o sistema de dominagao,
ela recebia em troca os beneficios de uma intervengao estatal coerente
com seus objetivos imediatos. Durante o regime militar, apesar de
seu caréater positivista, o sistema de dominacgéo patrimonialista
predominante no Ceard foi assimilado pelos sucessivos governos
militares, fazendo com que reforgasse o prestigio e o carisma pessoal
dos referidos chefes politicos estaduais junto & sociedade local.

A fim de elucidar os conteldos dos paradigmas de gestao
plblica “tradicional” (pré-87) e “moderno” (pés-87), sera desenvolvido
na se¢do seguinte alguns conceitos tedricos supostamente adequados
para tal elucidagdo. Neste sentido, os “tipos ideais” de dominagao
elaborados por Max Weber, em seu cldssico Economia e Sociedade,
revelam-se de extrema pertinéncia para o caso em questdo. Com
isso ndo se ignora a vasta literatura nacional’ e estrangeira pos-Weber
que teve o0 importante papel de interpretar, aplicar, adaptar e relativizar
0s conceitos chaves deixados por aguele autor. Nem se esta ignorando
aqui a também vasta literatura nacional responsavel pelo tratamento

7 Dentro desta pode-se citar, entre outros, Raimundo FAORQ, Os donos do poder, Ed. Globo,
1975.

Cad. Est. Soc. Recife. v. 15, 1. 2,p.205-222, jul./dez., 1999 209



Mudangas institucionais, ajuste fiscal e reformas do Estado no Ceard: uma interpretagéo das
raizes i luz dos "tipos ideais"de Max Weber

de categorias mais especificas para o caso brasileiro, ou nordestino,
como, por exemplo, a categoria do “coronelismo”.

3. Visitando os “tipos ideais” de dominacéo de M. Weber

Max Weber (1995, p.289)% estabelece 03 (trés) ‘tipos de
dominacgdo legitima”, o de cardter racional, o de cardter tradicional e
o de cardter carismatico. O primeiro repousa sobre a convicgao com
relagao as regras instituidas (dominacdo legal), 0 segundo repousa
sobre a convicgdo quotidiana em relagéo as tradi¢tes deixadas pelo
tempo (dominagéo tradicional) e o terceiro repousa sobre a submissao
extraordinaria ao carater sagrado (dominagao carismatica).

Apesar de os tipos de dominagao tradicional e carismatico
precederem, historicamente, o tipo de dominagao legal, Weber vai
apresenta-ios de maneira inversa, partindo do mais moderno para ir
no sentido dos mais atrasados, e faz isso justificando que a intencéo
é de fixar primeiro a forma mais moderna e em seguida confronta-la
com as outras. Entretanto, na apresentacéo feita aqui, tomou-se a
liberdade de se seguir a légica da histéria, de maneira a corresponder
com a ruptura das trajetorias para o caso do Ceara.

M. Weber, qualifica uma situa¢do de dominagéao tradicional
“quando sua legitimidade se apdia sobre o cardter sagrado das
disposicdes [ordnungen] transmitidas pelo tempo (‘desde muito
tempo’) e dos poderes do chefe” (p.301). O poder deste, no caso o
senhor, & determinado em funcdo de regras estabelecidas por tradigdo
que dita também a cbediéncia ao poder seguindo a regra da dignidade
pessoal.

Para Weber a diregdo administrativa tradicional 'tipo’ pode
ser recrutada seja de maneira patrimonial seja de maneira extra-
patrimonial. O recrutamento patrimonial se da entre aqueles que séo
ligados ao senhor, ou detentor do poder, por critérios relacionados a
ligagbes de respeito, podendo ser membros da familia, clientes,
colonos, etc. Ja o recrutamento extra-patrimonial se da seguindo os
critérios de relagcdes pessoais de confianca, ligagcdes de fidelidade,
incidindo sobre funcionarios livres mas que mantém uma relagéo de
respeito vis-a-vis do detentor do poder.

8 Deve-se fazer aqui 03 (trés) observagbes: {i} as proximas referéncias de paginas encontradas
nesta segéo corresponderéio a essa mesma obra de M. WEBER (Economie et Société, 1995);
{ii) as palavras ¢ frases em itdlico representam as categorias e idéias chaves elaboradas por M.
WEBER e (jii) a radugéo das citagdes foram feitas por nos.
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Dentro do tipo de dominagéo tradicional Weber distingue trés
tipos particulares de dominagao: a gerontocracia, o patriarcalismo e
o patrimonialismo. Os dois primeiros tipos fazem parte daquilo que o
autor chama de tipos primdrios de dominagéao tradicional e que se
caracterizam pela auséncia de uma diregcdo administrativa pessoal
do detentor de poder. J4 o patrimonialismo se marca pela presenga
dessa diregdo administrativa pessoal.

Chama-se gerontocracia a situag@o na qual a dominacgéo é
exercida pelo individuo literalmente mais velho, supondo que ele
conhece melhor a tradic&o sagrada, o que, segundo Weber, assegura
a dominagéo. Por seu lado, o patriarcalismo € a situagéo na qual, no
seio de um grupo, “a maior parte do tempo econdmico e familiar
primario, um sé homem, e designa (normaimente} segundo as regras
de sucessdo fixas, exerce a dominacdo”. (p.307) Para Weber, néo
raramente gerontocracia e patriarcalismo séo dois tipos conexos.
Rigorosamente a categoria “coronéis”— que néo incorpora as figuras
dos governadores tradicionais citados — estd associada muito mais a
esses tipos primérios de dominagéo tradicional. J4 os governadores,
por terem uma diregao administrativa pessoal, estdo mais proximos
do patrimonialismo.

Importante assinalar que nessas duas situagdes o poder é
exercido segundo a concepgdo de que os associados (quer dizer, 0s
dominados) aceitam o principio de que essa dominagao é um “direito
tradicional préprio do detentor do poder” (p.307). No entanto, um
[outro] elemento importante para essa dominag&o € o fato de que,
ndo havendo direcdo administrativa pessoal ¢ detentor do poder
depende ainda da vontade de obediéncia dos associados. Mas essa
“vontade” pode ser conseguida, segundo o proprio autor sugere,
através de uma coergao de natureza econdmica. No caso da economia
tradicional cearense essa coergao era facilmente verificada através
do monopdlio da terra e do endividamento dos pequenos produtores
rurais. Mas ja durante as décadas de 70 e 80 aparecem formas nao
econdmicas de coergéio, normalmente exercidas através do controle
de instituigdes urbanas de assisténcia médica e social.

Para Weber, com o aparecimento de uma diregdo
administrativa puramente pessoal do detentor do poder toda a
dominago tradicional passa para a situagdo de patrimonialismo, que
para o autor é o apogeu do poder do senhor. Weber chama dominagao
patrimonial “toda dominag&o orfentada principalmente no sentido da
tradigdo, mas exercida em virtude de um direito pessoal absoluto;
sultanismo, uma dominagdo patrimonial que, da maneira que ela €
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administrada, se coloca principalmente na esfera do arbitrio ndo
ligado a tradigao” (p.308).

Interessante notar que, apesar da constituicdo da diregio
administrativa pesscal, o poder patrimonial ndo prescinde de um apoio
externo, pelo contrario, o poder do senhor se estende sobre os
escravos, colonos, ou sobre sujeitos oprimidos, sempre capturados
pelo favoritismo e pela graga do senhor. Tratando-se da economia
tradicional cearense, onde predominava um baixo nivel da relagéo
salarial e de monetizac@o, a oferta de um emprego publico ou de um
salario representava um favor etermno da parte do beneficiado,
normalmente convertide em voto eleitoral ou retribui¢do de favor dentro
do aparelho estatal.

Dentro do proprio patrimonialismo pode surgir uma outra forma
de dominagao chamada por Weber de dominacdo de uma ordem.
Esta & umaforma de dominag¢ao em que a diregao administrativa se
apropria de certos poderes do senhor (detentor do poder). Isto pode
ocorrer seja através de um grupo de pessoas seja através da iniciativa
pessoal causada por questdes hereditarias. Isto significa a limitagéao
do poder, do senhor, por um grupo de pessoas, através da apropriacao
de postos e de meios objetivos de administragdo. Esta categoria é
um meio interessante para ajudar a entender as nuangas existentes
em relagéo ao tipo ideal do poder absoluto do senhor. No caso do
Ceara, por exemplo, durante o periodo pré-87 esse tipo de
apropriagédo, ou melhor limitacao do poder do govermnador, se verificava
seja através da influéncia familiar ndo pertencente ao tronco do
govemante efetivo (sobre algumas areas do governo), seja através
dainfluéncia de funcionarios qualificados e reputados, normalmente
recrutados por meios legais e racionais. Estes ultimos permitiam, por
assim dizer, a formagéo de “ilhas” de racionalidade no apareiho estatal.

A dominagao tradicional nao se dd independente de uma base
econdmica. Para Weber‘uma dominacgéo tradicional age em primeiro
lugar sobre o tipo econémico”. (p.316) Ainda segundo o autor, a
relacdo entre dominagac e economia passa a ser mais importante
nos casos da gerontocracia e do pattiarcalismo pure, porque nao
possuem dire¢do administrativa especial, que poristo sao formas de
dominagéo ‘determinadas pela manutengéo da tradigdo em todos os
sentidos”.(p.316) No Ceara, essa relagéo entre sistema de dominagao
e economia era bastante evidente, prova disso foi que o
patrimonialismo perde forga com a crise da sua base econdmica.

Duas caracteristicas importantes merecem ser destacadas
dentro dos aspectos econdmicos ligados 4 dominagao tradicionat, a
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primeira corresponde as relagdes sociais e econdmicas e a segunda
corresponde a economia financeira propriamente dita.

As relacdes sociais e econdmicas sob um regime tradicional
sdo mantidas seguindo os critérios da tradi¢éo e da sujeigao, entre
proprietario e produtores. Nao ha, segundo Weber, relacao salarial
nem [ha] monetizagéo, “o desenvolvimento do mercado é entravado,
0 uso da moeda é um uso essencialmente in natura e orientada para
o fauto] consumo, o aparecimento do capital é impossivel” (p.316).
No tocante a este ponto, no referido complexo agropecuario cearense
o aparecimento do capital ndo foi impossivel. O capital comercial
urbano envolvido no financiamento daguele complexo, e familiarizado
com o comércio do algodao, da inicio a acumulagao industrial no
setor téxtil. Mais tarde, durante os anos 60, 70 e 80, a Sudene teve o
importante papel de potencializar e modernizar essa industria,
tornando-a uma das mais modernas do pais,® que contribuiu para a
geragao de uma classe de empresarios industriais locais.

Por sua vez a economia financeira do patrimonialismo age,
ainda segundo o autor, “de uma maneira irracional, mesmo onde ela
é monetdria” (p.316) Esta irracionalidade provém da influéncia da
tradigao sobre as questdes de ordem fiscal bem como sobre o célculo
econdmico (e a formacéo do monopdlic). Para Weber, o racionalismo
dentro do fiscalismo patrimonial € uma excegéo, e nao uma regra,
podendo se manifestar, ao acaso, em alguns casos particulares e em
“condigbes historicas particulares”. (p.317) O desfecho da "era dos
coronéis” no Ceard teve como principal protagonista a crise fiscal-
financeira do Estado, marcada por um grande déficit primario além de
uma divida publica inadministravel. O mais curioso & que essa situagao
critica ndo foi contestada pelo restante dos membros da federacéoe
tampouco pela Unido (Tesouro e Banco Central), mas pela sociedade
civil local quando esta apostou no projeto politico formulado pelos
“jovens empresarios”, este marcado pela austeridade fiscal.

A parte da dominag&o tradicional, mas ainda enquanto forma
atrasada, M. Weber identifica a dominagdo carismatica, a qual o
referido autor denomina de “gualidade extraordindria (...} de um
personagem, que é, por assim dizer, dotado de forcas ou de
caracteristicas sobrenaturais ou sobre-humanas ou ao menos acima
da vida quotidiana, inacessiveis ao comum dos mortais; ou ainda
que é considerado como enviado de Deus ou como um exemplo, e
por conseqtiéncia considerado como um chefe”. (p.320-21)

9 Sobre este ponio ver Guimarées Neto {1989}.
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Esse tipo de dominagao é sacramentado na medida que os
dominados, no caso 0s adepios, reconhecem liviemente aquelas
qualidades e caracteristicas, reconhecimento esse manifestado na
veneragao, no desinteresse pela verdade, etc. Enfim, € a confianga
absoluta depositada no chefe enquanto exerce o poder. Entretanto,
esta legitimagao nao ocorre sem limites pois estes aparecem na medida
que o carisma do chefe ndo se confirma ou, como coloca Weber,
quando “seu governo ndo traz alguma prosperidade aqueles que ele
domina”. (p.322)

Diferente das outras formas de dominagdo, na forma
carismatica o grupo de dominagao se caracteriza por ser uma
comunidade emocional. A direcdo administrativa do senhor
carismdtico ndo é formada propriamente por funcionarios
especializados mas por homens de confianga, cujc critéric de
recrutamento estd em fungao das qualidades carismaticas. Dentro
do quadro de dominag&o carismatica nao ha autoridades nem regras
estabelecidas, o respeito a hierarquia e a tradigéo ndo se faz presente.
Para Weber, a dominagdo carismatica se opde nitidamente a
dominagao tradicional como também a dominagéo burocratica (e
mesmo a dominagao de uma ordem). Enquanto a dominagao
burocrética tem uma racionalidade ligada a regras analisaveis de
maneira discursiva e a dominag¢ao tradicional uma racionalidade
baseada no passado e na tradicdo, a dominagdo carismatica se
reconhece pela auséncia de regras.

Com relag@o a economia o carisma puro, segundo Weber, é
“especificamente estranho a economia”(p.324). No seu estado puro
o carisma desdenha da economia enquanto fonte de renda, sem que
isso signifique a renuncia ao patriménio ou a possessao, o que
esvaziaria uma fonte importante do prestigio. Nas palavras de Weber
‘o que eles desdenham todos — duranie o tempo em que persiste o
lipo autenticamente carismadtico — é a economia quotidiana,
tradicional ou racional, a realizagdo de ‘receitas’ regulares gragas a
uma acgdo econdrnica continua dirigida neste sentido. As formas
tipicas da cobertura carismatica das necessidades sdo a subsisténcia
pelo mécénat — pelo grande mécénat (doagdo, fundagdo, corrupgao,
enormes gorjetas) — ou a mendicéncia de uma parte, a extorsdo
violenta ou (formalmente) pacifica de outra. (...} recusando todo
coOmpromisso com a vida quotidiana, ela somente podera consentir,
com uma indiferenga interior total, a realizar por assim dizer um
lucro ocasional instavel”. (p.324) Por fim, Weber encontra no renfista
a representacao do fundamento econdmico da existéncia carismatica.
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Interessante ressaltar que a figura do rentista, muito presente no
sistema de dominagao tradicional do Ceara, foi um dos alvos principais
de ataque dos “jovens empresarios” durante a fase de montagem de
seu projeto politico para o Estado.™

Para Weber, a dominagao legal baseia-se sobre a validade
de 05 (cinco) concepgdes conexas resumidas a seguir: (1) quando o
direito é estabelecido racionalmente e tem a pretensao de ser seguido
(ao menos) pelos membros do grupo e (em geral) por pessoas gue se
engajam por certas relagdes sociais consideradas importantes pela
ordem do grupo, (2) todo direito & na sua esséncia um cosmos de
regras abstratas normalmente decididas intencionalmente (...): justica,
administracdo, seguranga, etc.., (3) as ordens emitidas pelo detentor
do poder obedecem a uma légica impessoal e (5) a obediéncia dos
membros do grupo ndo estd em funcédo da pessoa do detentor de
poder mas em fun¢a@o das regras impessoais.

Além dessas concepgdes o referido autor estabelece ainda
algumas categorias fundamentais da dominagéo racional: (1)
competénciadas fungdes publicas, (2) hierarquia administrativa, quer
dizer, “a organizagdo de autoridades precisas de controle e de
segurang¢a para toda autoridade constituida, com direito de apelo ou
de recorréncia dos subordinados aos superiores”. (p.292), (3)
existéncia de regras e normas, sendo que para suas aplicagbes é
necessdria a formagao profissional “a fim de obter uma compieta
racionalidade” (p.292), (4) separacao total da dire¢do administrativa
dos meios de administragdo e de aquisicdo, “os funcionarios, os
empregados, os trabalhadores da dire¢édo administrativa nao possuem
o0s meios préticos de administragdo e de aquisicdo” (p.293). Além
disso é fundamental a separacao total entre recursos da fungéo e
recursos privados (orgcamento privado), (5) no caso da racionalidade
completa, auséncia total de apropriagéo do posto pelo titular, salvo
para algumas categorias, como juizes, mas neste caso néo se entende
como apropriacdo e sim como medida de independéncia no exercicio
da fungéo, (6) principio da conformidade da administragéo, “valendo
mesmo quando a discussdo oral € umna regra de fato ou uma franca
prescricdo” (p.293) e (7) “A dominacdo legal pode admitir formas
muito diferentes (...}", dentre elas a esfrutura mais puramente
dominadora é a chamada diregdo administrativa do funciondrio, ou
a diregcdo administrativa burocrdtica.

10 Ver entrevistas com os integrantes do grupo "jovens empresarios*do CIC em Mertin (1993)
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Para Weber, o tipo mais puro de dominacao legal é aquela
que se expressa por meio de uma diregdo administrativa burocratica,
onde o chefe do grupo ocupa a posi¢éo de detentor do poder seja
através da apropriagao, da eleigdo ou pela designagao de um sucessor.
Ainda segundo aquele autor, a totalidade da diregao administrativa (a
mais pura) se compée de funciondrios individuais, os quais

(1) sdo pessoalmente livres, sempre obedecendo a deveres
objetivos da fungao,

(2) estdo dentro de uma hierarquia, “da fungdo solidamente
estabelecida’,

(3) se identificam pela competéncia, “da fungdo solidarnente
estabelecida”,

(4) sao mantidos por uma relagao de contrato (em principioc)
baseado sobre o fundamento da sele¢do aberta,

(5) sado selecionados segundo a qualificagdo profissional
revelada através de exame e atestado pelo diploma,

(6) sdo pagos por apontamentos fixos em espécie, grande
parte com direito a aposentadoria; e no caso dos apontamentos estes
sdo graduados segundo a posigdo hierarquica, responsabilidades
assumidas ou a conformidade na escala,

(7) tratam sua fungdo como unica ou principal fungao,

(8) encaram sua atividade como uma carreira, segundo o
tempo de servigo ou servigos prestados, julgado pelos superiores,

(9) trabalham totalmentie separados dos meios de
administracdo e sem apropriacdo de seus empregos,

(10) sdo submetidos a uma disciplina estrita e homogénea
de sua fungéo e também submetidos a um controle.

Observa-se que, para Weber, a administracdo puramente
burocratica, em especial a monocratica (dirigida pelo chefe de Estado),
se distingue por vdrias caracteristicas, dentre elas a conformidade
aos direitos, a precisdo, a permanéncia, a disciplina, o rigor e a
confianga que ela inspira; se distingue também por seu carater de
previsibilidade (tantc para ¢ detentor do poder como para os
interessados), pela intensidade e extensio de sua prestacdo, pela
possibilidade formaimente universal quanto a sua aplicagao, pela
virtude técnica e seus impactos, em especial scbre 0 mdximo
rendimento. Nas palavras do préprio autor “essa administragdo é, de
toda experiéncia, a forma de prética de dominagdo mais racional do
ponto de vista formal (...). 0 nascimento dessa é, por assim dizer, a
semente do Estado ocidental moderno”, (p.297-98)

Weber ainda coloca que o grande instrumento de superioridade
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da administragdo burocratica se encontra no saber especializado.
No entanto, o autor chama a atengdo para um certo perigo exercido
pela burocracia especializada — aquela detentora do saber e do
conhecimento dos fatos — sobre o restante da sociedade e no interior
do préprio aparelho estatal. Nesse ponto, interessante notar que Weber
elege 0 empresdrio capitalista como o Unico segmento da sociedade
realmente imunizada (aoc menos relativamente) contra o cardter
inevitdvel de dominagdo burocrdtica racional do saber. Desta
maneira, o autor indica claramente gue nao so o capitalismo {modemo)
é a base econdmica responséavel pela nova e superior forma de
organizagao das instituicdes, chamada burocracia, como também uma
indistingéo entre racionalidade organizacional do setor publico e
racionalidade organizacional do setor privado.

Interessante notar que essa indistingao sd veio a ser admitida
com forga na década de 90, j& pelo sistema organizacional “pds-
moderno”, exatamente como imaginava Weber, ou seja, a
racionalidade do setor privado determinando a racionalidade do setor
publico.Todavia, no caso do Ceara, os “jovens empresarios”, ao
assumirem ¢ poder executivo no estado em 1987, trouxeram consigo
uma racionalidade e uma cultura administrativas, préprias do setor
privado, que passaram a ser aplicadas no processo de ajuste fiscal,
nas reformas do Estado, na administragéo financeira e nas politicas
publicas do Estado do Ceard. Essatransposi¢céo teve ampla aceitagao
pela sociedade local devido a profunda crise fiscal-financeira pela
qual atravessava o governc estadual que precedeu os “jovens
empresarios” no poder.

4 - A montagem do projeto politico dos “jovens empresarios”

A montagem do projeto palitico dos “jovens empresarios” tem
inicio e jugar no Centro Industrial do Ceara (CIC)" quando, em 1978,
assume sua diregdo um grupo de “jovens empresarios”, filhos da
primeira geragdo de industriais locais, convidados por algumas
liderangas dessa “velha geragao” para dirigi esse érgéo, que até entao
era presidido pelo mesmo presidente da Federagao das Inddstrias.
Abre-se assim um espago decisivo para que novas idéias politicas

11 O CIC foi fundado em 1919 e é uma enlidade associada 4 Federag8o das Indastrias do
Estado do Ceara (FIEC), que por sua vez foi fundada em 1950

12 Uma segunda geragdo de ‘jovens empresarios”, na faixa de 20 & 30 anos, jd se deslaca no
Ceard através da “Associagdo dos Jovens Empresarios”, a AJE, cujo trabalho é continuar difundindo
idéias organizacionais inovadoras no meie empresarial jovem da economia local.
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surgissem no seio da principal associagéo do empresariado local e
que, num periodo de nove anos, contaminassem a sociedade civil, 0
suficiente para levar esse mesmo grupo de empresdrios ao poder
executivo do governo estadual na eleigéo de 1986.

De 1978 a 1986, cinco “jovens empresdrios” se sucederam
na presidéncia do CIC: primeiro) Beni Veras {1978-1980), o mais velho
do grupo, do setor téxtil-confecgdes, do Grupo Confex, ex-ministro do
planejamento e hoje senador da Repliblica; segundo) Amarilic Macedo
(1980-1981), do setor de produtos alimentares, do Grupo J. Macedo,
importante chave da articulagao politica do grupo mas que néo
assumiu atividades politicas institucionais; terceiro) Tasso Jereissati
(1981-1983}, dos setores imobiliario, comeércio e produtos alimentares,
do Grupo Jereissati, foi o primeiro governador do “governo das
mudangas”, retornando para o governo em 1995; quarto) Sérgio
Machado, do setor téxtil-confeccdes, da empresa Vilejack, hoje
senador da Republica e quinto) Assis Machado Neto (1983-1985),
setor da construcao civil, da empresa Construtora Mota Machado,
hoje Secretario de Estado do governo Tasso Jereissati.

Durante esse periodo de gestao dos “jovens empresarios”, o
Centro Industrial do Ceara assumiu um papel politico bastante diferente
daquele que tinha servido até entdo, vindo portanto a se distinguir
claramente, até mesmo divergir, da sua associada maiot, a FIEC.
Secundarizando a linha corporativista e classista, natural a entidade,
os referidos empresarios privilegiaram outras bandeiras, tais como (i)
o combate a relagdc promiscua entre empreséarios e Estado e a
dependéncia financeira-fiscal provocada por essa relacdo bem como
o combate a falta de eficiéncia que essa dependéncia gerava no
comportamento empresarial; (i} 0 combate as elites tradicionais e ao
estado de compromisso estabeiecido por essas elites, de onde
derivava o clientelismo politico local;{iii) o combate a irracionalidade
fiscal-financeira predominante no governo estadual; (iv) a abertura
politica e (v) 0 combate ao arrocho salarial, a pobreza e aocs problemas
sociais. Esta Ultima bandeira ajudou a forjar dentro do grupo dos
“jovens empresarios” um certo viés social-democratico que, mais tarde,
em 1980, possibilitou o ingresso desse grupo ao Partido da Social
Democracia Brasileira-PSDB."3

A forma de atuagao dos “jovens empresérios” no CiC seguiu
duas linhas basicas, de um lado, esses empresarios procuravam estar
sempre sintonizados com as idéias de vanguarda dentro e fora do

13 Interessante notar que Tasso Jereissati ocupou a presidéncia nacional desse partido.
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estado do Ceard e, segundo, transformaram o CIC num grande férum
de debates e reflexbes sobre os problemas politicos e socio-
econdmicos locais, regionais e nacionais. Foi assim que, desde cedo,
o grupo de empresarios do CIC se alinhou ao “Grupo dos Oito” de
Sao Paulo™ e também & campanha pelas “Diretas J&” bem como a
candidatura de Tancredo Neves & presidéncia da Reptiblica. Como
férum de debates o CIC recebeu como conferencistas varios
componentes do “Grupo dos Oito” para falar sobre a situag¢éo dos
empresérios e a politica nacional. Uma série de seminarios e encontros
foram realizados, dentre eles 0 Seminério sobre “O Nordeste no Brasil:
Avaliacio e Perspectivas”. Vdrios economistas foram convidados ao
CIC para realizar conferéncias, tais como Maria Conceigéo Tavares,
Celso Furtado, etc.

A atuagao politica dos “jovens empresérios” através do CIC
foi tao intensa e sistematica que ¢ nascimento de um projeto politico
alternativo para o estado se deu naturalmente. A partir dal a passagem
para a disputa eleitoral em 1986, contra os “coronéis”, pelo poder do
govermo estadual foi um caminho inevitavel. Nesse momento os
“jovens empresarios” passam da “guerra de posi¢ao” para a “guerra
de fato”, momento decisivo na luta pela hegemonia politica. Por varias
razbes' o nome de Tasso Jereissati foi escolhido para enfrentar o
representante dos “coronéis”, Adauto Bezerra (PFL, PDS e PTB), e
aquele disputou e venceu a elei¢ao apoiado por uma composigao
politica formada pelo PMDB, PCB, PC do B e PDC, que levava o
nome de “Movimento Pré-Mudancas”.

Por si s6 a vontade politica de transformagéo se constituiu
num forte elemento propulsor do processo de mudangas mas a isso
juntam-se, de um lado, a crise econdmica do sistema gado-algodao-
cultura de subsisténcia, base econémica do sistema de dominagao
tradicional e, de outro, o fator da predominancia de capitais locais no
parque industriai cearense, que facilitou a construcdo de um carater
organico e auténtico desse processo.

Fatores externos, combinados aos internos, foram também de
importancia relevante. Neste caso é fundamental destacar a derrocada
do regime militar autoritario ao qual estavam acopladas as principais

14 Esse grupo ingluia os empresdérios paulistas Claudio Bardela, José Mindlin, Severo Gomes,
Anténio Ermirio De Moraes, Paulo Villares, Pauto d'Arrigo Velhinho, Laerte Setibal e Jorge
Gerdau Johannpeter. Esse Grupo assinou em 1978 o "Documento dos Empresdrios”, onde se
fazia uma analise da situagao politica e econdmica nacional e sua implicagéio no campo social.
Ver . MARTIN (1993, p.45).

15 Ver I, MARTIN (1993, p. 55-59).
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liderangas politicas tradicionais, tais como Virgilio Tavora, Adauto
Bezerra e César Cals. Reforgande as desvantagens para estas
liderangas estava o alinhamento das novas elites (alojadas no PMDB)
a Nova Republica, que implementa um programa de estabilizagéo
monetaria (Plano Cruzado) em contraposi¢cdo aos ajustamentos
onrtodoxos exercidos entre 1983 e 1985. Como se sabe, os impactos
positivos do Plano Cruzado promoveram enormes chances eleitorais
ao grupo hegemdnico da Nova Republica, o PMDB.

Em ultima instancia o elemento que propiciou o nascimento
de um processo novo no Ceara foi a lucidez e a consciéncia desses
empresarios-politicos com relagdo ao processo sociopolitico e suas
implica¢des internas e externas. Isso permitiu a formagéo de um projeto
nao s6 de ajustamento do setor publico mas um projeto com
repercussdes sobre ¢ crescimento econdmico e a dindmica territorial,
cuja base fundadora nédo encontra respaldo nas tradi¢gdes locais. Sem
essa tomada de consciéncia tal processo de mudanca cairia no vazio
transformando-se num processo de destruigdo sem criagdo, em
0posicao ao processo de destruigdo criadora preconizada por
SCHUMPETER.'® Sem duvida ¢ que se verificou no Ceara foi um
processo de destruicdoc criadora.

5. Canclusao

O Estado do Ceara experimentou, a partir de 1987, um ajuste
tiscal-financeiro bem como uma reforma do Estado que lhe permitiu
equilibrar as contas do governo estadual, gerar poupanca publica e
retomar a capacidade de investimento publico estadual. Essa
experiéncia precedeu ou antecipou as experiéncias que varios estados
brasileiros vém atravessando mais recentemente, em funcéo da
necessidade de promover um ajuste fiscal sob a pressao do Governo
Federal e até do Fundo Monetario Internacional. Portanto, os
determinantes dos ajustes procedidos no Estado do Ceara tém um
carater predominantemente enddgenco, em relagao aos seus pares
da federagéo.

Sendo assim, nae sé esses ajustes s&o mais consistentes do
ponto de vista estrutural como tém e tiveram repercussoes importantes
no comportamento das instituiges e do crescimento econdmico locais.

16 Refere-se ao conceito de "Destruigdoe Criadora” de Joseph A. SCHUMPETER (1982,1984),
que significa a destruigdo de uma situagio dada em decorréncia da emergéncia de novos fatores,
ou nova forma de combinar os fatores, criando em seguida uma nova situagao qualitativamente
superior,
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Entretanto, esse tipo de ajuste dificimente pode ser transferido ou
copiado por algum outro estado do Brasil ou do Nordeste, pois seus
determinantes além de serem de carater endogeno eles estao
associados a uma profunda ruptura politica local cuja esséncia esta
na passagem de uma estrutura de poder “tradicional” para uma
estrutura de poder “burocratica”, no sentido weberiano.
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