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OLIVEIRA VIANNA E A MUDANCA SOCIAL NO BRASIL*
Maria José de Rezende**

1. Introdug¢ao

As obras de Tavares Bastos, Perdigao Malheiros, Joaquim
Nabuco, Silvio Romero, Alberto Torres, Oliveira Vianna e Gilberto
Freyre s@o essenciais para recuperar as diferentes reflexdes do
pensamento conservador sobre as (im)possibilidades de que ocorram
mudancas sociais no Brasil. No &mbito de um artigo, porém, ndo ha
meio de discutir todos eles, assim, neste, especificamente, sera feita
uma analise de alguns pontos reveladores da concepgao de Oliveira
Vianna acerca das modificagdes possiveis no pais.

Refletir sobre a mudanga social, no interior da vasta obra de
Oliveira Vianna, implica antes de mais nada a descoberta de um
caminho que torme a analise capaz de retratar a sinucsidade de seu
raciocinio e de suas argumentagdes acerca das dificuldades de se
operar toda e qualquer mudanga no Brasil.

No conjunto de sua obra, a escolha de Populagbes meridionais
do Brasil, de Instituigbes politicas brasileiras e de Problemas de
politica objetiva foi feita tendo em vista que esta abordagem optou
por destacar, no interior das reflexdes de Oliveira Vianna, as suas
preocupac¢des em tomo das mudangas exégenas e endogenas, sendo
estas Ultimas as Unicas possiveis no pais, conforme ficou demonstrado
no primeiro livro acima citado, que objetiva pensar as mudancgas a
partir do dgsamparo em que vive e em que se formou o povo-massa
no Brasil.

* Este artigo & parte de uma pesquisa maior sobre a constituigio de um idedrio conservador
sobre mudanga social no Brasil. Dentre os pensadores estudados estao: Perdigéo Malheiros,
Tavares Bastos, Joaguim Nabuco, Sitvio Romero, Alberto Torres, Oliveira Vianna e Gilberto Freyre.
** Professora do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Estadual de Londrina.

1 “Oliveira Vianna cansolidaria cada vez mais o seu prestigio, pelo menos até a mudanga sensivel
de mentalidade, que ocorreria cerca de dez anos mais tarde e que se poderia simbolizar na obra
de Gilberta Freyre”. (Martins, 1978 194).
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O livro Populagbes meridionais do Brasiloferece, entdo, sub-
sidios para a compreensdo das demais obras acima citadas, as quais
serdao também analisadas no que tange exclusivamente as suas
pressuposi¢gdes sobre mudanca social exdgena, ou seja, aquelas que
ocorrem por forca de um plano de reformas, “organizado por um
partido, por uma elite ou por um génio politico e posto em execugao
pelo Estado, com a sua poderosa maquinaria executiva e coercitiva”.
(Oliveira Vianna, 1987, p.96)

Oliveira Vianna destacava que as mudangas endégenas
eram lentas e graduais pela sua propria natureza, ou seja, ac lidar
com complexos culturais elas operavam em niveis muitas vezes
imperceptiveis. As exdgenas, no entanto, tinham que ser preparadas
pelo Estado e forgadas por ele. Seu carater era, entao, absolutamente
visivel e pautado na coagdo. Uma parte significativa da obra de Oliveira
Vianna alertava para duas dificuldades politico-culturais béasicas
expressas tanto na preparagac das reformas exdgenas por parte do
Estado quanto natendéncia a uma ndo submissao do povo-massa
a elas, pois este era absolutamente bronco e ayesso as mudangas
operadas por agdes conscientes e deiiberadas.

Oliveira Vianna afirmava que n&o era possivel fazer qualquer
referéncia a mudanga exogena, no Brasil, sem levar em conta as
condicoes em que se formou o povo-massa. O despreparo deste ultimo
tornava praticamente fatal a impossibilidade de desenvolvimento de
acdes politicas conscientes, dai a sua necessaria submisséo ao
Estado, pois somente este teria condigdes de distinguir os elementos
modificaveis, os permanentes e os de dificil modificagéo (ldem, p.
100).

A sua concepc¢ao de mudanga exdgena estava centrada em
uma forma de Estado que era capaz de “maodificar ou suprimir qualquer
elemento da ordemn social”. (ldem, p. 100} Contudo, o Estado deveria
criar elementos que amaciassem, segundo ele, a sua prépria condigédo
de formulador e operador de reformas a partir das condi¢des culturais
e nao politico-econdmicas.

“No planejamento de qualquer reforma politica ou de qualquer
reforma social, que importe uma mudancga de conduta ou alterago
do comportamento habitual do povo —o primeiro ponto a esclarecer,

2 "Gilberio Freyre demonstrava (em Casa-Grande & Senzala) que existem elementos néo-palpaveis,
nag-visiveis, que sio definidores de uma identidade nacional e preexistentes a uma dada
organizacao politica, concepgdo que o diferenciava completamente de Cliveira Vianna, por
exemplo.” (Rezende, 1996).
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a conhecer ou a atender ha de ser o exame das condigdes culturais
do povo, a andlise das suas tradigdes vivas, dos seus usos e costumes:
disto dependera o &xito ou o fracasso da reforma em causa. Ora, os
fatos demonstram que esta afirmagéo é verdadeira, tanto sob um
regime liberal de govemo, como sob um regime autoritério - de coagao.”
(ldem, p.101)

O conhecimento das condigdes culturais do povo tormou-se,
em Oliveira Vianna, uma quest&o central, pois ele pressupunha que 0
seu trabalho deveria servir aos homens que dirigiam a politica e o
Estado no processo de formulacao das reformas e das mudancgas.
Esta pretenséo ficou evidente nas obras Problemas de politica
objetiva e Instituigées politicas brasileiras, em que se pode notar até
um certo ar de amargura pelo fato de alguns importantes politicos e
intelectuais brassileiros nao terem levado em conta, como ele desejava,
suas reflexdes.

1. A constitui¢ido da autoridade publica como chave da
mudanca social

O capitulo X de Populagbes meridionais do Brasil pode ser
tomado como um excelente ponto de partida para entender o empenho
de Oliveira Vianna na construgdo de um idedric conservador, schre
mudanca social no Brasil. A agdo tutelar do poder pblico era, segundo
ele, a indicadora, por exceléncia, da autoridade forte e vigilante. A
constituicgo da ordem pubiica no Brasil iutou continuamente com o
caudilhismo local que estabeleceu no pais uma autoridade puramente
nominal, desde os tempos coloniais. (Oliveira Vianna, 1982, p.176)

Dentre as causas que impossibilitaram, nos trés primeiros
séculos, que a autoridade publica se firnasse no pais, Oliveira Vianna
destacava duas especificamente: em primeiro lugar, a grande
propriedade que necessitava se defender, com violéncia, da violéncia
que sofria; e, em decorréncia desta situagéo, a organizagéo da insti-
tuicdo da capangagem, em segundo lugar, que era facilitada pela

3 Referindo-se a Rui Barbosa, Oliveira Vianna observava: “guando publiquel Popuiagdes meridionais
do Brasif, mandei-he, com uma respeilosa dedicatdria, o livro; mas nao me acusou a recepgao.
Depois de inaugurada a Casa de Rui Barbosa, eu, ao percorrer, anonimamente, 0 santuario de
seus estudos, tive a curiosidade de pedir o volume das Populagbes, que devia existir na sua
biblioteca. O livro, de fato, |4 estava; mas intato. Os dedos do grande Rui Barbosa ndo haviam
sequer aberfo a primeira pagina do enorme cartapécio de capa amarela, em que Monteiro Lobato
enleixara a primeira edi¢ao”. lbid, p. 52. '
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natureza da plebe rural sempre instavel, incoesa e dada, pottanto, a
todo tipo de ociosidade e vagabundagem. (Idem, p.177)

A autoridade nominal dos grandes proprietarios de terra era,
entao, justificada em nome do combate a violéncia, j4 a plebe rural
era, para ele, o viveiro da capangagem senhoriai, portadora de uma
natureza vil e predisposta a prestagaoc deste tipo de servigo, enguanto
a elite rural era violenta, basicamente, por necessidade. O peso da
impossibilidade de se constituir uma autoridade publica provedora da
mudanca recaia, sobremaneira, nas nao-elites, o que pode ser tomado
como um trago fundante do pensamento politico de Oliveira Vianna.

“Numa qualquer sociedade estavel e laboriosa, seria dificil
aos senhores rurais o aliciamento de um nudclec assim numeroso de
combatentes. Todas as atividades se achariam ali aplicadas em
trabalhos titeis a vida social. S6 em ocasides excepcionais, de defesa
coletiva, os individuos validos poderiam agrupar-se num corpo
militante e aguerrido. Numa sociedade, como a colonial, com uma
plebe ociosa e abundante, vagueando nos latifundios, os grandes
proprietarios rurais podem, com facilidade, congregar junto de si e,
de fato, congregam, com a simples concesséo de um retalho de terra
e de uma choga de palha, um exército temivel”. (Idem, p.178)

A instabilidade da sociedade colonial, que impossibilitava a
cria¢ao dos requisitos para consecugéo de mudangas exogenas e/ou
sociais e politicas, era explicada, principalmente, a partir da ina-
daptacéo dos mestigos a disciplina de qualquer natureza, tendo em
vista seus instintos violentos e agressivos. A nossa inabilidade para
construir uma sociedade estavel assentava-se no mesticamento como
um mal maior, pois a anarquia moral prevalecente, naguele momento,
tinha a ver com a inferiorizagc@o do mestigo sempre inapto as atividades
que exigiam disciplina e continuidade. Argumentos desta natureza
seriam uma década mais tarde refutados inteiramente por Gilberto
Freyre em seus livros da década de 30.

Quanto aos grandes proprietarios de terras, Oliveira Vianna
considerava-os com grande capacidade de manter a solidariedade
parental viva e, portanto, refutar a autoridade publica para um plano
secunddrio. O vigor do poder privado era um problema de primeira
grandeza na identifica¢ao de nossas impossibilidades de mudancgas,

4 Gilberto Freyre partia de uma outra perspectiva ao atestar que o nosso estado de vida pré-
democratico foi fundade com o regime monarquico e aristocratico. “Este tipo de democracia foi
produto direto da vida dos Bandeirantes nas fronteiras e um resultado indireto do sistema
arisfocratico de plantagdo, pela forma em que ele veio favorecer o livre desenvolvimento da
miscigenagdo & sombra das casas-grandes e dos engenhos e, depois, das cidades da regido
agucareira.” (Freyre, 1947: 98)
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segundo Vianna. No entanto, ele enaltece a habilidade dos caudilhos
rurais de fazer com que a autoridade publica transigisse, conciliasse
e recuasse. Isto era apresentado como uma virtude daqueles, mesmo
se constituindo em um empecilho para a formagao da autoridade
publica, conforme ele defendia.

O estabelecimento de agdes politicas reformadoras sob a
tutela do Estado era, entdo, nos trés primeiros séculos coloniais,
impossivel e em desacordo absoluto com as condigdes sociais e
polfticas vigentes no pais. Mas a partir do século XiX quando ja havia
se firmado, segundo Vianna, a supremacia do poder publico, quais
seriam os empecilhos no sentido de constituir as mudancgas
denominadas, por ele, de exégenas?

A autoridade publica torna-se consistente de que forma?
Destruindo ¢ poder dos caudilhos rurais? N&o inteiramente, num
primeiro momento. Mas, ao contrario, aproximando-se deles como
um modo possivel de mina-los. Ocorreu, assim, um processo de
convivéncia do poder publico com a forma de mando sedimentada
nos séculos anteriores, o que nao poderia anular do poder central o
carater benéfico e organizador, pois a preponderancia teria sido deste
ultimo, atestava Vianna. Criticando Ruy Barbosa, ele argumentava:
“Porque, no Brasil, o poder central sempre foi uma forga benéfica e
organizadora. Para Rui, entretanto, sempre pareceu ou se apresentou
como um inimigo das liberdades - o que é, historicamente, um conceito
certo na Europa; mas néo no Brasil. No Brasil, ¢ inimigo das liberdades
sempre foi o poder local”.{Oliveira Vianna, 1987, p.42)

Estudar o poder ptblico a partir das especificidades de nossa
formagao era, para Oliveira Vianna, a Unica forma de compreender
que “os problemas do Estado ndo podem ser resolvidos sem levar
em conta as condigdes da vida cultural do povo, entendida esta palavra
no seu sentido etnolégico; é preciso prender o Estado e a sua
organizagao a estas condiges, de que a estrutura do Estado deve
ser o reflexo ou sob cuja influéncia vive e funciona: este tem sido o
angulo dos meus estudos sobre a formagéo e a organizagéo politica
do Brasil, desde Populagdes meridionais”. (Idem, p.70)

Ao refletir sobre as mudangas que teriam ocorrido no Brasil
do século XIX, neste processo de passagem da caudithagem territorial
para o fortalecimento do poder plblico, Oliveira Vianna considerava
quase que natural que este ultimo acuasse e destrocasse a
capangagem com golpes brutais e que utilizasse um piano muito mais
ameno de redugao do poder local. Eram indicadores de mudanga o
fato de que alguns componentes do caudilhismo rural fossem
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eliminados € que ele préprio fosse apenas abrandado através da
aproximacgao com a autoridade publica.

A primeira metade do século XIX evidencia a maneira de
Oliveira Vianna conceber e interpretar as mudangas que ocorreram
no pais. A impossibilidade do poder publico de se desvencilhar
inteiramente do caudilhismo, a sobrevivéncia deste ultimo mesmo
depois da absorgéo crescente dos municipios pela provincia e a
nao-destruicdo do caudilhismo pelo poder provincial exigia,
beneficamente, que ocorresse a centralizagao do poder como forma
de manter a ordem publica.

As modificagbes centralizadoras eram justificadas, por Vianna,
como tentativas de reordenamentos sociais, pois tinham em vista
combater a anarquia, as turbuléncias e as ilegalidades de nossa
civilizagao. Ele entendia as mudangas ocorridas no século XIX como
tentativas de integrar ao poder central aquelas areas e setores que
possuiam poderes suficientes para se opor a ele. “Por isso, o grande
programa, seguido de uma maneira invariavel por todos os
construtores do nosso poder central, desde o ill século, tem sido o de
enfraquecer, por todos 0s meios, a aristocracia territorial, o de ter
sempre mao sobre esses poderosos senhores rurais, principalmente
os dos pampas e os dos sertdes, uns e outros dotados de extrema
combatividade”.(Oliveira Vianna, 1982, p.209)

As mudangas politicas no Brasil teriam sido sempre realizadas
pelo poder central que ja no século XIX, por exemplo, se utilizou de
diversos recursos, dentre eles, a forga e a astucia para enfraquecera
nobreza rural. O métoedo de confronto, porém, era muito menos
empregado, pois o poder central sempre que possivel optava por
modos indiretos de desintegragao dos clas rurais; o que era feito “ora
retirando, com as leis da centralizagdo, do poder local todas as
franguias autonémicas. Ora seduzindo o patriciadc dos campos, ao
lisonjea-los na sua vaidade com os oficialatos da guarda-civica, os
titulos nobiliarguicos e os cargos publicos locais, de nomeagéao do
centro”. (ldem, p.210)

Cliveira Vianna considerava que as conseqiiéncias deste modo
de sedugao empregado pelo poder central, ou seja, a astlcia como
recurso de dissolugio dos clas rurais, a partir de seus elementos
internos e constituintes, levaria, indubitavelmente, ac enraizamento,
no interior do poder publico, do modo de se fazer politica do patriciado
rural. Referindo-se as atitudes dos deputados brasileiros, ele afirmava
que o espirito de localismo havia tudo contaminado, 0 que era
faciimente perceptivel na “completa auséncia de sentimento nacional.
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Cada qual age como representante apenas do seu grupo, da sua
capitania, da provincia que o escolheu”. (Idem, p.216)

Oliveira Vianna, no entanto, dava menos destaque as
conseqléncias objetivas deste modo de fazer politica e uma maior
relevancia as subjetivas, tanto que ele enfatizou o provincialismo
basicamente como “substrato moral” de nossa nacionalidade. A
unidade nacional, a integridade do espirito de nagéo eram fatalmente
abalados pela consciéncia localista que impregnava a politica no
Brasil. Ou seja, o modo de condugdo do processo politico era mostrado,
por ele, como decorrente de uma moral provincialista e nao como
resultado do modo como o poder central optou por dissolver o poder
dos grandes proprietarios.

A forma de mudanga pacifica escolhida pelo poder central era
tida como acertada, apesar de ter gerado esta tendéncia localista
que impregnou o poder publico, mas também contra o provincialismo
era possivel lutar, afirmava ele, sem a utilizagéo da forga. Toda a
obra Populagcdes meridionais do Brasil era uma espécie de busca
dos elementos que atestassem a inviabilidade de mudangas bruscas
e radicais, as quais deveriam ser feitas sempre sob a intervengéo do
poder central, porque somente esta interferéncia garantia um “sentido
mais tolerante, mais patridtico, mais conforme os interesses nacionais”.
{ldem, p.223)

Por isso foi positivo, para ele, o fato de o poder central ndo
ter combatido o caudilhismo frontalmente, mas sim de ter enfraquecido
os seus elementos sustentadores, ou seja, a capangagem que ele
denominava ralé mestica e que teria sido atacada com vigor e
acertadamente nesta luta travada contra o poder dos clas rurais.

Ficava evidenciado que, em seu modo de conceber a mudanga,
o poder publico teria agido corretamente ao desbaratar com rigor e
violéncia os grupos formados pela plebe que constituiam a
capangagem militante, o que foi possivel pela inexisténcia de qualquer
tipo de solidariedade entre os seus membros. No tocante aos grandes
proprietarios, o poder centrali teria agido com astucia ao néo utifizar a
forca e tentar uma espécie de seducéo, pois entre eles a solidariedade
parental era vigorosa e nao faciimente destrutivel.

Segundo Oliveira Vianna, ndo havia outra saida para o poder
central, condutor das mudancas sociais no século XIX, sendo procurar
dissolver interna e externamente esta forte solidariedade parental. A
fragmentacdo das grandes propriedades e, portanto, da propria
estrutura familiar teriam servido para enfraquecer paulatinamente os
fortes lagos entre os grandes proprietarios rurais.
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O sul do pais e/ou o centro-meridicnal (que inclufa sul e
principalmente o sudoeste, regites que Vianna estava discutindo em
Populacbes meridionais) eram exemplos deste processo de
desintegracgao progressiva do poder dos clas rurais pelo poder central.
“Dos meados do |V século em diante, com efeito, todo o pais esta,
nao apenas politicamente, mas moralmente unido sob um poder Unico:
o poder localizado no Rio, sede do império”. (ldem, p.223)

A partir destas condigdes, estabeleceu-se com D. Pedro meio
“século de progresso moderado, disciplinado, sadio. Meio século de
paz, de tranguilidade, de ordem. Meio século de legalidade, de justica,
de moralidade. Pela ascendéncia do seu poder pessoal, corrige a
hostilidade, a intransigéncia, o exclusivismo das facgdes politicas.
(...) Durante o meio século do seu reinado, ele exerce, enfim, a mais
nobre das ditaduras — aquela ‘ditadura da moralidade’, {...)e que é,
sem duvida, a mais poderosa forga de retificagao moral, na ordem
publica e privada, que jamais conheceu o nosso povo, desde o primeiro
século cabraling”. (ldem, p.224-5)

Evidencia-se, nesta passagem, diversos aspectos do modo
de Oliveira Vianna conceber a politica e a mudanca social. £Em primeiro
lugar, deve-se destacar a sua preocupagdo com uma espécie de
progresso moderado e disciplinado fundado em uma moralidade que
justificava a propria ditadura como tnico modo possivel de se produzir
as mudancgas que se faziam necessarias no pais, no decorrer do
século XIX.

A defesa de uma ditadura da moralidade como forma de
implementar uma nacionalidade coesa e sadia na ordem publica e
privada era o centro de sua proposi¢cdo em torno do modo de o Estado
administrar as mudangas socioculturais e politicas. Oliveira Vianna
justificava esta ditadura moral com o argumento de que todas as
instituicdes provieram, no Brasil, do poder gerai tendo em vista que a
organizagao politica fundada em nucleos locais se dera anteriormente
a prépria organizagao social.

Os valores que exaltassem a nacionalidade, a disciplina e o
progresso sadio eram considerados, por ele, como fundamento de
toda organizagdo social, entendida como solidariedade que
ultrapassava os lagos necessarios e uteis & manutencéo de alguns
interesses restritos, como era o caso da “solidariedade do cla rural
em tomo do grande senhor de terras”. (Idem, p.238)

Somente o poder central era capaz de conduzir toda e qualquer
mudanca no pais tendo em vista todas as formas de solidariedade
“social e politica — os partidos, as seitas, as corporagdes, os sindicatos,
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as associagdes, (...), a nagéo — sao, entre nos, ou meras entidades
artificiais e exdgenas, ou simples aspiragbes doutrinarias, sem
realidade efetiva na psicologia subconsciente do povo”. (Idem, p.238)
Nessas condigdes, era natural, segundo Oliveira Vianna, que o poder
central criasse meios de cimentar na populag&o uma solidariedade
nao-utilitdria que expressasse o alto grau de coes@o em torno de
interesses da nagao.

Do poder publico e de sua autoridade tinha o povo em geral
apenas uma visfo grosseira e as nossas mudangas somente
ocorreriam se o Estado fosse colocado acima dos interesses
individuais. Oliveira Vianna considerava que nao havia qualquer
distingAo desta natureza na consciéncia das massas.

“Confundimos os agentes do peder com o proprio poder; os
representantes da autoridade com a prépria autoridade; os érgaos
do governo social com o préprio governo social. Dai, a substituicao
muito amiudada do poder resultar em desprestigio do poder; a
sucessao constante da autoridade; a mudanga continua dos 6rgaos
do governo produzir a desordem, a descontinuidade, a instabilidade
do governo e da administragdo publica e emprestar & vida politica do
pais uma feigao de anarquia permanente”. (Idem, p.252)

A insisténcia de que era preciso mudar sem que houvesse
qualquer tipo de desordem norteava as preocupagbes de Oliveira
Vianna. Ele lida ferrenhamente com esta questao, ou seja, era preciso
estabelecer, ao mesmo tempo, um processo de mudanga e a
sedimentagao de uma consciéncia calcada na ordem e na disciplina.
A idéia de que somente a autoridade publica poderia conduzir as
mudangas entre nés devia-se ao fato de que, para ele, somente este
dltimo tinha condicdes de assegurar ou mesmo impor um modo de
ordenagio social amarrado as nossas singularidades enquanto povo.
Dentre as tarefas do Estado estava a de desenvolver uma consciéncia
coletiva sobre a sua missao nacional.

Isto deveria ser feito rompendo com as nossas deficiéncias
enquanto integragéo coletiva. Qualquer mudanga somente seria viavel
se houvesse uma fusdo moral do povo. Sua perspectiva autoritaria
tomava uma feigdo bem delineada ao defender a busca de uma
consciéncia harménica e perfeita no que tange a uma unidade de
sentimento em tormo do que deveria ser uma nagao. A eliminagao da
diferenga através da propria percepgéo do que deveria ser 0 povo, 0
pais, etc., deveria ser feita de modo profundo, ou seja, no ambito da
subconsciéncia.

“Esse alto sentimento e essa clara e perfeita consciéncia s6
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serao realizados pela agéo lenta e continua do Estado — um Estado
soberano, incontrastavel, centralizado, unitario, capaz de impor-se a
todo o pais pelo prestigio fascinante de uma grande missao nacional.”
(Idem, p.254)

Em Populagbes meridionais do Brasif e também em outras
obras, Oliveira Vianna apresenta uma significativa preocupagéc com
a psicologia politica. O sentimento de liberdade, a subconsciéncia, a
psique e consciéncia coletivas, indole, valores, cultura, dentre outros,
eram discutidos dentro daquela tematica. Sem nenhuma duvida ele
plantava a semente da discusséo feita décadas depois, nos anos
que antecederam o golpe de 1964 e durante o regime militar, em
torno das estratégias psicossociais que deveriam ser implementadas
pelo Estado.”

Havia em Oliveira Vianna uma relagdo entre a mudanga e o
conjunto de sentimentos que floresceram no pais a partir de nossa
organizagéo politica que antecedeu, inclusive, a organizag&o social.
A néo eficacia do sentimento de liberdade publica, por exemplo, tinha
raizes na prevaléncia do poder pessoal que dissolvia o espirito
antagonista e opressivo. Portanto, somente os homens excepcionais
e de talento, no Brasil, eram capazes de entender o significado das
liberdades publicas. “O resto da populagao — homens da cidade,
homens do campo, homens dos litorais, homens dos serntdes — bem
como o grosso das classes dirigentes, ndo possuem o sentimento
dessas liberdades. O que possuem, sim, & apenas o sentimento da
independéncia individual”. (Idem, p.259)

O ambiente semi-autoritario em gue os brasileiros sempre
estiveram mergulhados fez crescer aqui um sentimento que teria
barrado o desenvolvimento de ditaduras verdadeiramente despéticas.
Aguele ambiente teria favorecido a emergéncia de um tipo de
sensibilidade moral que, de certa forma, ameniza as conseguéncias
de nossa falta de capacidade politica. Aquela primeira teria, segundo
Oliveira Vianna, tornado as ditaduras no Brasil, como a de Floriano
Peixoto, puerilidades infantis.

Sentimentos morais desta natureza eram essenciais, segundo
ele, para se refletir como as mudangas sociais foram encaminhadas
no Brasil. Tragar um perfil do povo a partir de sua psicologia politica
revelaria “os multiplos fatores de transmutagéo social e politica, que
colaboraram na nossa formacao, (e que eles) realizam muitas
alteragGes no dominio das instituigbes sociais e operam muitas

5 Sobre as denominadas estratégias psicossociais do regime militar, ver Rezende, 1996.
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diferenciagbes no seio da massa nacional; mas, em nada contribuem
para corrigir no povo e no individuo essa depressao inicial do nosso
senso politico e vigorizar a fibra da nossa reatividade civica. Os belos
&xitos, que temos tido a esse respeito, encontram a sua plena
explicacio em outras qualidades superiores do carater nacional, que
n&o nas nossas aptidées de animal politico”. (Idem, p.268)

A sensibilidade moral do brasileiro quanto a nao-desordem,
ao ndo-antagonismo, etc., evitou que caissemos na anarquia mas
néo resolveu problemas atinentes as nossas dificuldades politicas,
que eram, para ele, a grande quest&o, pois este sentimento moral
nao tinha unidade e consisténcia suficientes para dar “ao nosso
agregado nacional, massa, forma, fibra, nervo, ossatura, carater”.

As mudancgas exdgenas somente poderiam ocorrer se as
nossas dificuldades politicas fossem vencidas, o que s6 ocorreria se
alcangassemos uma consciéncia comum, ou seja, internalizando
profundamente uma incontestavel obediéncia a autoridade e a lei.
Isto seria feito pela agéo do Estado. “Quer dizer: pela instituicao de
um Estado centralizado, com um governo nacional poderoso,
dominador, unitario, incontrastavel, provido de capacidades bastantes
para realizar, na sua plenitude, os seus dois grandes objetivos capitais:
a consolidagio da nacionalidade e a organizagdo da sua ordem
legal”.{ldem, p.279)

Extrair das populagdes centro-meridionais do Brasil os tragos
negadores de qualquer tendéncia no sentido de lutas radicais e
mudangas abruptas era um dos principais objetivos de Oliveira Vianna.
Destacar o instinto do povo brasileiro para a moderagéo era, para
ele, um meio de comprovar a tendéncia de submisséo a autoridade
no centro sul. Nas regides em que prevaleciam o cangago, a
capangagem e a jagungaria as mudangas rumo & organizagao nacional
eram extremamente dificultadas.

A psicologia politica equilibrada, conservadora e avessa a
qualquer tipo de radicalizagdo do centro sul deveria orientar todo
processo de mudanga politica no restante do pais. A agéo dos lideres
mineiros, paulistas e fluminenses no império, por exemplo, abriu
caminho para um processo legalizador e centralista que conseguiu
barrar a rebeidia do norte e do sul.

“Mais do que as circunstancias histéricas e politicas, que
cercam o bergo da nossa independéncia e nos envolvem a existéncia
durante a nossa adolescéncia sob o Império, é a essas virtudes
pacificas, a essa témpera branda e cordata, a esse espirito
conservador e prudente, a esse inato desamor &s brutalidades da
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luta armada, que devemos (no centro sul especificamente) o termos
podido ser, aos olhos das velhas dinastias e das grandes democracias
européias, o exemplo radioso e solitario da ordem, da estabilidade e
da paz, nesta parte do mundo, tdo freqientemente sacudida pelo
abalo das revolugdes”. (Idem, p.282)

2. A génese do espirito insolidarista e a génese do
apoliticismo da plebe

Na primeira parte de Instituicdes politicas brasileiras, Oliveira
Vianna procura o significado socioldgico das dificuldades em se operar
mudancgas exdégenas no Brasil. Desvendar as raizes do fraco senti-
mento coletivo que sempre vigiu no pais era essencial para se compre-
ender porque ndo havia aqui um conjunto de habitos e sentimentos
que se constituissem em um complexo psicolégico voltado para a
valorizag&o do poder publico. A cultura encravada na pessoalidade
néo teria permitido formar o animal polftico, entendido ndo como aquele
que estabelece um embate em torno de interesses grupais distintos,
mas sim como o que possui sedimentada uma consciéncia de
submissao a lei e a autoridade.

No capitulo O significado sociolégico do antiurbanismo
colonial, de Instituigdes politicas brasileiras, ha uma reflexao sobre
a disperséo da populagio brasileira por um vasto territério como fator
de embasamento do espirito insclidarista que aqui se sedimentou
inviabilizandc a formacao do homem politico que era a base de
qualguer mudanga exdgena. Floresceu no pais uma verdadeira
tendéncia ac isolamento que ndo impediu o desenvolvimento de uma
sensibilidade moral antidesordem, mas iste impossibilitou o
crescimento de uma solidariedade politica em favor do bem publico.

Oliveira Vianna faz uma distingao entre sensibilidade moral e
solidariedade social. A primeira existia no Brasil, mas ndo a segunda,
0 que se devia, indubitavelmente, as relagbes de carater privado.
“No Brasil, s6 o individuo vale e, o que € pior, vale sem precisar da
sociedade — da comunidade. Estude-se a histéria da nossa formagao
social e econfmica e ver-se-a como tudo concorre para dispersar 0
homem, isolar o homem, desenvolver, no homem, ¢ individuo. O homem
socializade, 0 homem solidarista, 0 homem dependente de grupo ou
colaborando com o grupo ndo teve, aqui, clima para surgir, nem
temperatura para desenvolver: 'de onde nasce que nenhum homem
nesta terra é republico’.”(Oliveira Vianna, 1 982A, p.392)

A formacéo social e econdmica brasileira seria, basicamente,
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a responsével pelo espirito inosolidarista que recortava a sociedade
como um todo, bem como pelo apoliticismo de grande parte da
populagdo. A tentativa de explicar as raizes dessa auséncia de
solidariedade social levou Oliveira Vianna a expressar ¢ desejo de
que tivéssemos sido formados no mesmo espirito que os europeus, o
que estabelece uma diferenca entre ele e Alberto Torres, que
considerava como positivo o fato de nossa formagéo ser diferente da
eurcpéia.

O apoliticismo da plebe que era um fator importante nas
dificuldades de construir mudancas exdgenas, era atribuido nao
apenas a nossa formacio socioecondmica, mas também ao modo de
organizag&o politica que aqui tomou forma, afirmava Oliveira Vianna.
Ele fazia, assim, uma distingdo entre o povo-massa e o povo-elite.
Somente este Ultimo teria sido o participe das camaras durante todo
o periodo colonial. Ha, todavia, em sua reflexao, algo fundamental,
ou seja, os mecanismos politicos postos em pratica so possibilitavam
a participagdo da elite, o que era tido como problematico para a
constituicdo do homem republico. No entanto, a massa era retratadaé
por ele, como desclassificada, vagabunda e absolutamente incapaz.

Criticando Marcha para o Oeste, de Cassiano Ricardo,
(Ricardo,1942) Oliveira Vianna questionava a tese de que na época
do bandeirantismo tinha havido uma democratizagao da sociedade
paulista. O caso de Piratininga, citado como prova de participagac do
povo-massa no processo politico, demonstrava o carater excepcional
e transitério do tipo de organizag¢ao ali existente e néo a realizagao
de uma estrutura de poder modificada.

Na vila de Piratininga, argumentava Vianna, durante um curto
periodo de tempo a chamada gente mecénica (“classe imediatamente
inferior & nobreza, pois a classe mais baixa era a classe operaria,
entdo informe e rudimentar, representada pela plebe infixa e
desclassmcada dos mamelucos e carijos vagabundos”) (Oliveira
Vianna, 1 982" , p.403) passou a figurar (provisoriamente sem cristalizar
uma cultura democratlca) “na vereanga e (a) compor o senado da
Camara e a governanga da vila”.(Oliveira Vianna, 1982 p-402) No
entanto, concluia que a suposi¢do de que o povo-massa teria
participado a ponto de sustentar a tese da democracia paulistana era
inconsistente.

Nao haveria alteragdes politicas no pais a partir de
experiéncias provisorias e inconsistentes como a de Piratininga, insistia

& Oliveira Vianna atacava os liberais que, segundo ele, endeusavarm o povo-massa e enatteciam
a sua participaggo na politica em momentos dos quais ele estava absolutamenie excluido.
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Oliveira Vianna, pois somente as modifica¢des dos padrdes de valores
é que poderiam conduzir o Brasil a uma mudanga de fato. No entanto,
para ele, o povo-massa estaria impossibilitado, pela sua formagao
cultural, de propor e atuar neste processo. Dai a sua justificativa de
que somente o Estado, através de uma elite capaz, poderia conduzir
toda e qualquer mudanga social.

Oliveira Vianna argumentava que nao existia democracia na
coldnia porque as caAmaras néo tinham surgido do povo-massa, pois
eram criagbes oficiais. No entanto, em varias passagens de suas
obras, ele expunha detalhadamente as raizes da incapacidade desta
populagéo. Se a democracia seria possivel apenas a partir da atuagéo
deste segmento social e, por sua vez, se ele era incapaz social, politica
e culturaimente, era necessdria a sua preparagao.

No que consistiam, para Oliveira Vianna, as escolas
preparadoras do povo para a democracia? Seriam aquelas instituicées
que criariam nele uma consciéncia publica e um sentimento politico.
Isto somente poderia ser feito através do Estado, por uma elite que
enalte-cesse este tipo de espirito.Transparece nesta idéia de
prepara¢ao uma infantilizagao do povo-massa. Ou seja, até entao,
ele teria sido induzido, incitado a algumas lutas, agitagdes e tumultos
pelos proprios senhores rurais ndo sendo, entdo, inteiramente
responsavel pelos seus atos.

Um fator basico de mudanga era a condugao da massa a um
estagio de maioridade, pois faltavam individuos aptos para a vida
plblica no Brasil. Era preciso cria-los, impondo-lhes habitos e
comportamentos pautados no respeito as autoridades e em um
inabaldvel sentimento de nagao. O Estado nacional somente setia
fortalecido a partir do desenveolvimento destes elementos
culturolégicos, os quais serviriam para criagéo do interesse coletivo.

A circunscricao dos individuos nas teias daquele complexo
cultural era o dado central de suas postulagdes acerca da mudanga
do espirito insolidarista que vigorava no pais. Buscava-se, assim, 0
estabelecimento de habitos, costumes, valores e sentimentos que
garantissem o nao-faccionismo, o nao-conflito e a nao-contestagio
como formas de vencer as perigosas manifestagdes populares que
eram “verdaq\eiras revolugdes contra a ordem publica.” (Oliveira
Vianna, 1982, p.437)

Todos os grupos sociais tinham estado durante séculos
imunes, assinalava ele, a intervengdo das autoridades, 0 que era
resultado tanto da falta de solidariedade social e do excesso de
solidariedade familiar quanto do apoliticismo vigoroso do povo-massa.
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3. O atamento da mudancga a uma cultura politica ja
sedimentada

Oliveira Vianna concordava com Joaguim Nabuco que ¢ modo
de organizagao da sociedade brasileira no Império diferia pouco da
Coldnia, em termos de disperséo da populagio, de imposigao do poder
de um sé e de refragéo ao progresso. {(Nabuco, 1989} Porém, ele res-
saltava que no periodo iniciado apds a independéncia teria emergido,
no pais, uma experiéncia democratica.

Em meados do século XIX, quando a monarquia ja atingia seu
esplendor, ou seja, no “periodo aureo dos grandes partidos nacionais
— da liga e da conciliagao” era visivel, segundo ele, que havia algo
diferente dos séculos anteriores. E isto definia uma nova situagéo
sociopolitica: o modo de cooperacéo e solidariedade instaurado entre
os senhores rurais — “até entado dispersos e autdbnomos, na sua
condigdo de pequenos autarcas' — mostravam-se agora juntos e
arregimentados: desaparecera a sua antiga dispers&o, a sua antiga
desconexao e isolamento. Eles, que viviam até entdo dissociados e
autdnomos — e so ocasionalmente reunidos em grupos parentais
para fins de autodefesa dominical ou pessoal — estdo agora
solidarizados em dois grupos macigos, cada um deles com um chefe
ostensivo, com govemno e autoridade em todo o municipio e a cujo
mando todos obedecem. Este chefe ostensive € um agente unificador
local: é o garante da unidade do comportamento dos clas agremiados
num destes dois grupos sociais, ndo existentes anteriormente.
Renunciando a velha independéncia, a velha combatividade e a velha
insolidariedade dos séculos coloniais, talvez mesmo afrouxando a
primitiva solidariedade parental e feudal, “estédo todos eles unidos
agora debaixo de uma legenda, de um labaro, de uma bandeira, que
até entdo ndo arvoravam: — sdo conservadores ou liberais”. (Oliveira
Vianna, 1982", p.503)

Tinha havido, deste modo, segundo Oliveira Vianna, um
significativo processo de mudanga, no século XIX, principalmente
depois do Cédigo de processo de 1832 que estimylava as liderangas
locais a se associarem aocs partidos nacicnais. N&o era, todavia,
desabonador o fato de tais alteragbes estarem atadas politica e
culturalmente as condigdes anteriormente vigentes, nem o fato desta

7 "Este Codigo, com a sua democracia municipalista, obrigava, forgava mesmo, estes senhores
rurais a entendimentos e combinagdes entre si para elegerem as autoridades locais”. (Vianna
1982; p.504)
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solidarizagéo, deste hibridismo estar relacionado fundamentalmente
afins eleitorais. "Em suma, os clés eleitorais s6 surgiram nos municipios
por forga do regime democratico, inaugurado em 1822. O povo-massa
— sem nenhuma expresséo eleitoral e fora de toda vida publica até
entdo — passou dai por diante a participar da vida publica e a valer
como forga numérica. Era preciso, pois, organizé;lo para este fim —
isto &, para fins eleitorais”. (Oliveira Vianna, 1982, p.51t)

As consideracgdes de Oliveira Vianna em torno das mudangas
pelas quais o pais tinha passado no Império, por exemplo, visava
destacar os elementos que se alteravarn dentro de um quadro politico
de ajustes e de conciliagao entre o passado e o presente. Ele repre-
senta uma das vertentes da concepgao conservadora na medida em
que apontava os efeitos nocivos do espirito de cla, do personalismo,
etc., mas procurava enfatizar a forma benéfica do modo de reestru-
turacéo da politica no ambito da reafirmagao de nossa cultura.

As mudancas circunscritas ao &mbito da ordem social vigente
eram naturalizadas como obra de nossos costumes. No capitulo Os
clds eleitorais e a sua emergéncia no século IV, de Instituigbes
politicas brasileiras, Oliveira Vianna destacava com detalhes, um
processo de micromudangas que se operou no interior da propria
ordem mas que reafirmava os fundamentos da politica vigente, o que
ele procurava justificar tendo em vista a impossibilidade de a realidade
ter sido diferente.

“Para tal estabilidade e permanéncia da massa rural dentro
da estrutura dos seus clas feudais, muito concorriam também as
mudancas freqlientes de gabinetes no governo do Centro (Rio). Estas
mudangas, importando na queda subita do partido dominante e na
substituicio deste pelo outro, refletiam-se, correlativamente, nas
Provincias, em substituicdo freqiientes dos governadores e, nos
municipios, correspondentes, em freqiientes e periddicas passagens
do bastao de chefe local de um a outro cla eleitoral, inimigo. Era esta
perspectiva constante de vir e ficar de cima, prépria ao regime
parlamentar, outra forga que mantinha a coeséo e a obediéncia do
povo-massa local dentro dos quadros dos dois clés eleitorais &o Liberal
e o Conservador) em antagonismo”. (Oliveira Vianna, 1982 , p.510)

Era benéfico que as massas rurais passassem a ter algum
papel, segundo Oliveira Vianna. Isto demonstra que, para ele, a
reordenacio exdgena da politica municipal que expressava uma
necessidade de formar por via do voto o govemo provincial e nacional,
atirando o povo no campo da mera confirmagéo eleitoral de grupos
de senhores rurais, ndo era algo desabonador. Pelo contrario, era
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indicador de que com o Império tinha se formado, no Brasil, um regime
democratico, o qual era sindnimo de ajustamento politico-administrativo
que englobava tanto os grandes proprietarios quanto a massa que
se protegia e se agregava em torno das liderangas mais importantes
do mundo rural. Criava-se, assim, uma espécie de solidariedade
defensiva e centralizadora, afirmava ele.

Ele se referia & existéncia de um regime democratico no
Império, ndo pelo fato de o povo poder participar com o seu voto das
eleicbes, pois as massas despreparadas transformavam-nas em
verdadeira tragédia de violéncia e anarquia. Por isso, ele criticava
veementemente o sufragio universal. Por que as mudangas no império
eram, entdo, consideradas democraticas? Ele respondia: porque a
reorganizagao do poder central se pautava em valores democraticos,
exigindo, portanto, modificagdes na provincia e no municipio, as quais
ndc poderiam ser feitas sem algum tipo de conivéncia da massa.
Mas, néo por ineficiéncia do centro e sim pelos nossos tragos culturais,
nao se conseguiu circunscrever a atuagao do povo neste processo, o
que teria gerado todo tipo de descontrole.

Oliveira Vianna nao criticava somente a atuagdo da massa,
mas também a dos ¢las senhoriais. Os dois juntos teriam dado prova
de que havia um descompasso entre o regime democratico que o
Império tentava implementar e o espirito de nossa sociedade. Aquela
primeira anarquica e violenta; e estes segundos, vivazes e impon-
derdaveis e todos imbuidos de uma formagao cuitural incompativel
com as intengbes do governo central.

A solugdo estava sempre, segundo ele, no poder central,
pois os dominios rurais — pela cultura que engendrara — nao estavam
em condigdes de preparar a populagéo brasileira para as mudangas
que se faziam necessdrias. Sendo a massa inapta, sendo os senhores
rurais incapazes de torna-la apta so restaria, entéo, que o Estado
exercesse uma pressao neste sentido. Ele percorria toda a histéria
politica do pais para atestar esta tese.

O modo de estrutura¢do da forma de dominio do senhor rural
teria patenteado uma forma de mando baseado somente na obediéncia
cega, o que teria gerado na sociedade brasileira uma cultura de
mandonismo desregrado de um lado, e do outro, de submissao e

8 "Oimpério reproduzird essa centralizagéo e por essa razdo aparecerd, (...}, como o modelo
a serinstaurado numa republica que, irreversivel, deveria ser unitaria, centralista e centripeta.”
(Oliveira, 1997; 11)
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subserviéncia desmedidas.’ Neste caso, ndo existia para ele qualquer
possibilidade de mudanga politica senao através do gerenciamento
de um érgao superior, dirigido por uma elite com capacidade de
compreensao destes tragos psicossociais, 0s quais eram o resultado
de uma dada psicologia politica e de uma tradicdo cultural que
impregnava 0 nosso subconsciente coletivo e, por conseguinte, a
nossa pratica social.

A partir dos estudos empreendidos em Populagdes
meridionais do Brasif, Oliveira Vianna insistiu, em suas diversas obras,
nos tragos indicativos de uma nao-capacidade para a vida publica
que assolava quase todas as camadas e grupos sociais no Brasil. A
psicologia politica reinante era indicadora de que néo se tinha, em
momento algum no pais, alcangado a solidariedade social, ou seja,
jamais se ultrapassou a solidariedade de cla.

O espirito de cld norteava, entao, todo comportamento politico,
toda organizacéo partidaria e definia, por assim dizer, uma tendéncia
ao faccionismo e ao antinacional. Isto porque nunca houve uma
consciéncia de nagao e, portanto, menos ainda um sentimento de
coletividade, argumentava ele. Estariamos, entao, condenados
eternamente a uma ndo-mudanga? Em [nstituicbes politicas
brasileiras, ele afirmava que através de seus estudos chegara a
concluséo de que o “complexo democratico de nagio” so tinha sido
detectado em uma pequena elite, “de pura formagao universitaria,
que constitula aquela minoria dos grandes homens-de-estado do
Império (...). Fora desta reduzida fragdc da elite — alidas sempre
incompreendida e impopular - era débil, no restante dela e no povo-
massa, a consciéncia democratica da comunidade nacional, que as
duas constituicdes, a de 24 e a de 91, presumiam existir’.(Oliveira
Vianna, 1982", p.539)

Destague-se que somente uma pequena parte da elite possuia
essa consciéncia de nagéo e esse sentimento de interesse coletivo,
no entanto, ele amenizava os efeitos de a elite, na sua maioria, ser
também incapaz de mudangas. A sua analise deixava implicito que a
elite despreparada atrapalthava menos que as massas que tinham se
tornado, a partir do século XIX, a maioria eleitoral e, portanto, a arbitra
dos rumos do pais. Dai a necessidade de que aquela fragdo com
sentimento de nagéo e coletividade viesse a educa-la.

9 “Ora, é desta massa que se fez - e se faz — o eleitorado rural brasileiro, que é o eleitorado que
elege de fato, porque é a maioria. O eleitor de cabreste esta logicamente enquadrado dentro
desta tradig8o cultural do nosso direito publico costumeiro: sai dela como o fruto de uma flor™.
{Vianna, 1982: 528)
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As mudangas somente ocorreriam se esta pequena parcela
da elite se transformasse em uma aristocracia moral que se
empenhasse em viver para a politica e ndo da politica. O povo-massa
passaria a ser instruido moral e politicamente por ela, de modo a
estabelecer um padr&o de cultura e de dominio voltados para a criagao
de uma unidade nacional viva e organica. Desta maneira, estaria sendo
preparada uma dermocracia de base nacicnalemque a vacuidade da
vida pUblica seria substituida por uma forma de comportamento politico
Unico e integrado.

4. O norte conservador das proposi¢coes de Oliveira Vianna
acerca da conjuntura politica de seu tempo

Em Problemas de politica objetiva, publicado pela primeira
vez em 1930, Oliveira Vianna sugeria que o desconhecimento do
pais e do povo por parte das elites dirigentes era o principal motivo
da perplexidade sobre os rumos da politica naquele momento. Este
livro foi composto de artigos escritos na década de 20, nos jornais O
Pais, Correio da Manha, O Jomal, O Estado de Sdo Paulo e Correio
Paulista que esclarecem o seu modo de refletir sobre os fatos
correntes. No entanto, como em suas outras obras, a reflexéo sobre
o presente se dava sempre, parafraseando Mannheim ao analisar o
pensamento conservador, a partir de seu passado temporal ou de
sua origem evolutiva. O presente era sempre o (ltimo ponto alcangcado
pelo passado. (Mannheim, 1981, p.123)

Sua inser¢do no debate sobre a revisdo da constituicao de
1891, nos anos 20, sugeria que o sentido daquela Carta s seria
apreendido através do exame da nossa capacidade e cultura politica
a partir de nosso passado. Os problemas de sua época tornavam-se,
em seus escritos, sempre fugidios, impossiveis de serem entendidos
a partir do embate dos diversos grupos em torno da centralizagao e
da descentraliza¢éo, por exemplo. Os fatores que elucidavam a luta
de interesses e que revelavam o sentido das propostas de reviséo
constitucional eram relegados a um segundo plano, dando-se destaque
ao rudimentarismo da massa como fator que, ao longo dos anos,
tinha maculado qualquer possibilidade de mudanga, tanto no ambito
politico como constitucional.

Sua critica ao regime descentralizado emergido com a
constituicao de 1891 era feita sempre em termos de que sua origem
vinha de nossa insisténcia em imitar os americanos €/ou 6s ingleses.
N3o se sabia buscar as bases de uma constituicao genuinamente
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nacional, ¢ que s6é poderia ser feito através de um amplo conhecimento
de nossa formagdo em termos de psicologia politica, de organizagao
social e cultural. “Porgue é nas virtudes comuns, ordinarias, virtudes
de todos os dias, do povo, que se devem assentar os fundamentos
de uma constituicdo verdadeiramente nacional”, a qual deve estar
fundada em uma “organizaga@o sélida e estavel da liberdade,
principalmente da liberdade civil, por meio de uma organizagao sélida
e estavel da autoridade, principalmente, da autoridade do poder
central”. (Oliveira Vianna, 1974, p.35)

O sentido que ele dava a revisdo constitucional era centrado
na idéia de autoridade, a sua restaura¢ao centralizada tanto no ambito
do poder Executivo quanto do Judiciario. Estes dois plenamente
fortalecidos indicariam que o legislativo deveria ser organizado
enquanto poder secunddrio. As reformas das instituigoes brasileiras
somente teriam um sentido nacional se conseguissem vencer 0s
regionalismos faccionistas, o que era, sem duvida, uma critica a politica
posta em pratica no periodo de 1889 a 1930.

Se a reforma constitucional ndo vencesse o espirito de fac¢ao
que vinha maculando a Republica, desde o seu inicio, ndo teria
qualquer sentido a sua efetivagéo. (v. Oliveira Vianna, 1974, pp. 179-
194) Assim como Alberto Torres, Oliveira Vianna combatia com
veeméncia aqueles que insistiam na restauracdo do parlamentarismo
nos moldes ingleses e/ou a implementagéo do presidencialismo nos
moldes americanos. Era preciso a criagéo de um regime que refletisse
as nossas idiossincrasias, (nico e adequado as nossas singularidades
culturais e politicas.

Oliveira Vianna, um dos pensadores mais férteis da vertente
conservadora classica brasileira, justificava a necessidade de
implementac&o de uma autoridade centralizada a partir do argumento
de que “em matéria de psicologia politica, estamos ainda na fase do
patriotismo tribal, da solidariedade do cla, principalmente do ¢la rastico,
parental, senhorial ou eleitoral — e ndo vamos além”. (Oliveira Vianna,
1874, p.42) Havia nele uma convicgcao da incapacidade politica do
povo brasileiro devido a formag&ao cultural que era intransponivel. A
centralizagdo do poder e o desenvolvimento da autoridade teriam
gue ser, em sua visdo, continuas. Ou seja, ndo era aigo para um
periodo de transigcdo, mas sim para ser sedimentado século XX
adentro.

A cristalizagao de uma mentalidade de grupo e de coletividade
nacional, bem como o desenvolvimento de sentimentos de deveres
publicos, de autoridade e de hierarquia seriam os unicos modos de
fortalecer a unidade nacional em um pais marcado por todos os tipos
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de inferioridades, inclusive racial e politica. Ele afirmava estar seguindo
as trilhas de Alberto Torres que tivera a coragem de levantar os
elementos fundantes de nossa incapacidade, com provas irrefutdveis
e tentativas de estabelecer um processo de corregéo de nossas
ineficiéncias enquanto animais politicos e sociais.

A idéia muito presente em Oliveira Vianna é a de anarquia
social que somente um sentimento forte de autoridade poderia corrigir,
tendo em vista que esta Ultima corrigiria as discordancias e os confiitos
oriundos daquela primeira. O sentimento fortissimo de nacionalidade
é que extirparia a desuniao e todo tipo de faccionismo e garantiria ao
pais uma direcao uniforme e convergente. Neste aspecto, ele estava
polemizando com Alberto Torres acerca do Poder Coordenador. Aquele
primeiro teria uma viséo idealizada do povo, ao supor que a
coordenagéo politica conseguiria uma alta integragéo coletiva.

“Nem daqui a um século talvez, a nossa educagao politica, ou
melhor, a nossa evolugao politica nos tera dado uma mentalidade tao
unida e forte que possa levar tantos milhares de homens, espalhados
por uma tao desmedida extensdo territorial, a agir de um modo
uniforme e harmonioso, no sentido de um aito pensamento de justi¢a,
de verdade e de patriotismo, partido de um érgéo central” que Alberto
Torres denominava de Poder Coordenador. (Oliveira Vianna, 1974,
p.60)

Mesmo sendo seu mestre e inspirador, Alberto Torres nao
possuia, para Oliveira Vianna, uma compreensao real das deficiéncias
do povo brasileiro. Nestes termos, as solugdes propostas pelo primeiro
nao se respaldavam a contento na debilidade de nosso instinto politico
e nem na exacerbacéo do espirito faccionista e mandonista. Assim,
Oliveira Vianna acabava dando uma substéncia autoritaria ainda mais
rigida as suas propostas de reformas.

Ele procurava marcar, em Problemas de politica objetiva, a
diferenca entre a sua proposigao de mudanga € a dos liberais. Para
tal distingdo ganhava centralidade a questdo da liberdade civile ada
organizagéo da justica. Para ele, aquela primeira era o grande
problema do Brasil e ndo a liberdade politica como queria o liberalismo.
A justica deveria ser reestruturada fortalecendo o poder judiciario nos
moldes do executivo, isto &, a base deveria ser um forte sentimento
de autoridade.

Quanto a liberdade politica, ficava evidente que Oliveira Vianna
nao hesitava em afirmar que era preciso compreender que ela, bem
como a democracia, ndo podiam ser vistas como 0 bem supremo.
Elas ndo podiam ser defendidas incondicionalmente. Existiam, para
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ele, duas outras causas muito mais importantes e que mereciam
destaque: a da civilizag@o e a do nacionalismo.

Era errado supor, como faziam os liberais, que a base do
progresso era a liberdade politica e a democracia, segundo ele. A
devocao a coletividade nacional era a mae absoluta de qualquer
mudanga econémica e social. “Esta subordinag¢éo dos interesses dos
individuos, do grupo, do cla, do parido ou da seita ao interesse
supremo da coletividade nacional — da nacionalidade — exprime-se,
para cada cidadao, na vida de todos os dias, pela capacidade de
obediéncia e de disciplina, pelo culto do Estado e da sua autoridade
(...) O sentimento nacional forte gera a subordinag&o do individuo ao
grupo; esta subordinagdo gera a obediéncia ao Estado; a obediéncia
ao Estado gera a forga , a grandeza, o dominio”. (Oliveira Vianna,
1974, p.85)

Detectava-se, nas obras Populacdes meridionais do Brasil e
Instituicdes politicas brasileiras, a tentativa de valorizar uma suposta
idéia de democracia bastante singular como ja foi discutido
anteriormente. No entanto, nos artigos publicados sob o titulo
Problemas de politica objetiva, apesar de sua negativa no prefacio,
h& um guia de solugdes abertamente autoritarias para as questdes
dos anos 20;ele afirma explicitamente que a obediéncia a um Estado
forte é muito mais importante que a democracia e seu culto a liberdade
potitica.

O carater autoritario e conservador de suas idéias e propostas
ndo podem ser buscados nas consideragbes que ele fazia de si
mesmo, mas sim analisando os fundamentos de sua perspectiva da
politica, da sociedade, do Estado, dos individuos, dos grupos, das
instituicdes, de modo geral, etc.. Ele se autodefinia como um
democrata, sendo vejamos sua afirmagéo: “Concordo que me
qualifiquei de antifederalista e de antiparlamentar — e aceito com honra
e mesmo orgulho o qualificativo. Nao, porém, de antiliberal, nem de
antidemocratico. Ndo sou uma coisa nem outra. Sou justamente o
oposto disto. Ndo pode realmente ser antidemocratico quem, em O
idealismo da constituigao, (...), ja dizia no prefacio a edigdo de 1927,
{...) (que) um dos grandes problemas da nossa organizagao politica
estd precisamente em fazer evoluir a nossa democracia desta sua
condicdo atual para uma democracia de opiniao organizada.” (Oliveira
Vianna, 1974, p.22)
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4.1. As reformas dos partidos e da administracao
governamental

As pressuposigbes de Oliveira Vianna acerca dos partidos
politicos sdo fundamentais, também, para a elucidagéo de suas
propostas de mudanga social rumo ao tipo de sociedade por ele
vislumbrado. As suas consideragdes acerca da reorganizagao parti-
déaria e da administrag&o governamental estavam, também, norteadas
pela concepgao da necessidade de rompimento com duas
caracteristicas de nossa indole nacional que impregnavam a politica
de modo geral: o exacerbado valor de gratidéo e de amizade.

Tanto a estrutura partidaria, quanto a organizagao
administrativa do governo, se embasavam fundamentalmente sobre
estes valores, o que, segundo a sua visdo, se constituia em um
verdadeiro entrave para a realizagdo de mudangas politicas
significativas. A implementacdo de um govermno consciente e forte
passava por um processo de dispensa de programas pessoais €
personalistas que s6 serviam para potencializar as vontades de
amigos.

O estabelecimento de um Estado e de um govemno fortes
passava por extirpar, em todos os ambitos da politica, a agao
individual. Eie argumentava que em uma “verdadeira democracia,
devem ter colaboragéc preponderante as classes econdmicas, as
classes que produzem, e que, afinal, sdo também as classes que
pagam’. (Oliveira Vianna, 1974, p.94) No entanto, & inadmissivel que
se vislumbre a participagéo de seus membros como individuos. Nesta
condigio, eles ndo interessam para o Estado e para a democracia.

A participagéo coletiva é que mostra a existéncia de uma
consciéncia comum e é a principal base de um governo forte e coeso.
Individuos dissociados eram, para ele, plenamente dispensaveis. Os
partidos tinham, assim, que ser agrupamentos com uma forte nogao
de interesse e que expressassem uma vontade coletiva e ndo a de
um dirigente. A integracio, a coesao e a n&o-dissidéncia norteavam
a sua concepgio de partido, bem como a de Estado e a de governo.

O empenho da Republica em constituir partidos politicos era
um verdadeiro equivoco. Pois, dizia Oliveira Vianna, o Partido
Democratico que emergia naquele momento nao rompia com uma
pratica vinda desde os primordios do Império, ou seja, de construir
agregagbes poderosas sem a “organizagdo das classes econdmicas,
das classes que produzem e contribuem. Este é seu grande equivoco
e também a razdo intima que explicara o seu fracasso inevitavel.
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Porque um partido politico que ainda nac conseguiu operar a
organizagao das suas classes econdmicas, nao pode deixar de ser
sendo uma organizagao artificial, tdo artificial como as organizagdes
que a precederam (...).” (Oliveira Vianna, 1974, p.95-6)

Nenhum partido deveria se formar em cima de objetivos
puramente eleitorais; pelo contrario, a sua constituigdo enquanto uma
corporagao de interesses econdmicos deveria gerar uma solidariedade
politica que nortearia a sua participagdo eleitoral. Enquanto no
houvesse uma organizagao das classes econdmicas preponderantes,
0s partidos sé expressariam vontades pessoais e desejos perso-
nalistas. As mudangas no carater dos partidos brasileiros seriam
dadas, entdo, pelo desenvolvimento de bases sociais de apcio.

Nao haveria mudanga possivel no pais enquanto todos nao
compreendessem que deveriamos votar em programas e idéias e
ndo em pessoas, pois de cutro modo ndo se faria mais do que
confirmar, por via eleitoral, a democracia dos coronéis e dos eleitores
de cabresto, insistia Oliveira Viarlma.

Nesta mesma linha de raciocinio, ele insistia também na
necessidade de reestruturagdo da administragéo publica em torno da
criacdo de conselhos de governo. As classes econdmicas deveriam
se organizar em associagdes profissionais “para exercer o papel que
thes cabe™ nestes conselhos. A forga politica, moral e social de todos
0s grupos estaria, entdo, assentada neste tipo de solidariedade.

A competéncia técnica destes conselhos deveria, com o
tempo, substituir a competéncia do parlamento que deveria perder,
paulatinamente, espaco nas sociedades modernas. Oliveira Vianna
argumentava nunca ter a1c3reditado que o poder legislativo fosse gestor
de qualquer mudanga.  Sua convicgao era, pelo contrario, de
paulatina subtra¢do de seu papel. Os dois poderes fundamentais, em
sua proposta de um governo forte e centralizado, eram o Executivo e
o Judiciario.

A reforma da administrag&o govemamental visava romper com
a separagdo prevalecente entre a classe politica e a classe econdmica,
por exemplo. Esta dltima, ndo-organizada em termos de interesses
sociais, ndo tinha como intervir como uma forga de fato nos rumos do
governo. Nao se deve esquecer, porém, que estes agrupamentos
deveriam ser consistentes para agir e reivindicar diante de um Estado
fortissimo, ao qual caberia reconhecer ou nao as reivindicagdes

10 “Contesso que nio tenho o culto do Parlamento. Nao julgo que ele seja a expressio mais
legitima da opinido e da vontade do povo {...). " (Qliveira Vianna, 1974, p.185)
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otiundas destes setores. Ele atuaria como arbitro dando ou ndo vazéo
para as suas solicitagdes.

Em realidade, Oliveira Vianna estava muito mais preocupado
com a formagé&o de blocos homogéneos e coesos de obediéncia do
que com a possibilidade de estes grupos intervirem na administragao
governamental. Na sua vis&o, o Estado se tornaria cada vez mais
forte e centralizado & medida que conseguisse dar respostas
convincentes a estes agrupamentos econdmicos, 0s quais nao tinham
como fundamento o questionamento da ordem social estabelecida,
mas sim lutar pela sua manutengao.

Os conselhos de administragao do Estado seriam “compostos
de competéncias, de especialistas, de técnicos, escolhidos por for¢a
da prépria lei: a) nas esferas da alta administragéo; b) nos centros
de cultura especializada; c) principalmente no seio das associagoes
de classe. No conselho nacional do trabalho, por exemplo, a maioria
cabe aos elementos extra-administrativos e as representagdes de
classe. Ha ali dois representantes das classes operarias, dois
representantes das classes patronais, seis especialistas de
reconhecida competéncia em assuntos de organizagéo do trabalho e
da previdéncia social: ao todo dez. Contra apenas dois representantes
da alta burocracia, funcionarios graduados do Ministério da agricultura,
Industria e Comércio, também técnicos em matéria administrativa.”
(Oliveira Vianna, 1974, p.137)

Oliveira Vianna dava supremacia a uma elite intelectualizada
e especializada em 4reas da administragdo publica. Ela teria nestes
conselhos um papel fundamental no processo de representagdo que
ele tentava criar em substituigdo ao sistema representativo
parlamentar. As organizagdes profissionais e de classe ganhariam
um peso expressivo na formulagdo de uma outra mentalidade nas
glites e no povo-massa acerca do governo e do Estado.

A pratica das eleigbes, do sufragio universal e da
representacdo parlamentar eram, segundo ele, muito menos
democraticas que a sua proposta de criagéo dos Conselhos Nacionais.
Estes sim, seriam genuinamente expressivos a medida que haveria
intervencgdo direta dos interesses diversos na administragéo
governamental. “Ora, se assim &, o melhor caminho para realizarmos
a democracia nao & lutarmos, até com as armas na mao, para eleger
deputados ao Parlamento; mas desenvolver os conselhos técnicos e
as organiza¢des de classe, aumentar a sua importancia, intensificar
as suas fungdes consuitivas e pré-legisiativas, generalizar e
sistematizar a praxe da sua consulta da parte dos poderes publicos.
E este o verdadeiro caminho da democracia no Brasil.” (Oliveira
Vianna, 1974, p.147)
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5. Considerac6es Finais

O norte da reflexao de Oliveira Vianna acerca da mudanca
social estava dado pela concepcéo de que havia nas diversas
sociedades um determinado grupo dominante capaz de selecionar os
tragos relevantes de suas culturas e proceder, deste modo, a uma
forma de integragao social. Segundo ele, sua perspectiva filiava-se,
no ambito da sociologia, tanto a Sorokin, em Dindmicas cultural e
social (Sorokin, 1937) e Sociedade, cultura e personalidade, ( Sorokin,
1968) quanto a Gabriel Tarde, em As leis da imitagdo (Tarde, 1890)
e As leis sociais (Tarde, 1898).

Ele tomava de Sorokin a idéia de seletividade da cultura
que se “expressa na tendéncia que cada sistema cultural possui a
selecionar certos tragos de um outro, com que esta em contato, ora
positivamente, ora negativamente: — ou incorporando os elementos
alheios que the sdo conformes ou consistentes com a sua légica
social, ou repelindo elementos que lhes sdo contrarios. Esta claro
gue tudo isto ocorrera pela forca mesma das leis da ldgica social e
da imitagdo admiravelmente descritas por Gabriel Tarde em seus livros
(...)". (Oliveira Vianna, 1987, n.97)

Se as mudancas deviam estar submetidas a uma légica social,
ficava evidenciado que, para ele, praticamente todas elas tinham que
ser geridas pela forga “modificadora do Estado”. Era uma inverdade
que este ultimo se encontrava impedido de operar mudangas que
tivessem que alterar a “psique histérica dos povos”. (Oliveira Vianna,
1987, p.99) Ele argumentava que o Estado possuia meios de
transformar a sociedade em todos os seus aspectos, inclusive fazer
com que a cultura cedesse, caso fosse preciso alterar formas de
comportamento e conduta.

A modificacéo de mentalidade e de estrutura somente poderia
ser realizada a partir da agdo do Estado. No entanto, havia, segundo
ele, duas técnicas de operagao de tais mudangas: a liberal (na qual
sao outorgadas ac povo as execugdes das inovagdes pretendidas
através do autogoverno municipal, da autonomia provinciai,
democracia, governo de partidos, representagac parlamentar, etc.) e
a autoritaria {em que o povo e obrigado, através da coacéo, a inovar).

Ele argumentava que no século XIX todas as tentativas de
mudanga tinham utilizado o métodao liberal e, era evidente, que todas
elas tinham fracassado. A democracia, 0 governo de partidos, a
organizagao profissional das classes produtoras, o sufragio direto e
universal e o parlamento eram verdadeiros fiascos que nao rompiam
com 0s vicios e 0s costumes de grande parte das elites e do povo-
massa.
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Nessas condigbes, qualquer mudanga somente seria possivel
se o Estado a tornasse obrigatéria por meio de medidas coercitivas.
Havia, no pafs, uma mentalidade autoritaria, portanto, as alteragdes
tinham que ser feitas a partir dela para terem éxito. “Nenhuma reforma
social ou politica tem possibilidade de vingar e realizar-se praticamente
se ndo tem base nas tradigdes do povo-massa, ou se esta reforma
obriga este povo-massa a uma atitude nitidamente contraria as atitudes
consagradas nos seus costumes”. (Oliveira Vianna, 1987, p.106)

Era iluséria a compreensao que os liberais tinham do povo ao
julgar que este poderia mudar quase que por um toque de mdgica.
Se toda mudanga exige um comportamento, uma atitude nova, nao
havia, para Oliveira Vianna, outro caminho a n&o ser a imposi¢ao ef
ou a coergdo através de um método autoritario. No entanto, ele alertava
que era preciso entender que sua proposta ndo era de uma coagao
do Estado nos termos do fascismo, do nazismo e/ou do comunismo,
para os quais a sociedade néo existia. “Venho sustentando, em quase
uma dezena de livros, uma tese diferente: — a de que a sociedade
existe, encerra forgas incoerciveis, com que o Estado - apesar de
sua onipoténcia atual — tem de contar, se ndo quiser fracassar nas
suas tentativas de reforma ou de transformacBes da sociedade”.
(Oliveira Vianna, 1987, p.120)

No caso brasileiroc estava claro, porém, que n&o bastava, como
faziam os liberais, reconhecer que a sociedade existia, pois era
necessario levar em conta as condigdes exteriores e interiores
(imanentes) de sua cultura. Somente a partir dai se pode chegar aos
problemas centrais de nossa mudanga “fundada em bases realisticas”.
A organizagdo de instituigdes politicas singulares, nao-copiadas dos
EUA efou da Inglaterra, emergiriam para neutralizar, 0 maximo possivel,
a nocividade de nosso espirito faccionista e de cla.

O modo de Oliveira Vianna propor as reformas politicas e
constitucionais como uma alteragio das nossas tradigbes, mas
guardando uma estreita correspondéncia com os sentimentos e com
a cultura em geral que vigia na sociedade, é fundamentalmente
significativo na elucidagdo de sua perspectiva conservadora e
autoritdria, pois a coergdo era o fundamento deste ajuste que
modificava e mantinha, aoc mesmo tempo, o nosso modus de
estruturagao social e politica.

Neste sentido é elucidativa a seguinte passagem: “Pelas
condi¢des dentro das quais se processou a nossa formagéo politica,
estamos condenados as oligarquias: — e, felizmente, as oligarquias
existem. Pode parecer paradoxo; mas, numa democracia como a
nossa, elas tém sido a nossa salvagzo. O nosso grande problema,
como ja disse alhures, ndo € acabar com as oligarquias; & transforma-
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las — fazendo-as passarem da sua atual condicdo de oligarquias
broncas para uma nova condi¢éo — de oligarquias esclarecidas. Estas
(...) seriam entdo, realmente, a expressdo da unica forma de
democracia possivel no Brasil, porque realizada na sua forma genuina,
isto &, no sentido ateniense — do governo dos melhores”. (Oliveira
Vianna, 1987, p.137)

As reformas deveriam, segundo ele, descartar definitivamente
as preocupagdes igualitaristas que vinham maculando as nossas
possibilidades de mudanc¢a desde a Independéncia. Assumir as
desigualdades era, portanto, tomar consciéncia de que as alteragdes
somente poderiam ser feitas por uma elite desvencilhada de quaiquer
espirito uniformista. Os condutores deste processo necessitavam
compreender que pouco adiantava estender o sufragio universal para
todos os brasileiros, por exemplo.

A medida que nunca tinha existido uma preparacéo do povo
para a democracia baseada no voto, Oliveira Vianna advogava a
necessidade de circunscrever a participagdo aos pleitos eleitorais
somente aqueles individuos que estivessem organizados através de
sindicatos de classe efou outras associacbes (cooperativas, ligas,
etc.). O direito ao sufragio so deveria ser concedido as pessoas que
vivenciassem algum tipo de experiéncia coletiva. “Nunca ao homem
desagregado da comunidade, ao homem desmolecularizado, ao
homem puramente individuo, ao homem atomo — como é normalmente
o0 homem tipico do Brasil, saido do individualismo da nossa formagao
histérica e ecolégica”. (Oliveira Vianna, 1987, p.146)

Observe-se que ele ndo considerava o partido politico no Brasil
uma associacao que permitia aos individuos um aprendizado coletivo
e/ou uma preparagao para a democracia. O seu fim egoistico jamais
teria possibilitado o desenvolvimento de uma solidariedade de fato
entre os seus membros. Assinale-se que esta posi¢cdo de Oliveira
Vianna ia ao encontro da sua total descrenga nos partidos, no
parlamento e na democracia representativa da forma como se
desenvolviam no Brasil. Para ele, nao passavam de um jogo de cena
baseado, por um lado, no eleitor incapaz de compreender o real
significado de sua atuagéo e, por outro, na concepgao de reforma
das elites marginalistas, para as quais era possivel implementar a
participagdo politica do povo-massa por meio de decretos e
constituigcdes.

Todos os elementos levantados por Oliveira Vianna, acerca
das reformas, iam ao encontro das suas pressuposi¢tes de que néo
haveria qualquer mudanga enquanto as elites acreditassem poder
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alterar as instituigdes politicas de acordo com critérios liberais e
democraticos que elas supunham validos. Toda modificagéo deveria
ser pensada em termos de sua possibilidade, tendo em vista as nossas
caracteristicas socio-culturais singulares.
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