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O PROJETO DE REASSENTAMENTO DE ITAPARICA E SUA
INSERCAO NO MARCO DAS NOVAS POLITICAS DE DESENVOL-
VIMENTO REGIONAL PARA O NORDESTE'

Olimpio J. de Arroxelas Galvéo™

1. Introducgdo

Este trabalho objetiva apresentar uma vis&o panoramica do
Projeto de Reassentamento de ltaparica, ressaltando os seus aspectos
mais importantes, e procurando inseri-lo como parte integrante das
novas politicas de desenvolvimento para o Nordeste brasileiro e como
instrumento relevante de reducdo das disparidades regionais, e de
elevagéo da qualidade de vida e de bem-estar de fragbes significativas
da populagéo do semi-arido nordestino.

Vale ressaltar, de inicio, que pela sua dimensao social e
econdmica, ja havendo exigido mais de um bilhao de dolares de
investimentos; por ter sido o primeiro e talvez o unico projeto de
reassentamento a ser financiado pelo Banco Mundial, entidade que
esteve envolvida, em sua concepcao, ja nos primeiros anos da decada
de 80, e em sua.implementagao, desde 1987; e ainda pelas carac-
teristicas muito especiais do Projeto — acompanhado, desde as suas

+ Este trabalho, versao reduzida de um outro mais amplo do autor (Galvao, 1998), & parte de um
estudo maior, que foi apresentado & Chesf por pesquisadores de varias instituigBes, entre as
quais o PIMES, da UFPE, e reflete exclusivamente as opinides do autor, O autor deste trabalho
realizou duas viagens & drea pesquisada, visitou um grande ndmero de projetos de irigacdc em
diversas fases de implantagao, participou de vérios encontros com a populagao atingida e suas
representagfes de classe {Pdlo Sindical, sindicatos rurais, etc.), com prefeitos dos municipios
afetados e com técnicos e assessores ligados direta ou indiretamente ao Projeto de Reassen-
tamento.O autar agradece, de forma especial, 0 apoio recebido pelos diretores, coordenadores,
assessores e assistentes sociais (especialmente Kedna e Zélia) envolvidos com a administragéo
e execugdo do Projeto, nos escritérios da Chesf e do lICA, em [taparica, Estado de Pemambuce.
O autor também agradece os valiosos comentarios da pesquisadora da Fundaj, Maria Lia Corréa
de Aradjo, alguns incorporados ae trabalho, outros, porém, nao podendo ser considerados, por
falta de espago.
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origens, hd mais de 15 anos, por grande engajamento organizado
das populagdes afetadas — o reassentamento de Itaparica é um dos
projetos mais estudados da regido, tanto por analistas brasileiros
quanto por estrangeiros, existindo nimero bastante expressivo de
pesquisas, levantamentos, diagnésticos e estudos propositivos de
solugbes para o mesmo, considerando 0s seus mais diversos e
relevantes aspectos;: do social ac econdmico; do tecnolédgico ao
juridico/institucional.

Isto posto, a reconstituicdo dos antecedentes do Projeto, bem
como das repercussdes sociais geradas pela necessidade do
reassentamento — estudados ja exaustivamente, como mencionado —
nao é objetivo principal deste trabalho, mais centrado em novas
reflexdes sobre o futuro do projeto e suas perspectivas de
desdobramento, a luz dos impasses e dificuldades que o cercam nos
dias atuais.

2. O Projeto de reassentamento e os problemas iniciais de
sua implementagio

O Projeto de Reassentamento de itaparica € o maior
empreendimento governamental em realizagéo no interior da Regido
Nordeste. Trata esse projeto, da transformacgéo de uma area que
dispunha de muito pouco capital fisico e reduzido estoque de capital
humano, em outra com um dos mais altos indices de capital fisico por
trabalhador, em toda a Regido Nordeste, e com elevada exigéncia de
capital humano, para a implementagao e a operacionalizagido das
atividades nele em implantagéo.

No presente momento, apés mais de dez anos do inicio de
sua implementagao, os niveis de retorno de todo o capital investido
$A0 muito baixos. Todavia, considerando-se a expetiéncia acumulada
com a execugio do projeto, verifica-se ja ter ocorrido um substancial
acréscimo no estogue do conhecimento na regido, seja da parte dos
agentes envolvidos na administracéo, organizacao e assisténcia aos
projetos, seja no que diz respeito aos préprios agricultores
beneficidrios do reassentamento.

Quer para efeitos de uma avaliagao mais adequada do projeto,
quer para a proposicao de novas diretrizes para o futuro, é importante

1 Vale ressaltar, aqui, que a Fundagéo Joaquim Nabuco realizou, durante quase dez anos,
astudos de monitoramento e acompanhamento do Projeto Itaparica, sendo talvez a instituigéo
que reuna o maior acervo de informagdes e de conhecimento sobre o Projeto.O beneficio que o
autor deste rabalho extraiu das leituras dos varios relatorios da Fundaj fica aqui registrado
comg inestimavel.
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ressaltar que o projeto de reassentamento de Itaparica apresenta
uma clara singularidade, em confronto com outras iniciativas de
desenvolvimento agricola no semi-arido nordestino. Emboratenhaa
irrigagéo como elemento comum, ftaparica difere dos outros projetos
em curso no Vale do Sao Francisco, seja os dos perimetros publicos,
seja os das areas privadas com caracteristicas mais empresariais,
pelo fato de ltaparica ser um projeto de desenvolvimento para
populagdes_de reassentados. Isto significa que, diferentemente dos
projetos de irrigacdo no Vale, a exemplo dos localizados em Petrolina,
Juazeiro e municipios vizinhos, que foram concebidos para contemplar
segmentos da populagéo dessas e de outras areas, em bases
voluntarias, ltaparica é o resuitado do desfocamento compulsdrio de
significativo nimero de familias, que viviam e trabalhavam nas areas
inundadas com a construgdo do reservatdrio da usina.

Vale frisar, nesse contexto, o grande significado da hidrelétrica
de ltaparica, hoje denominada Luiz Gonzaga, cuja construgéo nunca
foi objeto de qualquer questionamento. Os significativos impactos
positivos que propiciou 4 Regiao e ao Pais, em termos da criagao de
novos empregos, do aumento da renda e do favorecimento ao
crescimento econdmico em todos os setores de atividade no Nordeste,
resultantes do expressivo acréscimo da oferta de energia elétrica,
néo dao margem a dividas quanto & necessidade da construgéo da
hidrelétrica — numa época, ademais, em que todas as projegbes
indicavam a preméncia da expanséo da oferta de energia elétrica na
regido.Todavia, a sua construgao provocou impactos negativos
localizados, de enorme magnitude, por ter exigido a inundagao de
terras & margem do Rio para a formagéo de um grande reservatorio —
terras onde residia expressivo contingente de pessoas. Desta forma,
a despeito dos ¢bvios beneficios propiciados pela hidrelétrica, foi esta
responsavel pela necessidade da transferéncia compulsoria de
milhares de familias, que foram obrigadas a abandonar os seus lares
e locais de trabalho, fato que veio a provocar uma total disrupgéo das
atividades econdmicas por elas desenvolvidas e os dramaticos
impactos psico-sociais-culturais que tais deslocamentos costumam
produzir.

Isto posto, seria natural esperar que coubesse ao Governo
compensar, pelas perdas materiais sofridas, as familias atingidas,
através de processos indenizatdrios, ou também, como terminou sendo
o caso de itaparica, mediante a promog&o do reassentamento de
parcela das populagdes deslocadas, de modo a pelo menos preservar
os seus padrdes de vida, principalmente daquelas menos favorecidas
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que perderam totalmente os seus meios de subsisténcia. Ou seja:
seria uma questio de imperativo social que a sociedade, como um
todo, assumisse o compromisso de manter as condigbes prévias das
familias prejudicadas pelas obras da hidrelétrica e que, se possivel,
houvesse mais que uma simples recomposi¢do de sua situacao
anterior, em vista do dbvio fato de que, além das perdas puramente
econdmicas, as populagdes transferidas incorreram em custos ainda
mais elevados, embora ndo quantificaveis, de natureza psicossocial,
em decorréncia de seu deslocamento compulsdrio.

E importante assinalar, por outro lado, que, sob o ponto de
vista dos grandes agregados nacionais ou mesmo regionais, a
inundagao das terras ribeirinhas ao Rio S&o Francisco, requerida para
a formagao do reservatorio de ltaparica, ndo causou destruigéo de
capital fisico de grande monta. Na verdade, a base material da area
submersa era pouco desenvolvida e a grande maioria da populagao
residente Nessa area, registrava extremos graus de pobreza e
destltwgao Em suma, eram bastante precarias as condi¢bes originais
de vida das populagdes da area de influéncia da Hidrelétrica de
Itaparica, e mais precdrias ainda as daquelas que foram diretamente
atingidas pelo reservatdrio — ou seja, as das que constituiram o publico
alvo do Plano de Desocupagédo executado pela Chesf, no ano de
1986.

Todavia, a despeito da pobreza generalizada das populagdes
residentes nas areas inundadas e do baixo nivel de atividades
econdmicas desenvolvidas na regido, o patriménio fisico submerso
com o enchimento do reservatério de ltaparica assume magnitude de
certa expressao, quando devidamente apreciado em sua dimenséo
microrregional.

As informacdes a seguir, extraidas de levantamentos cadastrais
realizados pela Chesf pouco antes da execugdo do Plano de
Desocupagao, dao uma visao aproximada do patriménio fisico atingido
com a formagao do reservatorio de Itaparica, por volta de meados
dos anos 80:

areas inundadas: distritos-sede dos municipios de Petrolandia
{(com populac&o de aproximadamente 10.000 residentes) e de
ltacuruba {com cerca de 5.000 habitantes), no Estado de Pemambuco;
distrito-sede do municipio de Rodetas (com cerca de 2.000 residentes)

2 Segundo dados coletados por ocaside do Censo Demografico de 1980, 55% da populagio
ativa total da regido afetada pela drea inundada apresentaram-se serm rendimenios monetarios,
30,5% auferiam rendimentos de até um salario minimo, 9% entre um e dois SM e apenas 5,5%
foram enconirados percebendo rendimentos superiores a dois salarios.
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e distritc de Barra do Tarrachil, no municipio de Chorrochd (com
aproximadamente 1.000 habitantes), no Estado da Bahia, 22 (vinte e
dois) ntcleos rurais com mais de 250 habitantes, situados nos dois
estados; comunidade indigena Tuxd, no municipio de Rodelas,
compreendendo cerca de 210 familias; 4rea com exploragéo agricola
e pecuaria no total de 47.545 hectares, dos quais 16.537 ha. com
agricultura irrigada; um total de 4.16C iméveis urbanos,
compreendendo residéncias, prédios publicos, igrejas, cemitérios e
terrenos; 3.988 moradias rurais, abrigando 4.174 familias; um total
de 52.400 habitantes diretamente afetados com a formagéo do
reservatario, dos quais 24.585 residiam em dreas urbanas g 27.815
em areas rurais; e destruicdo de diversos trechos de estradas federais
e estaduais pavimentadas, cerca de 150 km de estradas vicinais e de
algumas dezenas de quildémetros de linhas de transmisséo de energia
elétrica.

Uma estimativa precisa do fluxo de renda que este patriménio
fisico era capaz de gerar é tarefa impossivel de ser realizada, por
falta de dados adequados. Existem algumas informagdes sobre a
producdo renunciada (ou seja, a produgéo corrente que era
desenvolvida na drea submersa pelo reservatorio de ltaparica) para
a agricultura, mas ndo se dispdée de qualquer informagéo sobre a
renda renunciada nos centros urbanos da regido que foram inundados.

Todavia, mesmo sem se dispor de estimativas de fluxos
urbanos de renda na regido inundada, pode-se concluir que estes
significavam uma fragéo nao muito apreciavel da renda total gerada
nos setores agricola e pecuario da drea aqui considerada. A
agricultura, portanto, era a grande fonte geradora de renda, para a
esmagadora maioria da populagdo das areas inundadas, de sorte
que, tanto do ponto de vista da ocupagéo da méo-de-obra, quanto da
capacidade de gerar produgéo, era a terra o patriménio fisico
realmente relevante.

A este respeito, vale assinalar que havia, na regiao inundada,
cerca de 16,5 mil hectares de terras irrigadas, localizadas
principalmente nas areas ribeirinhas e nas diversas ilhas formadas
pelo Rio. Essas areas, que concentravam a maior parte da produgéo
agricola dos municipios atingidos e abrigavam cerca de 90% da mao-
de-obra familiar rural, desenvolviam uma agricultura relativamente
avancada, em bases comerciais, utilizando insumos modernos
(fertilizantes e defensivos) e diversos tipos de equipamentos
hidraulicos para irrigacdo. A cebola e o tomate industrial eram os
cultivos principais, secundados pelo arroz, o feijgo, a banana e o
algodao herbaceo.

Cad. Est. Soc. Recife. v. 15, n. 1, p. 33-66, jan./jun., 1999 37



O projeto de reassentamento de Itaparica ¢ sua inserg@o no marco das novas politicas de
desenvolvimento regional para o nordeste

Estimativa realizada por ocasido do fevantamento cadastral
da Chesf (em 1985) e convertida em dolares norte-americanos pelo
Banco Mundial, da época de seu relatdrio de 1987 (World Bank, 1987)
registra gue o valor anual da produgao agricola das areas irrigadas
que foram submersas pelo Lago de taparica, corresponderia a uma
cifra aproximada de US$19 milhbes. Este valor, considerada a
populagdo rural antes da inundacao (cerca de 28 mil) e a area total
irrigada (16.500 hectares), corresponderia a pouco mais de US$670
de renda bruta por pessoa/ano e a cerca de USS$1.150 por hectare
irrigado/ano —uma cifra que atesta claramente as condicbes de pobreza
a que vivia submetida a populacio da regido atingida pela Barragem,
especialmente se se leva em conta que esta renda se encontrava
extremamente concentrada, nas maos de poucos latifundiarios e de
proprietarios de outros meios de produgao, como bombas d’agua e
sistemas hidraulicos de irrigagéo.

Segundo informagtes extraidas do planejamento agricola dos
projetos de reassentamento, realizado pela Chesf, o vator dos US$19
milhdes da renda anual renunciada, a época da inundagéo, seria
recomposto e incrementado, alcangando uma cifra estimada pelo
Banco Mundiai, em seu relatorio de 1987, da ordem de US$ 31 mithdes
—resultado do aumento das 160 mil toneladas antes produzidas, para
cerca de 357 mil toneladas anuais. Em nova estimativa da Chesf,
para o ano de 1997 (Chesf, 1997), esses valores atingiriam os US$61
milhGes, prevendo-se um acréscimo na produgéo fisica, para uma
cifra proxima de 400 mil toneladas de alimentos/ano. Esses valores
poderiam ser incrementados ainda mais, no futuro, com uma mudanga
no mix dos plantios, caso fosse materializada uma tendéncia, ja
prevista desde a concepcao original do projeto, de redirecionamento
gradativo dos cultivos para a fruticultura. De acordo com outras esti-
mativas realizadas para ¢ Projeto ltaparica, baseadas em estudos
especificos sobre a fruticultura no semi-arido nordestino, a utilizagéo
das terras dos projetos de reassentamento, caso utilizassem tecno-
logias apropriadas, seriam capazes de gerar um volume de produgdo
da ordem dos US$200 mithdes — uma cifra bem superior, portanto,
aos 19 milhdes que teriam correspondido as perdas estimadas com a
produgéo renunciada com a inundagdo provocada pelo reservatério
da Usina (GEI, 1997).

Deve-se levar em conta, ademais, que, quaisquer que sejam
os valores previstos da renda gerada nos projetos de reassentamento,
a apropriacao desta renda seria realizada de forma completamente
diferente daquela que antes ocorria, na area submersa. Como o
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ptojeto de reassentamento das populag¢des rurais tinha, como
caracteristica central, a distribuigdo das terras em pequenos lotes
irrigados para agricultores que se tornariam proprietarios de suas
glebas, devendo, portanto, desaparecer a figura do grande proprietario,
o impacto mais imediato do projeto seria a eliminagéo total das antigas
relacbes sociais de sujeigao a que viviam submetidos os pequenos
produtores — e que eram, em grande parte, responsaveis pelas
dificuldades de seu acesso a formas mais avangadas de bem-estar.

Vale ressaltar, contudo, que, mesmo considerando os ganhos
potenciais que eram apresentados a populagéo das areas a inundar,
a simples idéia do desiocamento criou uma fonte de inseguranca,
receios e incertezas, que permeou, durante muitos anos, toda a
sociedade a ser atingida com a construcéo da barragem de ltaparica.

Esses receios e incertezas, cujas razdes serdo abaixo breve-
mente reportadas, estéo na raiz de muitos dos problemas que a Chesf
enfrentou no inicio da implantagao do projeto e que foram e continuam
sendo responsaveis, no mais das vezes, pelas sérias dificuldades de
comunicacio entre as empresas encarregadas da execugao do projeto
de reassentamento, a prépria Chesf e as comunidades afetadas.

A intervencao levada a efeito pela Chesf para a formag&o do
grande reservatério de Itaparica provocou, como ja antes mencionado,
o desmantelamento das atividades produtivas existentes na area
inundada, desorganizando a vida das comunidades ribeirinhas, que
foram obrigadas a se transferir compulsoriamente para outros locais
de moradia e de trabalho, em geral estranhos a rotina e a cultura
dessas comunidades, gerando um quadro de perplexidades,
inquietacdes e ansiedades que trouxeram, e ainda trazem hoje,
enonmmes repercussoes.

Tais problemas, é importante aqui ressaltar, poderiam ter sido
resolvidos ou pelo menos amenizados, durante ¢ desenvolvimento
do projeto, caso ndo tivesse ocorrido uma conjungdo de eventos que
operaram nao somente para agravar as dificuldades normais gue
costumam acontecer em todos os projetos de reassentamento, mas
que funcionaram no sentido de criar novos problemas e graves
impasses, que se tornaram, com o tempo, de muito dificil resolugao.

Na origem mais remota de todos os problemas pelos quais
passou o Projeto itaparica, estd a memdria deixada pela execugao
mal-sucedida de um projeto de reassentamento anterior, também sob
o encargo da Chesf, durante os anos 70.

Objeto de muitas avaliagbes técnicas, pelas repercussoes
negativas que causou, o programa de reassentamento de Sobradinho,
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na década de 70, foi consensualmente considerado, inclusive em
relatorios de auditoria do Banco Mundial — entidade que financiou o
projeto da hidrelétrica — como insatisfatoriamente plangjado e
implementado, resultando em sofrimento desnecessario para as
populacdes evacuadas (World Bank, 1987, p.4). Segundo ainda o
relatorio citado, o reassentamento rural de Sobradinho, baseando-se
em procedimentos emergenciais mal-concebidos e desprezando a
participagao das familias afetadas, ndo propiciava adequada infra-
estrutura as moradias construidas, nao proporcionou suporte finan-
ceiro aos produtores durante a primeira colheita e prestou assisténcia
técnica insuficiente durante os primeiros anos que se seguiram ao
reassentamento. Assim, por ter falhado em restabelecer a fonte de
sobrevivéncia das familias deslocadas, o projeto de reassentamento
rural de Sobradinho resultou em enorme fracasso, terminando por
ser guase totalmente abandonado pelos reassentados, alguns
vendendo os seus lotes a grandes agricultores, outros simplesmente
abandonando-os — a grande maioria das familias havendo se dis-
persado e se transferido para areas urbanas dos municipios vizinhos,
trazendo graves problemas para as prefeituras dessas cidades.

O mesmo relatério do Banco Mundial ainda menciona o fato
de que a inexisténcia de mobilizagdo popuiar ou ¢ fraco poder dos
movimentos de organizagdo comunitaria, teriam contribuido
grandemente para o fracasso do reassentamento, na medida em que
ndo teriam sido eficazes para pressionar o Governo no sentido da
implantacao de um programa efetivo de reassentamento.

O forte trauma social causado pelo insucesso de Sobradinho
propiciou, ja na fase da implantagao do canteiro de obras de Itaparica,
nos meados dos anos 70, a criagao de ativos movimentos de
representacao dos interesses dos agricultores e de outros segmentos
da populagéo, que seriam eventualmente afetados pela construcao
da nova hidrelétrica.

Dentro de um forte clima de tensao e insatisfagbes, a Chesf
passou a espelhar a imagem de grande adversaria e inimiga das
populagdes residentes nas dreas de influéncia da Barragem de
ltaparica, tormando cada vez mais dificeis as negociagdes para a
efetivacéo de novos arranjos, capazes de fazer possivel a execugao
de um projeto de geracao de energia elétrica, do qual estava tao
carente a Regido Nordeste.

Os sucessivos adiamentos com relagao a execucgéao das obras
fisicas da prépria hidrelétrica, decorrentes das descontinuidades de
aporte de recursos por parte da Eletrobras, agravaram ainda mais o
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quadro de tensdo na 4rea pois, desde o inicio da instalagéo do
acampamento das obras (em 1976) até inicios de 1986 — apos toda
uma década, portanto — ainda reinava forte indefinicdo quanto ao
destino que teriam as populagbes que seriam deslocadas, quando do
enchimento do reservatdrio, cuja data j4 estava proxima de ser
alcangada.

Nos primeiros anos dos 80, as relagbes das comunidades
com a Chesf atingiram o seu momento mais critico. A criagéo do Pdlo
Sindical, em 1979, com o objetivo especifico de lutar pelos direitos
dos trabalhadores rurais perante a Chesf, e o crescente envolvimento
de outras entidades sindicais, partiddrias e até religiosas, intensificaram
as pressdes sobre o Governo, forgando-o a tomar uma decisdo mais
clara a respeito do destino das populagdes atingidas. Enquanto as
negociacdes prosseguiam, varios fatores terminaram por contribuir
para o encaminhamento de uma solugdo. Em dezembro de 1980, foi
criado, pelo Ministério das Minas e Energia, um grupo de trabaiho
para definir a politica e os critérios de reassentamento. No periodo
de 1980 a 1984, diversos estudos de carater técnico foram realizados,
incluindo pesquisa dos solos da regido e um levantamento de pre-
viabilidade para projetos de irrigagdo. Também neste periodo, foi
levado a efeito, pela Chesf, um detalhado cadastramento das familias
residentes nas areas a serem inundadas. No ano de 1984, foi a vez
dos trabalhadores oferecerem a sua contribuigéio: neste ano, foi
apresentado, & Chesf, pelo Polo Sindical, um documento reivindicatdrio
contendo uma pauta de propostas e diretrizes para o reassentamento
dos trabalhadores rurais atingidos pela barragem. E, finalmente, em
1985, foi concluido detalhado Plano de Desocupagao das areas que
viriam a formar o reservatério, no qual a Chesf estabelecia as diretrizes
principais que deveriam nortear a politica de reassentamento, e
oferecia as alternativas de relocalizagao e recomposigéo de atividades
produtivas, tanto para a populagdo rural, quanto para a urbana (World
Bank, 1987, Chesf, 1985, Chesf, 1992, Freitas e Soares (org.,1994)).

Apesar de todos esses esforgos, porém, continuaram os
desencontros entre a Chesf e a comunidade dos atingidos, até que
dois novos eventos precipitaram uma solugéo definitiva para o impasse.
O primeiro foi a ocupagao do canteiro das obras da hidrelétrica pela
populagdo das cercanias de Itaparica, no ano de 1886, paralisando a
construgdo. O segundo foi o ingresso, mesmo que indireto, nas
negociagdes entre a Chesf e a comunidade, do Banco Mundial, que
havia, no ano de 1985, aceitado participar do financiamento do projeto
de reassentamento, numa iniciativa pioneira nas atividades dessa
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instituicdo financeira — que, se ja tinha larga experiéncia com
financiamentos de empreendimentos hidrelétricos em todo o mundo,
e inclusive no Brasil € no Nordeste, jamais havia se envolvido em
financiar o reassentamento de populacbes deslocadas por essas
hidrelétricas.

A conjun¢ao desses eventos, expressos, de um lado, numa
manifestacdo de extrema radicalizacdao dos movimentos
reivindicatdrios da parte dos trabalhadores; e consubstanciada, de
outro, na exigéncia do propric Banco Mundial, de desembolsar as
duas primeiras parcelas do empréstimo a Eletrobras, condicionada a
submissao, pela Chesf, de um plano de reassentamento para Itaparica
e sem que provocasse desnecessario sofrimento as populagdes
(World Bank, 1987, p. 8) — levou o governo brasileiro a assumir novas
posturas de negociagéo para com as comunidades a serem
deslocadas.

O resultado desse ponto de inflex&o no nivel do didloge entre
0 Governo e as comunidades rurais foi a elaboragao de um acordo,
em dezembro de 19886, firmado entre o Ministério das Minas e Energia,
a Eletrobras, a Chesf, o Pdio Sindical e outros representantes do
movimento dos trabalhadores da area a ser inundada — colocando
um ponto final nos impasses que impediam a continuidade das obras
de constru¢ao da Hidrelétrica de Itaparica (Acordo 1986).

Resolvidos os impasses iniciais gerados pela necessidade
da inundagdo das areas ocupadas — e que, como ja assinalado, ja
perduravam por cerca de dez anos — 0s recursos aportados pelo
Banco Mundial, acrescidos dos consignados pela Eletrobras ao
orcamento da Chesf, permitiram, por fim, a execucéo do planoc de
desocupacéo e de reassentamentc formulado pela Chesf, e que sofreu
apenas pequenos ajustamentos em relagao a sua versao original de
1985, em virtude de detalhes sugeridos pelo Banco Mundial e de
algumas clausulas negociadas para o cumprimento do Acordo
mencionado de 1986.

O desenvolvimento do plano de reassentamento ccorreu em
ritmo acelerado, em varias de suas etapas, e obedeceu a seguinte
cronologia, abaixo brevemente reportada.

Em abril de 1987 tem inicio a construgo das agrovilas para o
reassentamento das populagbes rurais e sdo aceleradas as obras de
construgdo das quatro cidades que seriam submersas pelo
reservatdrio da usina (Petrolandia e Itacuruba, em Pernambuco, e
Rodelas e a vila de Barra do Tarrachil, na Bahia), para o
reassentamento das populag¢des urbanas. Ja em agosto deste mesmo
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ano é iniciado o processo de remogao das comunidades rurais para
as agrovilas, e em margo do ano seguinte conclui-se a transferéncia
de toda a populagéo rural e urbana para os seus novos locais de
moradia, mesmo que, muitas vezes, de forma precaria — como depois
veio a se constatar. Devido ao ritmo das obras, previa-se para julho
de 1988 a conclusdo da implantagéo dos sistemas hidraulicos de
irrigagéo, e para janeiro de 1989, o inicio da fase de produgéo dos
primeiros lotes irrigados. No periodo de janeiro de 1989 a dezembro
de 1993, deveria estar consolidade todo o sistema de produgao,
incluindo o treinamento a ser ministrado aos novos irrigantes, o
oferecimento de assisténcia técnica para a operagao dos projetos e a
abertura de canais de comercializagdo da producgéo a ser obtida,
decorrente do pleno funcionamento dos novos sistemas produtivos
implantados.

Todavia, se os problemas existentes para que fosse dado inicio
& implantagdo do projeto de reassentamento pareciam, enfim, con-
tornados, novos eventos ocorridos durante a fase de sua execugéo
vieram, mais uma vez, conturbar o quadro de aparente tranglilidade
que parecia prevalecer na regido, apds a conclusio das obras de
relocalizagao das populagdes deslocadas.

No gue diz respeito a infra-estrutura vidria e urbana, nio foram
criticos os problemas enfrentados pela Chesf, j4 que, nesta esfera,
ndo somente as negociagdes com as comunidades haviam sido mais
faceis, mas também porque contou essa instituicdo com a colaborag@o
dos governos dos estados e dos municipios que, gradativamente,
foram assumindo os encargos financeiros e administrativos de sua
competéncia, para com as populagdes urbanas.

Na &rea rural, porém, novos problemas e impasses assumiram
crescente gravidade. A causa principal e fonte maior das dificuldades
iniciais resultaram dos cortes das transferéncias do Governo Federal
a Chesf, assim, do ndo aporte integral da contrapartida brasileira aos
recursos do empréstimo concedido pelo Banco Mundial. Com efeito,
ao ser afetado pela crise financeira que abateu o Estado brasileiro
nos anos 80, o projeto de reassentamento rural de Itaparica sofreu
inkmeros atrasos no seu cronograma de execugéo, vindo a ter as
suas obras completamente paralisadas entre os anos de 1990 e 1992
— fazendo com que os projetos de irrigagéo, iniciados em 1987 e
previstos para conclusio no ano seguinte, s6 viessem a ser reiniciados
no ano de 1993.

O descompasso entre 0 andamento do plano de reassen-
tamento {como ja assinalado, toda a populagéo rural ja havia sido
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transferida, em margo de 1988, para as agrovilas) e a implantagéo da
infra-estrutura produtiva, ou seja, a entrega aos agricultores, dos seus
lotes com as instalacgbes de irrigacao concluidas, trouxe de volta a
area de influéncia de ltaparica, todo aquele quadro de tensdo e
insatisfacdes por parte das populagdes desalojadas de seus sitios
de origem. E o cenadrio que se desenhava para o futuro, de inseguranga
e incertezas, era ainda mais agravado pela indefinicdo quanto a data
de finalizagcao de todas as obras ainda por fazer — especialmente por
ndo haver a garantia da continuidade de aporte de recursos pelo
Governo Federal, no montante requerido para a agilizacéo e a
conclusao do projeto.

Os atrasos na entrega das obras de irrigag&o provocaram
consequéncias dramaticas para as populag¢des reassentadas. O longo
periodo de inatividade forcada de vastas fragOes de trabalhadores
transferidos para um meio natural estranho — das areas ribeirinhas
do S&o Francisco, para regides indspitas da Caatinga — criou severas
dificuldades de adapta¢ao que, agravadas pelo quadro de ociosidade,
provocaram aumento dos indices de marginalidade, criminalidade e
alcoolismo entre a populagéo reassentada, resultando em elevados
niveis de desagregacao familiar. Um relato das dramaticas experiéncias
vivenciadas pelas familias reassentadas esta bem documentado em
inimeros relatorios da propria Chesf, em estudos independentes,
contratados ou nao por essa instituicdo e em diversos relatorios de
acompanhamento e de auditoria do proprio Banco Mundial (Funday,
1988, World Bank, 1987 e 1997, Chesf, 1992,).

Deve ser enfatizado, ademais, que além dos dramaticos
impactos sobre as populacdes atingidas, os atrasos na implantacéo
das obras de irrigacao trouxeram outras conseqgiiéncias muito
importantes para os executores do projeto: uma elevagao significativa
nos custos da sua execucao. Com efeito, de um total inicial previsto
de pouco mais de 300 milhdes de dodlares, na sua fase de concepgao,
ja foi despendida uma cifra equivalente a cerca de um bilhdo e 300
milhdes de délares, e ainda restam muitas obras a realizar, para a
finaliza¢ao total do projeto.

Segundo avaliagdes de analistas da Chesf, os custos do
projeto foram enormemente aumentados em decorréncia do préprio
atraso e das paralisacdes constantes das obras. Em primeiro lugar,
vale lembrar que o atraso na execugéo dos projetos de irrigagao fez
com que as populagdes reassentadas, morando nas agrovilas,
ficassem sem ocupagao durante um longo periodo de tempo, e sem
meios, portanto, de sobrevivéncia, obrigando a Chesf a se utilizar de
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um mecanismo compensatorio para garantir o sustento basico das
familias. Foi, entdo, ctiado por essa instituicdo, um sistema de
pagamento aos reassentados, denominado de verba de manutengéo
temporaria — VMT, prevista para vigorar entre 6 e 9 meses, periodo
que corresponderia & espera da primeira colheita a ser obtida nos
projetos de irrigagao implantados — mas que veio a perdurar até os
dias atuais, implicando 6nus financeiro elevado para a Chesf. Por
outro lado, a destruicdo ou desvios de material ja comprado pela
Chesf, muitas vezes guardados a céu aberto, a realizagéo de obras
iniciadas que, por ndo concluidas, tiveram de ser de novo refeitas
(desmatamento dos terrenos e preparagéo das dreas para irrigagao,
obras civis destruidas pelas chuvas e enxurradas, por exemplo) e a
corregao de falhas técnicas nos projetos de agro-engenharia, apenas
para mencionar alguns poucos exemplos, sdo também apresentados
como fatores importantes responsaveis pelo substancial incremento
dos custos finais de implantagdo do projeto (World Bank, 1993 e
1997, Pdlo Sindical, 1993, 1996 e 1897, Freitase Soares(Org. 1994)).

Esta elevagio expressiva dos custos da execugéo do projeto,
em relagdo as previsdes iniciais, associada ao insucesso relativo
quanto aos resultados esperados dos primeiros lotes irrigados postos
em operagdo, como se vera mais adiante, agravou ainda mais as
dificuldades por que passou o projeto de reassentamento, implicando
resisténcias govemarmentais com relagéo a continuidade da liberacé@o
de mais recursos para 0 andamento das obras, e alimentando os
receios e as angtstias das populagées que ainda esperam a entrega
de seus lotes irrigados, bem como também da parte da prépria Chest
em fazer cumprir 0s seus compromissos assumidos para com a
comunidade deslocada.

No presente momento, receios com respeito a viabilidade da
conclus@o do projeto chegam a fazer parte também da pauta das
preocupagdes de todos os envolvidos com o reassentamento de
Itaparica. ,

A segédo seguinte retoma algumas dessas questdes, ao discutir
a situagao atual do projeto e refletir sobre os novos desafios para o
futuro.

3. Situagdo Atual: novos impasses, novos desafios
O reinicio das obras de implantagéo dos projetos de irrigagao,

no ano de 1993, trouxe um novo alento as comunidades deslocadas
de ltaparica. No periodo de 1993 até o final do ano de 1997, a Chesf
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realizou vultosos investimentos em varias esferas previstas no projeto
— do desmatamento dos terrenos, terraplenagem e implantagao de
obras hidraulicas de irrigaco, a construgido de escolas, hospitais,
postos de saude, estradas asfaltadas e vias de acesso das agrovilas
aos lotes dos irrigantes e aos principais nucleos urbanos da regiao,
ao provimento de meios de transporte para os reassentados e suas
familias e & assisténcia técnica e extensédo rural, incluindo as
constantes reparagdes e corre¢des de defeitos ocorridos em obras ja
realizadas — nas agrovilas, nos proprios sistemas hidraulicos de
irrigacéo e em muitas outras obras civis de responsabilidade da
Empresa.

Em decorréncia da conjuncgéo de fatores os mais diversos ~
de ordem gerencial, da auséncia de praticas efetivas de coordenacio,
da ma concepgao original de alguns projetos, da descontinuidade na
liberagédo de dotagdes orgcamentérias e, talvez mais importante que
tudo, da inexperiéncia da propria Chesf em lidar com empreitada de
tamanha complexidade — o projeto de reassentamento rural de Itaparica
apresentou sérios problemas na sua execugdo, trazendo novos
impasses e novos desafios.

Segundo documentos recentes da prépria Chesf — que
informam sobre a posigao da execugéo do Projeto ltaparica —em abril
do ano de 1997, apds, portanto, quase dez anos de completada a
primeira fase do reassentamento, apenas uma pequena fragio dos
projetos de irrigagao estava efetivamente implantada e em regime
total ou parcial de produgao (GE/, 1997).

Com efeito, dos 20.512 hectares destinados a irrigagao, e
das 5.917 familias que se encontravam a espera de seus lotes, apenas
38% da area irrigavel (ou seja, 7.787 ha.) estavam implantados,
abrigando t&do-somente 39% das familias reassentadas, ou um total
de 2.336 familias. Assim, restavam ainda a implantar, 12.725 ha dos
i@ mencionados 20.512 ha., e a entregar, em condigdes de producio,
os lotes de 3.581 familias, das 5.917 que esperavam, nas agrovilas,
as prometidas terras para cultivo.

O nao cumprimento das metas longamente prometidas pela
Chesf aos reassentados ja seria motivo suficiente para reinstaurar,
entre a populagéo, um clima de mal-estar e de insatisfagbes. Esse
quadro, porém, foi ainda mais agravado, pelos problemas que eram
constantemente detectados na operacéao e funcionamento dos
préprios projetos ja implantados,

Ao longo do desenvolvimentio dos projetos e durante o
processo de operacao dos primeiros lotes irrigados, uma vasta lista
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de problemas, das mais diversas ordens, foram verificados, a maioria
denunciados pelos reassentados em varios documentos apresentados
& Chesf e as missdes do Banco Mundial, durante as suas visitas de
inspecao as obras do projeto, outros apontados em relatorios técnicos
de acompanhamento das empresas e instituigdes de pesquisa
contratadas pela Chesf, outros ainda reportados por analistas do
Banco Mundial em seus relatérios de auditoria, e ainda os constatados
durante as visitas & area do projeto, pelo autor deste trabalho.
Dentre os muitos e variados problemas detectados, foram os
seguintes 0s mais importantes, de uma longa listagem de dificuldades
enfrentadas pelo Projeto: constatacdo de problemas tecnicos de
operacio, ja nos testes iniciais de funcionamento, de uma parte nac
insignificante dos sistemas de irrigacao implantados; verificagéo de
inimeros casos de deterioracdo e desgaste precoce dos
equipamentos hidraulicos, alegadamente resultantes da baixa
qualidade dos materiais utilizados; ocorréncia de danos nas estruturas
de irrigagdo por conta de chuvas, erosdo, falta de drenagem dos
solos e dos defeitos nos sistemas hidraulicos, decorrentes ou de ma
instalagao, ou da j4 mencionada ma qualidade alegada dos
equipamentos empregados; ocorréncia de problemas com a operagao
das estagbes de bombeamento, e muita demora para a corre¢ao e
retificag@o dos defeitos constatados; auséncia de drenagem na grande
maioria dos projetos, acarretando freglientes problemas de eroséo e
salinizagio dos solos; constatagdo da existéncia de expressivo numero
de lotes inadequados para agricultura em algumas areas dos projetos,
implicando a necessidade de relocalizagéo das familias para cutros
projetos de irrigagao; verificacdo de que as produtividades alcangadas
nos projetos implantados estavam abaixo da média dos outros
perimetros irrigados no semi-arido da regiao, e que apresentavam
rendimentos declinantes apos as primeiras colheitas, com alguns lotes
jé4 ndo sendo mais utilizados para plantio; constatacéo de demanda
excessiva de agua para irrigacédo dos lotes, implicando gastos
elevados com energia elétrica; geragdo de renda, com os plantios,
insuficiente para pagar os custos dos insumos e da agua utilizada
com a irrigagao, inviabilizando a retirada da VMT, que continua
constituindo, para a grande maioria dos produtores, ainda a principal
fonte de manutenc@o das familias; auséncia de linhas de crédito
especiais para custeio, investimento e capital de giro, impedindo a
plena utilizagdo das dreas dos lotes individuais dos irrigantes;
deficiéncias dos servigos de extensao rural e atrasos nos programas
de treinamento dos reassentados; aparecimento de pragas e doengas
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(virus e a mosca branca, por exemplo), provocando prejuizos nao
raras vezes irreparaveis aos agricultores; falta de agilidade na tomada
de decisbes, por parte dos 6rgaos executores do projeto, quando da
constatacéo de problemas de ordem técnica ou gerencial, cuja soluggo
poderia amenizar os efeitos deles decorrentes e contribuir para
melhorar a credibilidade da Chesf perante os reassentados; indefinigao
quanto ao uso produtivo das areas de sequeiro e dos terrenos
comunitarios que acompanham a entrega dos lotes irrigados,
impedindo a geragac de fontes adicionais de renda para os
agricultores; constatagédo da necessidade de pesquisas agro-
econdmicas, e percep¢do, pelos agricultores, da necessidade de
estudos mais detalhados para se saber o que melhor plantar, pela
verificagdo de que, seja pela pobreza dos solos, seja pela grande
variedade de seus tipos, muitas culturas tém-se mostrado inadequadas
aos terrenos irrigados,; dificuldades com respeito a regularizagéo
fundiaria das areas do projeto, inviabilizando a entrega, até o presente,
dos titulos de posse dos lotes irrigados aos reassentados; constatagao,
da parte de todas as entidades envolvidas com o projeto, e inclusive
dos préprios reassentados, da falta de experiéncia dos colonos com
praticas modernas de irrigagao.

E importante salientar, gue grande parte dos problemas
constatados na operacdo do Projeto Itaparica também ocorreu, com
intensidades variadas, em praticamente todos os outros programas
de irrigagao publica e até privada, no Alto, no Médio e no Sub-médio
Sao Francisco (dos localizados em Minas Gerais, até os da area de
Petrolina e Juazeiro), como registra uma vasta literatura disponivel —
nao sendo, portanto, tais problemas, caracteristicas singulares do
projeto de irriga¢ao da Chesf, em ltaparica (World Bank, 1997). A
grande diferenga, como ja sugerido em outra parte deste trabalho, &
que, assim como sucedeu com Sobradinho, ltaparica é um projeto de
reassentamento de deslocados pelas obras de hidrelétricas, criando
da parte do Governo, compromissos € obrigagdes de ordem social,
politica e sobretudo juridica, para com as populagdes atingidas, de
recomposigao de suas condigdes originais de vida. Ademais, os
problemas que ocorreram nos projetos de reassentamento, seja no
de Sobradinho, seja no de ltaparica — e muito especialmente neste
ultimo — tiveram a sua dimens&o enormemente magnificada, por uma
delicada conjungéao de promessas realizadas e nido efetivamente
cumpri-das — dai decorrendo um quadro generalizado de frustragéo
de expectativas, que tem sido responsavel por todas as situagdes,
passadas e presentes, de confrontos e desencontros entre as
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comunidades atingidas e os drgéos executores do projeto de
reassentamento.

Também cabe aqui considerar, com muita énfase que, pela
sua magnitude e complexidade, a execugdo do projeto ltaparica exigia
um nivel de conhecimento que nao estava disponivel, na extensao
requerida, da parte de praticamente todos os envolvidos com o projeto.
Da Chesf, como empresa de atuagdo setorial e especializada na
concepcao de projetos de engenharia hidraulica, e na geragao e
transmissdo de energia elétrica, ndo se esperaria ser capaz de,
diretamente, enfrentar os desafios de um projeto inteiramente estranho
a sua rotina de atividade; do Banco Mundial, 6rgao financiador e
também encarregado da supervisdo e acompanhamento de todas as
fases do projeto, pouca contribuigao poderia ser oferecida pelos seus
quadros técnicos, por se ter amplo conhecimento de ndo possuir,
esta instituicdo, qualquer experiéncia prévia com politicas de
reassentamento; dos varios consércios e empresas executoras das
obras civis e hidraulicas, ficaram sérias duvidas quanto & sua efetiva
capacidade para gerenciarem e implantarem, com eficiéncia, um
projeto da magnitude do que a Chesf se propunha a realizar em
Itaparica; da CODEVASF, empresa com larga experiéncia em
administrar projetos de irrigagéo, talvez pela distancia de sua sede
de operagbes e certamente pela dificuldade de recrutar pessoal na
quantidade e qualidade em tempo habil, ficaram arestas quase
insuperaveis no seu relacionamento com os reassentados; e, por fim,
de uma populagédo de baixo nivel de instrugéo e elevados indices de
analfabetismo, e praticamente sem nenhuma experiéncia com as
praticas de irriga¢do implantadas nos projetos, pouco se esperaria
em termos de respostas ageis e eficazes as novas rotinas a elas
impostas - especialmente ao se levar em conta que, em sua grande
maioria, as populagdes rurais reassentadas viviam e trabalhavam nas
barrancas do Rio Sdo Francisco e estavam pouco familiarizadas com
a vida da caatinga.

Vale acrescentar, ainda, nesse contexto, que embora o Banco
Mundial afirmasse enfaticamente, em um dos seus primeiros relatérios
de progresso, que uma das mais importantes tarefas do projeto
ltaparica deveria ser o treinamento dos agricultores, reconhecia, essa
instituicéo, por outro lado, que as agéncias governamentais existentes
no Nordeste, nao reuniam, na época, a necessdria experiéncia e o
conhecimento em agricultura irrigada (World Bank, 1987, p. 11).

Em suma, diante deste quadro de despreparo geral, aliado as
ja mencionadas restricdes orcamentarias que dificultaram o andamento
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das obras, seria dificil esperar que néo ocorressem tantos problemas
na execucao, no gerenciamento e na operagao do projeto ltaparica.

De toda sorte, ao longoe de tantos impasses, desencontros e
frustragdes, ia se promovendo, entre os reassentados e suas
representagdes sindicais, uma clara mudanga de postura diante dos
problemas vivenciados e na natureza das suas queixas e
reivindicagdes.

Superados os primeiros impasses ocorrides na fase anterior
ao inicio do reassentamento, e apos reiniciadas as obras hidraulicas
de irrigacao e entregues os primeiros lotes aos colonos reassentados,
0s representantes dos trabalhadores, através de seus sindicatos
regionais € do Pdlo Sindical, vivenciaram diferentes momentos no
seu relacionamento com os executores do projeto evoluindo,
gradativamente, de uma simples postura de denuncia, indignacao e
revolta com relagéo aos atrasos das obras prometidas, para uma
posi¢ao mais construtiva e cooperativa, na qual passaram a ser
oferecidas alternativas de sugestdes para as muitas pendéncias a
resolver.

Movida pela consecugido dos objetivos maiores do projeto —
que estabelecia, em sintese, a melhoria na qualidade de vida das
populacdes atingidas pela barragem — a luta dos trabalhadores, no
seu primeiro momento, centrava-se em pressionar a Chesf para o
cumprimento do Acordo de 1986, que consistia essencialmente em
exigir o provimento de moradias, de educagao, de salde, de
transportes, da continuidade do pagamento da verba de manutencio
temporaria (VMT) e, sobretudo, da cria¢do de meios de produgéo,
através da entrega dos sistemas hidraulicos de irrigacao.

Jd em documento elaborado pelo Pélo Sindical, encaminhado
ao Banco Mundial no final do ano de 1993 (Pdlo Sindical, 1993),
percebiam-se claros sinais de mudancas de postura, expressas, por
exemplo, na afirmativa de que o desafio, agora, era ¢ da correta
administragao do projeto, da viabilizagdo da producgao dos lotes
irrigados e da criagao de canais adequados de comercializagéo dessa
produgao. A preocupagio passava, crescentemente, a se centrar na
consolidagcao do projeto e na discussfo de problemas de ordem
pratica, relacionadoes, em grande parte, com a rotina do dia a dia dos
agricultores. A tematica posta na mesa das discussdes incluia, entre
outras questdes, a de resolver problemas de mercado coletivamente,
de garantir o equilibrio ecoldgico no uso da terra, de minimizar a
utilizagéo de agrotoxicos, de integragdo da adubagéc quimicacom a
organica, da necessidade de rotagdo de culturas e de evitar a
salinizagdo dos solos.
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A resposta do Banco Mundial as solicitagdes do Pdlo Sindical
contidas no documento acima referido, inicia por confirmar a nova
fase do projeto de ltaparica e as mudangas na natureza das demandas
das representacdes sindicais. Ao reconhecer que a reivindicagio maior
dos agricultores irrigantes era o apoio as atividades produtivas, os
auditores do Banco assinalavam que essas atividades estavam por
requerer manejo extremamente cuidadoso de cada lote irrigado e
sugeriam que os produtores deveriam ser treinados néo so nas
praticas produtivas mas também nas técnicas de gerenciamento dos
sistemas irrigados, e que estes sistemas deveriam ser gradativamente
operados por “distritos de irrigacdo” formados pelos proprios
produtores (World Bank, 1993). No mesmo documento, o Banco
Mundial recomendava, ademais, que o estabelecimento de "distritos
de irrigacao” deveria preceder a operagao normal das areas irrigadas
— uma recomendacgo, gue parece, nao foi levada em consideragao
pelos executores do projeto.

A partir do ano de 1994 tém inicio, entre as representagdes
sindicais, e a Chesf, as primeiras discussdes acerca da autonomia
dos projetos — um arranjo organizacional e administrativo mutuamente
desejado por todos os envolvidos com o projeto de reassentamento.
Ao longo desse ano e do seguinte, o Pélo Sindical apresenta uma
proposta global de transigdo para a autogest&o, que € discutida em
varios semindrios realizados com a presencga dos representantes
sindicais, da Chesf, da Codevasf e do Banco Mundial. Nesses
semindrios, mais uma vez sao colocadas as muitas dificuldades
atravessadas pelo projeto (Freitas e Soares, Org., 1994, Pdlo
Sindical, 1996)).

O Pdlo Sindical alega que os projetos irrigados tém muito baixa
produtividade; que os consdrcios da ATER nao tém demonstrado
capacidade suficiente para prestar assisténcia técnica necessaria para
tornar os projetos mais produtivos e eficientes e que ha sérias
caréncias na area de treinamento dos agricultores. O Pdlo assinala,
além do mais, que, para dar sustentabilidade econdmica e financeira
ao processo autogestaciondrio, & necessario a tomada de uma série
de decisGes e providéncias da parte dos executores do projeto.

Em diversos documentos submetidos a Chesf e ao Banco
Mundial, durante os anos de 1996 e 1997 (Pdlo Sindical, 1996, 1997),
o Pélo Sindical estabelece como requisito indispensavel para a
materializac@o dos processos de autogestéo, uma série de medidas
urgentes, no sentido de corrigir os erros cometidos que estao sendo
responsdveis pelo ndo funcionamento pleno dos projetos.
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Sem o atendimento de pelo menos parte das demandas
registradas, alegam o Pélo Sindical e demais representag¢bes dos
trabalhadores, sera impossivel a concretizagao datransferéncia aocs
reassentados, da responsabilidade pelos seus projetos, porque sem
renda garantida nos lotes irrigados, segundo as liderangas sindicais,
nao pode haver autogestda, nem sequer a redugao da VMT, cuja
retirada provocaria, no presente estagio da operagac dos projetos,
dramaticos impactos de ordem sacial.

Por outro lado, com a presenga do IICA nas negociagdes com
o Pdlo Sindical e na preparagéo das comunidades para assumirem
gradativamente a autogestao de seus projetos — o que veio a ocorrer
no final do ano de 1996 - abriu-se uma possibilidade adicional de
que sejam acelerados esses processos e resolvidas muitas das
pendéncias em curso no reassentamento de liaparica.

E ainda aqui impcrtante reportar as conclusdes e
recomendagdes do ultime relatdrio de inspegéo do Banco Mundial
sobre o projeto de reassentamento de |taparica, divulgado no final do
ano de 1997. Neste relatério, o Banco apresenta uma rica e provocante
discussao da situagéo atual do projeto, expde as divergéncias das
varias entidades envolvidas com o projeto e faz uma avaliagéo critica
final, apontando caminhos alternativos, alguns de ordem talvez
bastante heterodoxa (World Bank, 1997).

O relatdrio se inicia assinalando as posi¢des mais recentes
do Pdlo Sindical de ltaparica. Segundo esta entidade sindical, os
padroes de vida, saude e bem-estar socioecondmico dos habitantes
da area do projeto teriam sido negativamente afetados pela construgio
da usina, e as razdes apontadas sac a ma execugao do projeto pela
Chest e a omissao e falhas do Banco Mundial na supervisédo e
fiscalizacdo de todo o programa de reassentamento. O relatério do
Banco reporta ainda a avaliagao final feita pelos representantes
sindicais, de que uma propor¢ao significativa dos cerca de 40 mil
beneficiarios (ou 6 mil familias) do projeto de reassentamento esta
em piores condi¢gdes sociais e econdmicas do que se encontrava
antes do deslocamento de seus sitiocs de origem. Os problemas
levantados pelo Pélo Sindical, no ano de 1997, e ainda nao resolvidos
no Projeto, ndo diferem essencialmente dos que ja foram assinalados
em outras partes deste trabalho: continuavam ocorrendo sérios
problemas operacionais de manutenc¢éo do sistema de irrigagao, cujos
consertos, conforme argumentavam os representantes sindicais, ndo
poderiam ser custeados pelos reassentados; havia graves danos de
natureza ecoldgica ocorridos durante e apds o funcionamento dos
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sistemas de irrigagéo, especialmente relativos a eroséo dos solos;
continuava, em curso, processo de deterioragéo das agrovilas,
decorrente da md qualidade dos materiais utilizados; e os servigos de
infra-estrutura de salde e educagfo apresentavam sérias deficiéncias
de operagao.

Os autores do Painel de Inspegao do Banco Mundial registram,
ainda, mais duas graves alegagdes do Pélo Sindical: primeiro, a de
que o projeto de reassentamento de Itaparica teria sido defeituoso
desde a sua concepgao inicial, por utilizar sistemas de irrigagdo muito
caros e demandadores excessivos de energia elétrica para a sua
operagao; e segundo, a de que o reassentamento poderia ir & faiéncia
ja antes de comegar a funcionar plenamente, em decorréncia de todos
os fatores ja mencionados.

Assinaladas as visdes dos agricultores do projeto, através de
seus representantes sindicais, os inspetores do Banco passam, entéo,
a fazer consideracdes gerais, objetivando verificar a procedéncia das
dentncias e reivindica¢des dos reassentados, bem como apreciar as
visdes das outras entidades envolvidas com o projeto.

Buscando, inicialmente, encontrar evidéncias acerca das
posicdes dos trabalhadores, o relatério do Banco comega confirmando
o fato de que “quase dez anos apés a remogao compulsdria e
reassentamento da populag@o, menos da metade dos projetos de
irrigagéo foram concluidos, com o restante ainda em construgao ou
em estagio de projeto”(World Bank, 1997, p. 10).

Além do mais, o Relatorio ainda confirma grande parte das
dificuldades assinaladas nos projetos pelos assentados e seus
representantes sindicais.

Um outro ponto muito importante registrado pelo Banco foi o
argumento manifestado pela geréncia do projeto, de que nao tém
fundamento muitos dos questionamentos referentes aos problemas
associados a natureza dos sistemas de irrigacéo de ltaparica, porque
técnicas agricolas semelhantes tém sido usadas em projetos similares
em outras partes do Brasil (e no préprio semi-drido nordestino) com
grande sucesso. Vale ressaltar, a esse respeito, que o Banco
reconhece a validade do argumento, mas observa que o problema,
entdo, estaria essencialmente relacionado & natureza da
implementacg&o do projeto (Idem, Ibidemy.

Diversas outras guestdes, ainda de grande importéncia,
mereceram destaque no citado relatério.

O Banco assinala, parecendo concordar com opinides
correntes na area do projeto, que muitas familias simplesmente nao
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se adaptaram aos diferentes requisitos agricolas de Itaparica e que
este fato estaria a explicar porque muitos dos agricultores ndo estariam
inclinados a assumir responsabilidades pelo gerenciamento dos
sisternas de irrigac¢éo, continuando, desta forma a manter uma relagao
de total dependéncia para com a Chesf. Mais importante ainda, é o
registro que faz o Relatério, reportando testemunho de representantes
de associa¢des de agricultores, de que, porque muitas familias jamais
se adaptaram & complexidade da agricultura irrigada em areas de
caatinga — apesar de todo o otimismo original, como ressaltado — a
elas deveria ser oferecida a op¢éo de deixar o reassentamento,
mediante alguma forma de compensagao financeira. Os inspetores
do Banco nao firmam a sua opinido a respeito desta questo, mas
parecem deixar implicita a sua concordéncia com esse tipo de arranjo,
embora assinalem que, diante das circunstancias presentes, esta
forma de solugdo para alguns problemas individuais, ainda nao foi
consensuaimente acordada entre as representagdes sindicais e a
Chesf.

Em vérias outras questdes, os relatores do citado Painel de
Inspecao sao reticentes nas suas opinifes e se resumem a manifestar
as posig¢des de outros agentes envolvidos no projeto, mas ndo raras
vezes deixam a impressao de que tais posigdes tém obtido gene-
ralizado consenso.

O Relatdrio registra, por exemplo, que técnicos e analistas
brasileiros consuitados pelos inspetores do Painel, estdo defendendo
a idéia de que o Projeto ltaparica deveria promover a implantagao de
reassentamentos mistos, com propriedades agricolas de grande,
médioc e pequeno portes, criando-se um novo sistema produtivo que
poderia trazer beneficios pelo menos de trés ordens: a) propiciar a
abertura de canais mais efetivos de comercializagao, facilidade de
que disporiam os médios e grandes produtores rurais; b) dar exemplos
de experiéncias bem-sucedidas com a exploracao das terras irrigadas
no semi-arido; e c¢) gerar mais confianga entre os pequenos
agricultores.

O Relatério assinala, vale ressaltar, que as varias agéncias
envolvidas com o projeto estariam considerando a reestruturacao dos
reassentamentos nesta dire¢ac (ldem, p. 12).

Ha outras questdes discutidas no Relatério em que a avaliagdo
do Banco € bastante critica e revela alguma divergéncia com as
posicdes dos executores do Projeto. Apds observar que os problemas
sociais em toda a area do projeto sdo muito graves, principalmente
em virtude de muitas famfilias nao estarem ainda engajadas em
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atividades produtivas e viverem em estado de ociosidade ha uma
década, os autores do Relatério levantam a questao de se de fato as
populagbes reassentadas estao em situag&o melhor ou pior do que
se encontravam antes do reassentamento. O Banco assinala que a
posicdo dos reassentados é a de que uma propor¢ao significativa
dos beneficiarios com o reassentamento esta usufruindo de uma
condi¢do social e econdmica pior do que antes da construgéo da
hidrelétrica. Os executores do projeto contestam esta posigao,
argumentando que, além de toda a infra-estrutura oferecida (moradia,
educacio, salde, etc.), a manutengao de uma pensao aos agricultores
reassentados (a VMT) tem sido suficiente para manter um nivel de
subsisténcia maior que os niveis anteriores da grande maioria da
populagao. Os inspetores do Painel do Banco fazem duas objegdes
ao argumento da geréncia do projeto. Primeiro, levantam a questao
da erosdo da ética do trabalho para as populagbes sempre
acostumadas a uma dura luta pela sobrevivéncia, observando que as
pessoas que recebem remuneracdo sem trabalhar, tendem a
desenvolver um sentimento altamente negativo expresso, no caso de
Itaparica, na sindrome da dependéncia de politicas paternalistas; e
segundo, assinalam que uma renda temporaria ndo € um teste para
se avaliar o sucesso de politicas de reassentamento. Segundo os
autores do Relatério, o verdadeiro teste a ser aceito pelo Banco
Mundial é o da renda sustentavel, de sorte que o sucesso ou o fracasso
do projeto de reassentamento devera ser avaliado se a renda obtida
diretamente do processo produtivo (o conceito de renda sustentavel
do Banco, no caso em tela) for maior, ou pelo menos igual, a renda
familiar antes do reassentamento (Idem, p. 16).

Ainda sobre a VMT, o Relatdério do Banco Mundial observa
que, a despeito de todos os males derivados desse tipo de arranjo,
no plano ético e psicossocial, a retirada pura e simples desse
pagamento aos trabalhadores que ainda nao apresentam niveis de
renda agricola sustentdveis, equivaleria a “uma receita para o
desastre” (idem, p.23), pelos dramaticos impactos sociais que
provocara para uma frac&o muito expressiva dos reassentados.

O Banco faz ainda um mea culpa em varias passagens do
seu Relatério. Reconhece que as muitas queixas sobre a inadequagao
da assisténcia técnica em assuntos de irrigacéo, gerenciamento do
solo, selegdo de cultivos e comercializagdo — servicos que foram
totalmente financiados pelo Banco Mundial, segundo o documento
citado — “parecem indicar uma falha de supervisao”, da parte do Banco,
“dos consultores que forneceram tais servigos” (Idem, p. 22). Também
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admite o Relatdrio, nesta sua dltima avaliagdo, no ano de 1997,
“existirem sérias duvidas sobre a propria qualidade do Projeto”,
especialmente no que diz respeito a forma de utilizagao dos terrenos
nos quais os assentamentos foram realizados (Idem, p. 20).

Mas, de todas as falhas e omissGes que o Banco parece
admitir, & sem duvida a mais importante e certamente até
surpreendente, o seu reconhecimento de que “foi equivocado o
conceito original de reassentar as familias que tém sido agricultores
de subsisténcia, com os seus métodos de cultivo tradicionais nas
barrancas do Rio, para regides secas, com irrigagéo e cuitivos
intensives” ([dem, p. 11).

O Banco Mundial finaliza o seu Relatério com um duplo
sentimento de otimismo e pessimismo.

Ao se reportar a uma minuta de um relatério elaborado por um
Comité Interministerial, cuja composi¢éao incluiu todos os érgaos
federais com responsabilidades diretas ou indiretas no projeto — o
Ministério das Minas e Energia, o Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, o Ministério da Fazenda, a Eletrobras, a Chesf e a
Codevasf, entre outros — o Relatéric do Painel de Inspe¢ao do Banco
Mundial assinala que, com um nivel adequado de apoio
governamental, o Projeto Itaparica poderia ser rapidamente concluido.
Os autores do Painel ainda reconhecem que, em anos mais recentes,
a Chesf ter-se-ia dotado de mecanismos mais flexiveis para operar o
programa de reassentamento, e demonstrado um comprometimento
muito maior, do que no passado, em perseguir 0s cbjetivos originais
do projeto, em cumprimento ao que foi acordado e parcialmente
financiado pelo Banco Mundial.

O toque de pessimismo do referido Painel de Inspeg¢édo do
Banco & percebido nas observagdes finais do documento, ao assumir
que o sucesso do Projeto de Reassentamento de ltaparica depende
hoje, inteiramente, da vontade do Governo brasileirc e da sua decisao
de envolver as entidades publicas do pais — nas suas varias esferas
e competéncias — no sentido de prover os meios requeridos para a
conclusdo do projeto. Finalizando o Relatério, os seus autores
manifestam o sentimento de que, na falta de um comportamento formal
da parte do Governo, da formulagdo de agdes concretas e da
disponibilizagdo dos recursos requeridos, as promessas e os
compromisseos da Chesf e do Banco Mundial para com os
reassentados de ltaparica, nac serdac cumpridos.
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4. O Projeto de Reassentamento de ltaparica no marco das
novas politicas de desenvolvimento regional para o
Nordeste

Como ja foi ressaltado no inicio deste trabalho, o Projeto de
Reassentamento de Itaparica € o maior empreendimento
governamental em realizag@io no interior da Regiéo Nordeste. A
dimens&o da iniciativa e o volume enorme de recursos ja despendidos
néo deixam margem a dividas sobre a grandiosidade do projeto.

A primeira constatac&o que pode ser extraida a partir de tudo
o que ja foi realizado até agora é a de que o reassentamento de
ltaparica revelaria um enorme potencial de reestruturagao, para vastas
areas do espago regional do semi-arido nordestino.

Vale ressaltar, que & possivel perceber, pelas leituras dos
varios documentos elaborados tanto pela Chesf, quanto pelo Banco
Mundial que, desde a sua concepcao original, estava implicita a
preocupagio de que, pela magnitude e extens@o do projeto, os
reassentamentos deveriam se enquadrar no ambito de uma politica
regional abrangente de desenvolvimento do Vale do S&o Francisco.

Avaliagbes realizadas durante a execugdo do reassentamento,
por entidades ndo envolvidas com o projeto, assinalam que muitos
dos problemas que a Chesf teve de enfrentar, poderiam ser
grandemente minimizados, caso tivesse sido o projeto inserido num
planejamento integrado de desenvolvimento dos recursos hidricos
do Vale do Sao Francisco, e nao concebido, como na pratica o foi,
como um projeto de natureza setorial, e limitado a uma area particular,
afetada pela construgao de uma hidrelétrica (Freitase Soares, 1994).

A auséncia de uma efetiva pratica de planejamento regional
no Brasil — sobretudo ac longo dos anos 80, quando ocorreu o
enfraquecimento ou mesmo o desmantelamento dos mecanismos de
planejamento no pais — dificultou ou mesmo inviabilizou, que um projeto
da natureza do reassentamento de ltaparica, pudesse ser inserido
dentro de um marco compreensivo e abrangente de politicas de
desenvolvimento para a Regido. Nesta perspectiva, ndo parece
descabido inferir, que o isolamento institucional a que teria pratica-
mente se submetide a Chesf, constituiu fator fundamental para
aumentar as dificuldades enfrentadas por uma entidade tipicamente
de atuacgdo setorial e especializada, cuja finalidade, como é sabido, e
a de tdo-somente projetar hidrelétricas e administrar sistemas de
geracao de eletricidade.

De qualquer sorte, pela sua capacidade de gerar significativos
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beneficios a uma vasta comunidade do semi-arido nordestino e
inclusive dinamizando a vida econémica das diversas cidades de sua
area de influéncia, o projeto de reassentamento de Itaparica podera
ainda transformar-se em um instrumento importante de
desenvolvimento regional. No presente momento, e considerando a
imensa soma de recursos ja desembolsada com o reassentamento e
bem assim os resultados ja alcangados com os primeiros projetos de
irrigac&o em operagéo —mesmo com desempenho ainda muito aquém
do esperado —nao cabe outra conclusao senédo a de que aviabilizagao
do Projeto ltaparica, ou pelo menos de parte dele, constitui um grande
desafio da Chesfe do Governo brasileiro.

Ocorre, todavia, que, pela escala dos problemas do
reassentamento ainda vivenciados no presente, parece estar além
das possibilidades da Chesf, levar a cabo a tarefa de procmover a
ptena viabilizag&ao do projeto.

Levando em conta gue ndo parece ser racional desperdigar
todo o capital ja investido nas areas do reassentamento, seja o
imobilizado em instalagoes fisicas, seja o despendido no enorme
esforgo para a formagao de capital humano, providéncias devem ser
tomadas, em nivel das varias instancias governamentais, no sentido
de se conceber alternativas de encaminhamento para uma solugéo
definitiva dos impasses que ainda hoje persistem na operag¢ao do
projeto referido.

O langamento, no Brasil, de uma série de projetos e programas
governamentais, em anos recentes, voltados para o desenvolvimento
regional, parecem oferecer, contudo, oportunidades ilimitadas para o
enquadramento do reassentamento de ltaparica nas suas linhas de
atuac&o e financiamento.

A maioria desses programas e projetos, a seguir brevemente
comentados, partem de uma nova concepgao de politicas regionais,
cuja caracteristica mais marcante € a de assumir o equivoco ou a
ineficacia de muitas politicas tradicionais de promoc¢ao ao
desenvolvimento de regites atrasadas, adotadas ha muitas décadas
em muitos paises e no Brasil. Argumenta-se, por exemplo, que ao
invés do oferecimento de incentivos fiscais e financeiros a setores e
atividades indiscriminados, os mecanismos de promogéo regional
devem se voltar para ¢ apoic seletivoe de atividades nas quais as
regides desfrutam de claro potencial de geragédo de vantagens
comparativas, de modo que os instrumentos governamentais devem
ser crescentemente orientados para o financiamento de
empreendimentos capazes de transformarem essas vantagens
comparativas potenciais em efetivas vantagens competitivas.
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Em praticamente todos esses programas e projetos
governamentais que tratam da questdo regional, a agricultura irrigada
é identificada como uma das areas de prioridade maxima, em termos
de seu potencial de geragéo de elementos endégenos para garantir
o crescimento da Regido Nordeste no longo prazo.

Em programa recém-lancado com o apoio de diversas
instituicdes governamentais - em nivel estadual, federal e
internacional, entre as quais se encontram o Banco Mundial, a FAQ,
o [ICA e a Cepal — programa sugestivamente denominado /niciativa
pelo Nordeste — Uma Estratégia de Desenvolvimento Competitivo
(Iniciativa pelo Nordeste, 1997) parte-se do principio, de que cada
regiao brasileira devera identificar os nichos de atividades em que
possam se especializar, de modo a se inserir competitivamente na
economia nacional e sobretudo mundial. Um levantamento preliminar
levou & identificagéo, no Nordeste, de 14 atividades promissoras de
desenvolvimento competitivo, e destacou que trés delas, pelo seu
estagio de elevado potencial imediatamente exploravel, deverao ser
escolhidas para objeto de agdo imediata da implementagao da
estratégia do projeto “Iniciativa pelo Nordeste”™: o setor de graos, o
turismo e a fruticultura irrigada. Para esses segmentos da economia
nordestina, o projeto sugere a adogéo de medidas concretas voltadas
a elevar a sua produtividade, através da eliminagao dos gargalos
diagnosticados, e do estreitamento dos elos de ligagao e de
cooperagdo entre as unidades produtivas e as diversas instituigoes,
direta ou indiretamente envolvidas com as mencionadas atividades.
O citado documento ainda assinala que, pela natureza dos seus
objetivos pretendidos e agdes concretas propostas, o projeto “Iniciativa
pelo Nordeste” pode ser considerado como um desdobramento
operacional de um outro grande programa para ¢ desenvolvimento
do Nordeste — o Projeto Aridas, também elaborado, em anos recentes,
por um grupo de especialistas convocados pelo Governo Federal para
oferecerem novas proposigdes de politicas para o desenvolvimento
regional.

Na mesma tdnica dos dois acima mencionados projetos,
merece referéncia especial, pela sua pertinéncia com o Projeto de
Reassentamento de ltaparica, um outro documento governamental,
elaborado pelo BNDES, intitulado Programa Nordeste Compelitivo -
PNC. Este programa, onde estéo firmadas as mesmas preocupagdes
dos dois projetos j4 mencionados, estabelece que o Sistema BNDES
devera ampliar a sua atuagdo na Regido Nordeste, através da
aplicagdo de recursos para o apoio de atividades que desfrutam de
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vantagens competitivas inquestionaveis, e que possam apresentar
elevado potencial para a geragcao de novos empreendimentos, a
criagé@o de mais empregos e a melhoria da renda e do bem-estar das
populagdes nordestinas. Destinando uma cifra inicial da ordem de
um bilhdo de reais, a serem aplicados ao longo de trés anos, o
“Programa Nordeste Competitivo” elege alguns poucos segmentos
da economia da regi&o, destacando, de modo especial, o apoio as
atividades de agricultura irrigada no semi-arido nordestino (BNDES,
1997).

Acompanhando essas iniciativas, o Banco do Nordeste — maior
entidade financiadora de projetos de desenvolvimento de ambito
regional em operag¢ao no Nordeste — estabeleceu, a partir do ano de
1996, como uma de suas linhas de atuagdo prioritarias, um Projeto
de Potencializacdo do Desenvolvimento de Pdlos Agro-industriais
para a Regido. Assinalando que essa op¢ao estratégica justifica-se
pela existéncia, nas areas do semi-arido nordestino, da combinagéo
de condi¢gbes edafo-climaticas privilegiadas, de infra-estrutura
adequada de producgao, de abundancia de mao-de-cbra e de
dinamismo empresarial de seus agentes produtivos, o Banco do
Nordeste considera que esta area selecionada da regiao, dispde de
elevado potencial de alavancagem, e € capaz de viabilizar a obtengéo
de maiores retomos econdmicos e sociais dos investimentos pablicos
e privados, em menor espaco de tempo (BNB, 1996).

O mencionado Banco assinala, ainda, ter mapeado, no
Nordeste, a existéncia de 14 pdélos agroindustriais com elevada
potencialidade de desenvolvimento e, embora tenha feito a opgao de
iniciar as suas operagdes no pdlo Petrolina-Juazeiro, incluiu os
projetos do reassentamento de Itaparica no seu mapeamento, como
uma area de grande potencial futuro (BNB, op. cit.). Assinale-se, ainda,
a respeito desse programa que, segundo contatos mantidos com
alguns superintendentes regionais do Banco do Nordeste, esta
instituigao ja iniciou operagdes de financiamento a produtores rurais
do Projeto Itaparica, fato que foi confirmado nas visitas a drea do
projeto pelo autor deste trabalho.,

E importante mencionar, nesse contexto, gue as iniciativas
dos vérios agentes federais com atuagdo na Regido Nordeste, operam
em consonancia com orientagdes emanadas de Brasilia, ja que o
apoio e a prioridade a agricultura irrigada no Nordeste constam das
grandes metas explicitadas no Plano Brasil em Ac¢do, recentemente
divulgado pelo Governo Federal.

Vale enfatizar, ainda, que seguindo e reforgando as iniciativas
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no 4mbito federal para o Nordeste, os governos dos estados da regiao
também estdo procurando desenvolver mecanismos mais eficazes
para lidar com os grandes desafios do semi-arido nordestino. Exemplos
importantes séo dois documentos, também de data recente, intitulados:
Pemambuco 2010 — Estratégia de Desenvolvimento Sustentadvel, e
o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Sertdo de Pernambuco
~ onde sdo tragadas diretrizes e agdes para o desenvolvimento das
areas interioranas do Estado, incluindo o espaco no qual estao
localizados os projetos de reassentamento de ltaparica (Condepe,
1997a, 1997b).

Mas, talvez de todos os documentos governamentais aqui
mencionados, seja ¢ que vai a seguir ser apreciado, 0 que apresente
a justificativa mais contundente das vantagens para o Nordeste e
para o Brasil, da priorizacao efetiva de politicas de desenvolvimento
da agricultura irrigada no semi-drido nordestino.

O documento: Programa de Apoio e Desenvolvimento da
Fruticultura Irrigada do Nordeste, elaborado pela Secretaria Executiva
do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, no ano de 1996,
comega por assinalar, que se encontra no Nordeste do Brasil, a unica
area semi-arida tropical no mundo, possibilitando, por isso, que af se
desenvolva um tipo de agricultura também Unica, em todo 6 mundo
(MAA, 1996).

Partindo das constatacdes de que o comércio internacional
de frutas e hortaligas alcangou um montante de 16 bilhbes de dolares,
em 1994 — cifra maior que as exporta¢des geradas por qualquer outro
complexo agricola em todo o mundo — que o mercado de frutas tem
crescido, nos Ultimos seis anos, a uma média de US$ um bith&o por
ano — valor também incomparavel a qualquer outro produto agricola
de exportacéo — e que o Brasil é o primeiro produtor mundial de frutas
e derivados, embora detenha participagdo insignificante no mercado
internacional (as exportagdes do Brasil de frutas frescas alcangaram
tao-somente US$130 mithces em 1993, o Nordeste contribuindo com
metade deste montante) — o documento do MAA afirma que, em muito
poucas areas, Como na agricultura, apresenta o Brasil potencial tdo
grande para congquistar enorme espago nos mercados mundiais e
para propiciar impactos de tdo grande magnitude sobre o emprego
direto no préprio setor agricola, indireto em outros setores e efeitos
generalizados sobre a base produtiva de outros segmentos da
economia nacional.

Especificamente com respeito ac Nordeste, o documento é
enfatico em afirmar, que dificiimente havera outra atividade na regiao

Cad. Est. Soc. Recife. v. 15, n. 1, p. 33-66, jan./jun., 1999 61



O projete de reassentamento de Itaparica e sua inser¢do no marco das novas paoliticas de
desenvelvimento regional para o nordeste

capaz de gerar mais empregos por unidade de capital investido do
que a fruticultura e a horticultura irrigadas; e que com essas atividades,
o Nordeste tera uma oportunidade singular, na sua histéria, de
converter o que sempre foi um fator adverso ac crescimento e uma
das causas maiores de sua pobreza — ou seja, o clima — num vetor de
progresso e desenvolvimento.

O referido documento faz ainda outras consideracdes de
grande interesse e pertinéncia.

Uma delas consiste na comparago dos custos do investimento
por emprego em vatrios setores de atividade. Ao estimar o custo modal
do investimento em um hectare irrigado com hortifruticultura, da ordem
de US$ 6.000, do qual resultaria uma pessoa empregada, os autores
do documento, utilizando fontes variadas fornecidas por entidades
governamentais e patronais, mostram que o custo de um emprego,
por exemplo, na industria Quimica, é de 220 mil ddlares, no setor
metaludrgico, de 145 mil, na pecuaria, de 100 mil, no Turismo, de 66
mil e na agricultura tradicional, de 37 mil.

Outra consideragac de grande relevancia, diz respeito aos
fortes impactos que a irrigagao do semi-arido poderia proporcionar a
outras regides e a outros setores da economia nacional. Ao assinalar
que a estratégia de irriga¢éo proposta para o semi-arido nao a tornaria
uma area produtora de alimentos béasicos (graos, cereais, etc.), mas
uma economia fortemente especializada em fruticultura (e
especialmente para exportagio), as atividades desenvolvidas nessas
areas, ao gerar volume apreciavel de renda para vastas fragbes de
populagdes de baixo poder aquisitivo, no presente, propiciariam néo
somente um incremento da demanda por produtos alimentares de
outras regides, especializadas na produgao de bens que os sertdes
nordestinos nao produzirao, mas também uma demanda expressiva
de produtos manufaturados - fertilizantes, defensivos, - outros
insumos, maquinas e implementos agricolas, e bens manufaturados
de consumo em geral.

Um outro impacto do desenvolvimento das dreas interioranas
do Nordeste também merece especial destaque. Além de contribuir
para a eliminagéo de varios bolsées de pobreza ainda existentes na
regido e de reduzir, por conseqiéncia, 0s crescentemente indesejaveis
fluxos de emigragao de populagdes de baixa qualificagao para os
centros urbanos do Sul e do Sudeste do Pais, o desenvolvimento da
irrigagao em grande escala no Nordeste, possibilitaria uma melhor
integragdo da Regido com o resto do Pais, e uma reestruturagao
mais eficiente dos espagos regionais, ac criar novos eixos de
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desenvolvimento e propiciar a viabilizagédo de sistemas multimodais
de transportes de longa distancia, tio necessarias a um pals de quase
dimenséo continental, que depende tao fortemente do transporte por
rodovias e nao é capaz de explorar as enormes vantagens das opgdes
de outras modalidades de transportes, como as ferrovias, a cabotagem
e as hidrovias.

5. Conclusdes

Com base em todas as considerag¢des feitas neste trabalho,
parece ficar claro que a materializag@o dos objetivos acima desejados,
exigird a concepgao de novas e diferentes estratégias, tanto publicas
quanto privadas, de atuagao.

Vale lembrar, neste sentido, que de muitos dos requisitos
necessarios ja dispde a regiao Nordeste do Brasil. Avaliagbes
preliminares da 4rea irrigavel na regiao, com a utilizagédo de tecnologias
conhecidas, alcangam a cifra de pelo menos um milhéo de hectares
de terras no semi-arido, que ja disporiam dos recursos hidricos
necessarios a sua irrigagéo. Nesse contexto, a experiéncia do Chile
é sempre lembrada para comparag¢des com o Nordeste: com uma
area irrigada de tdo-somente 220 mil hectares, este pais tornou-se
um dos maiores exportadores mundiais de frutas, havendo negociado,
no mercado internacional, no ano de 1995, uma cifra de quase um
bilhdo e meio de dolares — deixando o Brasil, como ja mencionado,
na desconfortavel posigao de exportador de pouco mais de US$100
milhdes (cf. MAA, 1996).

Por outro lado, o mercado internacional de frutas e hortalicas,
como se sabe, é um dos mais exigentes e sofisticados dentre todos
os mercados. A penetragdo dos produtos brasileiros nesses mercados
exige o cumprimento de requisitos de qualidade, sanidade e
apresentagdo dos produtos, um planejamento de longo prazo e uma
gestdo empresarial eficiente e sintonizada com as exigéncias dos
clientes internacionais; e sobretudo uma agéo conjunta e coordenada,
entre os setores publicos e privados que, operando em parceria e
colaboragéo, desenvolvam as sinergias necessarias para eliminar os
obstdculos que impedem o aproveitamento das enormes
potencialidades para as exportagbes dos produtos da agricultura
irrigada no Brasil, e especialmente as do semi-arido nordestino.

Sdo esses, sem duvida, os grandes desafios a enfrentar: por
todos os produtores do semi-arido do Nordeste, € bom lembrar, e ngo
somente pelos pequenos produtores do Projeto de Reassentamento
de ltaparica.
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No caso de ltaparica, contudo, os problemas parecem assumir
muito maior complexidade e também maiores deverdao ser as
dificuldades para serem atendidos os requisitos acima mencionados,
em decorréncia de certas caracteristicas particulares do projeto.
Dentre essas caracteristicas, muitas delas ja apontadas ao longo deste
trabalho, algumas merecem aqui, especial destaque.

O tamanho das &reas individuais de cuitivo, muito pequenas
em Itaparica — em contraste, por exemplo, com o dos projetos irrigados
em outras regides do semi-arido, como no caso de Petrolina e Juazeiro
— exige praticas de cooperativismo e condominiais para os projetos
serem viaveis, o que, por sua vez, demandaria dos reassentados a
aprendizagem de um conhecimento e de uma experiéncia que nao
fazem parte das suas velhas rotinas e tradigdes culturais.

Deve-se reconhecer, além do mais, que esse processo de
aprendizagem devera ser muito lento e que nao havera garantia,
mesmo que bem conduzido, de que seja bem-sucedido para todoes os
pequenos agricultores do projeto, nem talvez sequer para a maioria
deles.

E muito provavel que a introducé@o de uma certa mobilidade
tanto de capital quanto de mao-de-obra dentro dos projetos seja
imprescindivel para maximizar as chances de sucesso do
reassentamento. Isto significa um grau razoavel de flexibilidade na
organizagao produtiva das unidades irrigadas, no sentido de gque
possa haver acreéscimo do tamanho dos lotes, atraves da possibilidade
de aquisicao, por outros irrigantes ou, eventualmente, por agricultores
estranhos ac projeto, de lotes de reassentados que nao desejarem
permanecer nas areas do reassentamento, que nao apresentarem
vocagao para se tornarem pequenos empresarios rurais, ou ainda,
gue ndo conseguirem se adaptar as exigéncias de processos
organizacionais de base comunitaria ou cooperativista. Assim, dentro
dessa perspectiva de flexibilidade, a entrada de novos produtores no
projeto e a saida de outros, em termos voluntarios, deve talvez ser
até encorajada pelas liderangas sindicais e pelos executores do
projeto. A rigidez, tanto quanto & mobilidade do capital quanto do
trabalho, pode levar o programa de reassentamento ao fracasso ou
reduzir significativamente as suas chances de sucesso.
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