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governo
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Introdugdo

A discussdo — a visibilidade — da corrupgao nos anos 80 e
90, pode refletir uma mudanga — ora mais ora menos aguda — na
tolerancia, aceitagao ou resignacgo, que até entado, cercava uma
série de préaticas na politica e na gestédo publica. A tolerancia que
cercava uma série de praticas - ilegalidades toleradas — comega a
dar lugar a percepgao de que estas sac lesivas: a corrupgio
apareceria em cena como um “problema” a exigir solugdes, sugenindo
a construgao de um campo de litigiosidade social. Propomos que a
corrupgdo — ac mesmo tempo que arma na disputa politica — vai
sendo progressivamente percebida por varios setores como um
“mal publico”, compondo um conjunto de praticas ofensivas, lesivas
ou injustas, que se contrapde a algo que progressivamente vai sendo
denominado “bem publico™, sugerindo a existéncia de demandas
porumanova medida do que devera ser considerado “vida justa em
comum”.

Lima Lopes propde a seguinte compreensdo de “bem
comum”; “numa sociedade livre 0 bem comum néo € a conservagao

1 Doutora em Sociologia pelo Depto.de Sociolegia da FFLCH/US. Este artigo recupera
parcialmente a discussdo sobre corupgéio contida na tese da autora:  Corrupgdo: fegalidade
intolerdvel? Comissbes Parlamentares de lnquérito e a luta conira a corrupg8o no Brasil
(1980-1392), Depto. De Sociologia, FFLCH, USP, 1997,

2 Wanderley Guilherme dos Santes propde que a diferenga essencial entre um bem coletivo
e um mal coletivo consiste em gue ninguém pode ser impedido de consumir um bem coletivo
e ninguém pode abster-se de consumir um mal coletivo, mesmo contra a sua vontade.
(Santos, 1993:52)

3 Expressdo ufilizada pelo dep. José Genolno (PT-SP), em matéria publicada na Folha de
S. Paulo,7/3/91:1-3.
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da vida tal como ela é mas a conservagao da vida - coletiva e
individual — com a possibilidade dinamica de ser diferente.(...) Numa
sociedade de homens livres, o0 bem comum é também um processo
pelo qual se desvalidam regras e normas, se questiona justica do
status quo, se alteram as categorias sociais criadas normativamente”
(Lima Lopes, 1994:27). A adequada e justa distribuicio do acervo
comum — as coisas comuns (ndo produzidas por ninguém), as
coisas produzidas em comum; autoridade, poder e liberdade;
incentivos a talentos individuais sociaimente relevantes e desejados
— é que propicia © bem comum, “aquela condigdo de realizagéo de
bens individuais, a “busca da felicidade” (idem:27). Nesta defini¢ao
esta explicita a necessidade do reconhecimento coletivo do que a
cada momento sera identificado como um “bem comum” a ser
preservado, distribuido e defendido, reconhecimento que se constroi
socialmente e que nao € uniformemente incorporado pelos diferentes
grupos sociais, dando-se conta, desta forma, da confiitualidade que
envolve a determinagéo do que é “bem comum®.

A luta contra a corrupgdo, por meio da critica a discri-
cionariedade, ao segredo e & mentira na gestao ptblica, veicula
reivindicagbes pela democratizagao da relagdo entre governantes e
governados, assim como a tentativa de uma nova definicao do que
sera considerado “bem comum” e qual sera o significado de “vida
justa em comum”. A pergunta que sintetizaria esta postura seria:
como nao ser governado desta forma, com estes objetivos e
procedimentos?

Atuaimente, a discussao tedrica nacional e intemacional sobre
a corrupgao se expande em varias dire¢des: no & mais vista como
um fendmeno prépric de uma natureza humana, imperfeita e sujeita
as tentagbes, ou como consequéncia de uma sociedade ma que
corrompe a natureza humana, assim como nao € mais identificada
como “privilégio” de sociedades marcadamente familistas ou
tradicionais, sendo identificada e analisada em paises com regimes
democraticos ou autoritarios, com partidos politicos fracos ou fortes,
multiplos ou dnico.

Se a literatura propde a existéncia de “quistos” ou lugares
privilegiados para a comrupgdo, esta também & detectada como
generalizada ou institucionalizada em alguns momentos. Porém,
mesmo quando vista se espalhando pela sociedade, estaria
localizada em um setor privilegiado, definindo-se como uma troca
entre aqueles que em uma dada sociedade conseguem exercer
influéncia — capacidade determinada pela posse de poder decisonio
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na politica ou poder econémico — e atuando como um “redutor de
incertezas” nas relagbes do mercado. A corrupgdo produz novas
especializacées e competéncias ilegais, aparecendo sob a forma
de redes estaveis em didlogo sempre tenso com as leis. Sendo
inicialmente percebida como comportando “graus” que variam de
uma corrupgdo “benéfica” até uma “maléfica”™ quando
excessivamente espalhada -, atualmente é indiscutivelmente
reconhecida como um mal que afeta a todos, como um problema a
ser resolvido nas relagdes intemas de cada pais e nas relagGes
internacionais.

Apresentaremos a discussdo sobre a corrupgdo no Brasit
organizada em tomno de determinados temas percebidos como
recorrentes: o da relagao entre a corrupgdo e a moral; o da relagéo
entre a corrupgao e nossa heranga histdrica e cultural; o darelagéo
entre a corrupgdo e determinados modos de governar.

Estas diferentes abordagens da corrupg¢do como um
“problema”, tentam compreendé-la e propor solugdes. Se a primeira
abordagem segue a visdo tradicional da corrupgdo como um
“microbio” morador do coragdo do homem e da sociedade, a segunda
analisara a corrupgao, refacionando-a com uma sociedade fundada
em teias de débitos e créditos, de lealdades baseadas na familia,
nas relagbes de amizade, no clientelismo. A terceira visdo, que
dialoga abertamente com a anterior, relaciona a corrupgiio com
modos de govemar que se fundamentam nas praticas anteriormente
descritas e com o exercicio do poder reconhecido como autoritario,
despotico ou autocratico. Os discursos analisados apdiam-se em
um exuberante uso de metaforas que remetem a luta. Sao discursos
combativos: a colocagdo do problema como uma doenga, um assalto,
uma invasdo, uma catastrofe, remetem a necessidade de agrupar
forgas e lutar.

Estas linhas da discusséo sobre a cormrupgao no Brasil foram
detectadas por meio da analise de materiais proveniente de uma
mutltiplicidade de campos do conhecimento, produzidos e divulgados
nos dltimos anos tanto na imprensa como em artigos e livros. Estas
linhas ndo aparecem de forma “pura” e sim combinando
criativamente diversas possibilidades.

A escolha de uma organizagao temética da discussao sobre
a corrupgao justifica-se pela recorréncia dos temas, por sua

4 Ver a excelente dissertagdo de mestrado de Silva (1992) Para ume genealogia da
corrupgdo, com uma andlise cuidadosa das metéforas da comupgio,
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visibilidade e por demarcarem o campo de possibilidades de
interpretar a corrupgdo como um “problema”. Estas discussdes
girarfo infatigaveimente em tomo tanto do esforgo por alcangar uma
compreenséo do que é ou deve ser considerado “comupgan”, como
em tomo da busca da compreensdo de suas causas. Trata-se de
desenhar o perfil do “mal”, formular o problema e propor solugdes.

Corrupg¢édo e moral

Uma linha de andlise que encontramos reiteradamente na
imprensa, nos documentos oficiais das CPIs e em estudos tedricos
sobre a corrupgdao, combinando-se de forma mais ou menos
conflitante com outras visdes, € a que retoma amplamente o
significado do termo, com sua énfase na degradacdo ou
decomposicdo pela agcdo de um elemento externo de algo
anteriormente puro.” Ligada a uma determinada visdo da natureza
humana ou da sociedade, a corrupg¢éo surge, portanto, como algo
extemo gue desvia alguma natureza estavel de sua fungo.

“A corrupgio é a depravagao progressiva dos costumes. O
corrupto é um sujeito que, incapaz de impor principios a sua vida,
acaba considerando seu modo de ser valido para todos, ou para o
grupo de que faz parte (...) a corrupgéo transforma-se em norma
geral. Quem ndo € corrupto passa a ser encarado com desdém”
(Lourengo Diaféria, FSP, 18/8/80).

Os costumes existiiam em uma anterioridade integra, seriam
uniformemente distribuidos, haveria uma moral pessoal — porém
comum — que foi sendo progressivamente desgastada pelo “contagio”
de um grupo corrupto. Existiria uma relagdo complexa entre o
individual e o social: um corrupto — uma pessoa corrupta —
corrompe; por sua vez, uma pessoa honesta corrompe-se por
influéncia do grupo corrupto em uma espiral crescente. Vemos
também que a honestidade &, nesse ambiente, “anti-sistema”, com
a corrupgdo tomada “norma’.

“A perda da nogdo do Bem e o desprezo real pelo amor e
pela justica, sdo as causas da comupgéo que grassa em todos os
setores da vida nacional e das violéncias explicitas e implicitas, ou
veladas, que a todos nos vitimam” (Jorge Boaventura, FSP,31/1/83).
A causa da corrupg¢do e da violéncia seria a crise moral. E esta
exatamente a abertura da dendncia de Barbosa Lima Sobrinho e
Marcelo Lavenere durante o processo de impeachment contra

§ Corrupgéo: "ato ou efeito de corromper; decomposi¢ao, putrefagdo. Devassidao,
depravacdo, perversio. Suborno, peita”. (Ferreira e J.E.M.M. 1986)
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Femando Collor, apoiada sobre citagdo de Rui Barbosa.’ Ja naquele
tempo, para Rui Barbosa, a crise moral era o substrato de todas as
demais crises, a crise politica, a econdmica, a financeira.” Crise
prolongada, portanto, na qual os valores a serem prezados, a
honestidade, o decoro, o0 bem, o amor, a justica, pareceriam estar
em permanente contestagao. Se temos, desta forma, a corrupgéo
se prolongando no tempo, esta também & vista como generalizada,
afetando todos os setores da vida nacional.

Estes s&o exemplos de analise que privilegiam uma viséo da
corrupgao centrada na moral e nos individuos. Segundo Evaristo de
Moraes Filho (1990:410), estas anélises poderiam ilustrar uma das
correntes da criminologia, formulada por Emest Seelig, que enquadra
o funcionario cormupto no “género dos criminosos contra o patriménio
por pouca resisténcia”(Seelig, 1957 apud Moraes Fitho,1990:155):
seriam pessoas destituidas de personalidade firme, sujeitas as
tentagdes do ambiente.

Edmundo de Oliveirg (1994), mesmo fazendo a critica do
"delinqiente por tendéncia”™, ao analisar as raizes da corrupgéo,
entende que esta profundamente inserida no coragdo dos homens:
“0 micrébio da corrupgdo nasceu com a criatura humana, que o traz
dentro de si. Parece que Rousseau se enganou ao supor que o
homem é bom e a sociedade o comompe [...] a verdade € que, desde
que o mundo & mundo, os homens de bem lutam consigo mesmos
para extirpar de si 0 micrébio da cormupgdo moral [...] a corrupgéo é
propria dos homens. Ela resiste as leis, as formas de Estado e de
govermno, aos regimes politicos, aos sistemas sociais [...] E uma
guerra contra a obliteragao do senso ético, resultante da aquisi¢do
de habitos viciosos [...] A observagdo criminolégica mostra que a
cormupegao ndo € um mal de nascenga, € uma decomposicdo. A luz
da razéo vai se apagando e a for¢a do carater vai se desvanecendo
a medida que 0 homem se entrega aos habitos viciosos (...) fosse
ele um 'cego moral de nascenga’ e ndo se explicaria o remorso que
por vezes o assalta, o cuidado de amparar um necessitado, o zelo
de conservar amizades.” Em um corrupto é possivel encontrar

6 Senado Federal, 1992.

7 *“Todas as crises, portanto, que pelo Brasil estio passando, e que dia a dia sentimes
crescer aceleradamente, a crise politica, a crise econdmica, a crise financeira, ndo vém a
ser mais do que sintomas, exteriorizagdes parciais, manifestagdes reveladoras de um
estado mais profundo, uma suprema crise: a crise moral®. (Rui Barbosa, apud Senado,
1892:3)

B Ver preficio de Nilo Batista no livio Crimes de Corrupgdo do Prof. Edmundo de Oliveira,
1994.
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muitas delicadezas. Isso revela que a cormupgio foi adquirida e nao
atingiu toda a alma do corrupto (...} a natureza humana foi poluida,
mas n&o extinta’(1994:2-3-4).

Neste caso, se o “micrébio da comupgdo”, mesmo tendo
nascido com o homem, & interno ao homem, reside em seu coragdo
como poténcia, desenvolve-se via contagio de outros homens ou
da sociedade vista como comruptora. Pareceria que para que este
microbio se desenvolva necessita de uma “ativa¢éo” proveniente da
companhia desses outros homens, através da préatica de habitos
viciosos. Nao chegamos a concluséo se o homem é cormupto por
natureza ou se é a relacdo com a sociedade que o corrompe. Se
sempre 0s homens foram propensos a corrupgao, ao mesmo tempo,
sempre as sociedades foram corruptas. A corrupgao seria
independente do sistema politico em questao, percomrendo a historia
num jogo de continuidade — a corrupg&o como inerente e permanente
— e de ruptura, pois cada caso & um caso. Nesta relagdo entre
continuidade e excepcionalidade, resgata-se a possibilidade de
reparagdo, de recuperagdo do vitimario, pois permanecem, de
qualquer forma, pedagos puros e ndo degradados em seu carater.
Existe, portanto, a percepgdo da continuidade da questdo da
corrupgio, que so pode ser controlada e nunca extinta. Um dos
elementos centrais para tal controle é existéncia da lei, e,
principalmente, sua aplicagao.

Tratando dos “surtos e quistos” da corrupgéo, Moraes Filho
analisara a caracteristica dos setores nos quais se da de forma quase
permanente e inevitavel a corrupgéo, como se esta fosse um “quisto”
que a habitasse: “a venalidade foi fruto de um processo de
aprendizagem, em que cada membro da corporagao absorveu o
modelo de comportamento do grupo (...) a conduta delituosa é produto
de transmissado cultural’(Moraes Fitho, 1990:417). Existiiam desta
forma “focos” de corrupgdo que tenderiam a contagiar quem a ele
se vincula, lugares privilegiados de corrupgdo nos quais esta é a
norma.

Entre estes lugares privilegiados, neste vai-e-vem da
corrupgao, o Estado adquire especial responsabilidade por seu
potencial corruptor: “a degradagéo politica e moral do Estado
corresponde uma degradagdo ética da sociedade (...) ndo ha o
sentido da vida em comum porque perdeu-se a medida do que &

9 Chamamos a atencdic para que este “Zelo em conservar amizades” é um dos aspectos
necessérios no trabalho de intermediagdo, por exemplo, dos negdcios pablicos.
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vida justa em comum. Isto revela a faléncia do Estado”. (José
Genoino, FSP,7/3/91:1-3) O “contagio” percorreria a sociedade em
um sentido vertical, sendo o exemplo do Estado — sua degradagao -
essencial para a degradagao dos individuos. A faléncia do Estado
estaria dada pela perda da medida do que é vida justa em comum,
sugerindo, portanto, a necessidade de um novo contrato que a
explicitaria. Neste caso, aponta-se ja para uma responsabilidade mais
concreta para este “mal”: a responsabilidade esta no Estado, que
merece uma revisdo posto que degradado. Nesta abordagem,
também se discute a relevancia da existéncia de um excesso ou
uma falta de govemo, a preocupagio com a arbitrariedade e o segredo
na gestao publica, assim como a variave] provocada pela existéncia
de partidos paliticos fortes ou frageis: estes elementos ndo seriam
determinantes mas, combinados de determinada forma, criariam as
condi¢bes propicias para o desenvolvimento do mal, criariam
“ecossistemas” (Congresso, 1992:31) ou ambientes ideais para as
trocas corruptas.

Corrupgao e heranga

Formando o eixo central das anélises sobre a corrupgédo no
Brasil, encontramos aquelas que descrevem as ‘raizes historicas
do mal® como peculiaridades de nossa formagao cultural que nos
acompanhariam até hoje. Nao seria mais um micrébio ou uma forga
corruptora extema a atacar e desviar os organismos de suas fungdes:
estariamos face a face com nossa heranga, com algo que levamos
dentro.

Aidéia que predomina é a da continuidade, a sensac¢do do
‘sempre foi assim”, que pode aparecer sob o signo da resignacdo
ou da revolta, da aceitacao ou da critica. Tentativas foram feitas de
anélise da continuidade ou da descontinuidade (ou de periodos de
descontinuidade) das praticas denominadas como corruptas: dificil
tarefa, pois propomos, neste estudo, que uma das caracteristicas
da corrupgédo é ser uma forma quase “vazia® que contém uma
variedade de praticas e que adquire conteudos diferentes no decorrer
do tempo. Sempre houve e sempre havera corrupgdo? Esta se
localiza no coragao dos homens cu em sua heranga cultural? Como
mudar?

Faoro nos introduz na discussao, chamando a aten¢io para
a necessidade da mudan¢a, em artigo chamado “Um monotono
capitulo da Arte de Furtar”; “o que estava em causa era caracterizar,
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na indistingéo entre o dinheiro publico e o particular, a profundidade
e a extensio do patrimonialismo. Aparentemente a Arte de Furtar
trata de uma tese universal (...) na realidade, versa sobre o Portugal
restaurado. Rouba-se com unhas variadas [...] 0 que nos interessa
no momento s&o os que furtam com unhas mimosas e 0s que furtam
com unhas desnecessarias. Como se libertar? Separando o publico
do particular” (Faoro, IstoE, 10/4/91:19).

O velho contém o novo, absorve-o e 0 modifica — para

. 10

permanecer — remendo novo em vestido velho.  Retomando Marx,
Faoro nos diz que “aos modemos males uma série ampla de males
herdados nos oprimem, emergentes da sobrevivéncia passiva de
antiquados modos de produgdo, com a sequela inevitavel de relagbes
do anacronismo social e politico. Nos sofremos ndo apenas dos vivos,
mas também dos mortos” (Faoro, 1987:735). Martins retoma esta
idéia: “na sociedade brasileira a modemizagao se da no marco da
tradicdo, o progresso ocorre no marco da ordem. Portanto, as
transformacdes sociais e politicas sdo lentas, nao se baseiam em
acentuadas e subitas rupturas sociais, cuiturais, econdémicas e
politicas. O novo surge sempre como um desdobramento do vetho”
(Martins, 1994:30).

O reconhecimento da permanéncia pode servir como suporte
para a compreenséo da extenséo do problema diagnosticado e para
tragar estratégias de transformagéo. A imprensa refiete da seguinte
forma estaidéia: “é hora de investigar as raizes dos habitos daninhos
(...} nossos males sdo antigos e arraigados (...) esta formagéo
historica explica grande parte de nossos vicios de origem”(JB,30/9/
92:editorial).

Os acontecimentos da década de 80 e especialmente os do
inicio da década de 90, mostrarao claramente o peso destas analises
sobre a formagdo do Brasil, provocando desalento em relagéo as
mudangas ou animando mudangas. Por pertencer & nossa cultura,
& este mal por acaso inevitavei? “A vida politica, toda a conjuntura
nacional desta hora estd impregnada até os ossos pelo virus da
corrupgdo. Livre, ela se instalou com todo o conforto. Tomou-se
institucional (...) a afirnagéo vinha acompanhada pelo corolario fatal:

10 "Deitou-se remendo em panc velho, vinho novo em odres velhos, sem gue o vestido se
rompesse ou o odre rebentasse. O fermento contido, a rasgadura evitada gerou uma civilizagao
marcada pela veleidade (...) luz coada por vidro fosco, figura vaga e transparente, trajada
de névoas, toucada de reflexes, sem contornos, sombra que ambula entre as sombras, ser
e nio ser, ir e ndo ir, 2 indefinigdo das formas e da vontade criadora. Cobrindo-a, sobre o
esqueleto de ar, a tinica rigida do passado inexaurivel, pesado, sufocante” (Faoro, 1987:748).
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se somos o pais da corrupgdo a solta, somos também o pais da
impunidade (...) todo mundo rouba, ninguém é honesto. De repente
o argumento bateu de frente com o impeachment (...)a bandalheira
nao & um trag¢o da nossa cultura. Do Collorgate salta esta dimensao
tragica de catarse” (Otto Lara Resende, FSP, 15/11/92:1-2).

Emanuel de Aradjo (1993) em seu livro O Teatro dos Vicios,
reiata varios aspectos da vida urbana no Brasil colonial. A sensag¢ao
de que “sempre foi assim” & reforgada ao lermos o capitulo Mandar,
favorecer, prevaricar do livro citado: “tu roubas, ele rouba, nds
roubamos” (Aradjo, 1993:283).

Comentando uma Ata da Camara de Vereadores de Salvador
de 1627, o autor nos diz que: “todo mundo, afinal, conhecia todo
mundo, cada qual sabia dos desvios do outro, e assim perpetuava-
se a velhissima cadeia de corrupgéo generalizada, mesmo quando
eventuaimente determinada autoridade intentava quebrar pelo menos
os numerosos elos da prevaricagio. Indtil. Sempre haveria algum
“superior” para acobertar e abafar atos ilicitos, mantendo a corrente
dos interesses pessoais cada vez mais resistente e incélume a
quaisquer golpes contrarios. O pequeno comerciante — o tabemeiro,
o padeiro, o0 agougueiro, etc.— inseria-se fatalmente nesse jogo de
interesses e lucro facil” (Aratjo, 1993:314).

Araljo descreve uma situacio de corrupgdo generalizada,
assegurada pela mutua cumplicidade, a servigo dos interesses
pessoais em detrimento do interesse pablico. Perguntamos: qual
sera, no Brasil Colonial, o significado de “interesse publico”?

O autor refrata a generalidade do problema, o sentimento de
impoténcia em relagdo ao mesmo, a inutilidade da atuagio isolada
de algumas autoridades. Estes atos classificados como corruptos
incluem: venalidade dos funcionarios —"acreditava-se que no ultramar
se enriqueceria tdo rapidamente que nem havia necessidade de levar
a familia™- (Araujo,1993:283); o clientelismo; suborno; desvio de
verbas publicas; extorsdo; evasédo fiscal, a pratica dos
atravessadores; adultera¢do de produtos. S&o atos diferentes que
refletem prerrogativas de grupos sociais diferentes. Ao pobre, nao
Ihe era pemitido o atraso no pagamente dos impostos, e a sanha do
fisco recaia “contra aqueles que ao Erario s6 devem ténues somas”,
e assim, “o pobre, porque é pobre, pague tudo,/ e o rico, porque é
rico, vai pagando/ sem soldados a porta, com sossego”{Tomas
Antonio Gonzaga apud Aradjo, 1993:297).

Nesta descricdo de praticas agrupadas sob o termo de
corrupgao no Brasil colonial, podemos perceber mais do que “a
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natureza inapreensivel do conceito de corrupgéo” (Adonis, 1995:114),
o contelido difuso e varidvel destes arranjos chamados de corruptos;
vemos igualmente o entrelagamento estreito entre estes arranjos e
as formas de organizacgéo desta sociedade, assim como os modos
como estas formas de organizagdo s&o vistas; a existéncia de redes
de protec¢éo fundadas no parentesco, nas relagdes de patronagem,
clientelismo e amizade, determinando um principic complexo de
reciprocidades, fundadas em estruturas caracteristicas de poder
(Cartier-Bresson, 1995:161). No caso do Brasil Colonial, estruturas
de poder fortemente hierarquizadas formando um especiro que,
partindo dos portugueses e dos militares, chega aos brasileiros ricos
até aos brancos pobres, culminando na base da piramide com os
escravos. O jogo destas reciprocidades e desta especifica
configuragéo da corrupgdo teria por fungdo a reprodugédo de
determinadas estruturas de poder.

Vemos que a corrupgao comporta uma dimensao histérica e
estrutural, devendo ser criado um “consenso” sobre o que cada
sociedade considerara como atoc corrupto (ilegal, portanto factivel
de punicio) ou n&o, sendo que este “consenso’ sera objeto de
disputas e conflitos, de acordo com as for¢as e tensdes sociais do
momento.

Esta dimensé&o historica permeara praticamente todas as
andlises sobre a corrupgao, mesmo quando privilegiando de forma
diversa um ou outro aspecto. A corrente sociologica da criminologia
também trabalhara com as causas sociais da corrupgio, suas
causas culturais e historicas. Estas vertentes se entrecruzam no
artigo ja citado de Moraes Filho. Este autor sugere que “talvez fosse
mais exato isolar a presenc¢a de um trago culfturalindicativo, apenas,
de uma menor resisténcia as tentagOes da venalidade, por falta de
uma forte tradicdo de honestidade, que houvesse sido cultivada
através das geragoes” (Moraes Filho,1990:413), retomando
parcialmente ¢ “criminoso por baixa resisténcia as tentacbes” de
Seelig.

“~Bem sei, masealei?—Ora, alei...oque éalei, se o Sr.
Major qui1§er...? QO Major sorriu com candida modéstia” (Almeida, 5.
ed..128).

11 No clssico da [teratura do Rio da Prata, La vuelfa de Martin Fierro de Miguel Hernandez,
encontra-se © seguinte verso: “Ia ley es como el cuchillo: ne ofende a quien lo maneja {...) le
cai al que se halla abajo e corta sin ver a quien”(Canto XXX apud Verbitsky, 1992:303). Ou
também no Peru, encontramos ¢ seguinte comentdrio sobre a fungdo da lei no periodo
colonial : “la ley se acata pero no se cumple® (Pozo, 1995:163).
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Estamos diante de um texto escrito em 1852, que tratara de
casos ocorridos durante a época joanina. Alguma coisa mudou?

“Ja naquele tempo (e dizem que & defeito do nosso) o
empenho, o compadresco, eram a mola real de todo 0 movimento
social” (Almeida,5. ed.:126).

A imprensa retoma esta idéia, refor¢ando a vis&o critica
destes mecanismos tradicionais como um “mal”: “o clientelismo € a
derradeira heranga de um longo ciclo de equivocos morais que
comecou no Brasil com as capitanias hereditarias e acabou na
politica da "bica d'agua”. Durante muito tempo, uma minoria de
espertalhdes, por mérito proprio ou heranga, repartiu entre si os bens
publicos que pertencem a maioria, e transformou o cargo ptblico
numa comucoépia de corrupgao”(JB,25/2/92:18). Ou: “a corrupgéo
no Brasil sempre esteve ligada a influéncia de grupos poderosos
sobre as estruturas da administracao publica. Desde as capitanias
hereditarias, ganha volume por significar uma bolsa de recompensas
aos grupos que investiram na conquista do peder publico. A corrupgao
tem sido, assim, o espelho da auséncia de institucionalizagao eficiente
de nossos costumes, exibindo o despudor das figuras publicas, o
autoritarismo, a cultura do mandonismo € um pouco do clima das
casas-grandes e senzalas” (Gaudéncio Torquato, OESP, 18/3/92:2).

A andlise de Antonio Candido sobre o livro de Manuel Antonio
de Almeida (Candido,1970) é classica para pensarmos esta critica
a algumas caracteristicas da sociedade brasileira e do homem
brasileiro.

Candido parte de uma observagdo sobre o personagem do
livro: “Leonardo (...) nasce malandro feito, como se tratasse de uma
qualidade essencial, ndo de um atributo formado pelas
circunstancias”(Candido, 1970:22). Chamara a nossa atengéo para
esta “aceitagdo risonha do “homem como ele &" (idem: 39) para a
imeveréncia popularesca, a atitude de burla, a auséncia de juizo moral
— 0 mundo sem culpa —, o profundo pragmatismo, a tolerancia
corrosiva, a curiosidade superficial, “manifestando um amor pelo jogo
em si” (idem:26). Estas atitudes ndo sdo fruto de uma “natureza
humana brasileira™ surgem do confronto destes homens em uma
sociedade hierarquizada, profundamente desigual, onde o direito é
visto como um favor.

Candido apresentara como tese principal em seu artigo, o
continuum entre norma e crime, os didlogos e os arranjos das
nomas e dos crimes, do legal e do ilegal, da ordem e da desordem,
“a construcdo, na sociedade descrita pelo livro, de uma ordem
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comunicando-se com uma desordem que a cerca de todos os lados”
(Idem:36). A andlise continua: “este livro exprime a vasta acomodagao
geral que dissolve os extremos, tira o significado da lei e da ordem,
manifesta a penetragdo reciproca dos grupos, das idéias, das
atitudes mais dispares, criando uma espécie de terra-de-ninguém
moral, onde a transgresso é apenas um matiz na gama que vem
da norma e vai ao crime” (idem: 51).

Existe o conhecimento destas normas, das leis, dos
processos, das autoridades, dos limites, do seu significado fatal: *~
Dou-me por citado. Ninguém sabe que significagdo fatalissima e
cruel tinham estas poucas palavras! Eram uma sentenga de
peregrinacio etema que se pronunciava contra si mesmo {...) 0
advogado, o procurador, o inquiridor, 0 escrivéo, o juiz, inexoraveis
carentes estavam a porta de mao estendida, e ninguém passava
sem que lhes tivesse deixado, ndo um dbolo, porém todo o conteudo
de suas algibeiras, e até a tltima parcela de sua paciéncia” (Aimeida,
5.ed.;10).

Aponta-se para o carater difuso, mutavel, fluido das fronteiras
entre o legal e o ilegai, entre a norma e o crime, e, desta forma, do
que se consideraria como um ato corrupto. Sem falar
especificamente em corrupgdo, Manuel de Almeida mostra como a
sociedade se rege por codigos particularistas, familistas, de
patronagem, clientelismo e amizade: novamente entramos nas redes
de relagdes. O bem esta do lado da defesa da familia (que abriga o
transgressor Leonardo); o mal, do lado da lei que o leva a priséo.
Existe um tipo de juizo moral que se sustenta em outros valores,
que néo séo os da igualdade perante a lei. Existe uma lealdade que
se dirige a um certo grupo de pertencimento. “N&o existem atos nem
individuos perfeitamente autbnomos e amorais, mas redes e
repeticdes de atos se desenvolvendo sempre segundo principios
justificaveis (...) a injustica suposta ou real do Estado (...) ou do
mercado autoriza todas as transgressdes. Mas os individuos ndo
erigem sozinhos, independentemente de outros individuos, sua nova
moral. Eles se emancipam da regra legal se adjudicando o direito de
aderir a outra regra comum: aquela da rede, que julga de outra forma
o licito e o ilicito” (Cartier-Bresson, 1995:162).

Chamamos a aten¢do para o fato de que esta dialética da
ordem e da desordem nao parece ter um efeito transformador das
estruturas de poder da sociedade. Em todas as analises que
apresentamos vé-se que, dificiimente mediante estes amanjos e
negociagdes particulares, se chega a critica ou a luta contra as
estruturas vistas como de “significagdo fatalissima ou cruel”.
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Confirma-se, através destas analises, o carater conservador destas
praticas, seu papel na manutengiao de uma determinada ordem
social.

Marcos Bezerra trabalhara nesta mesma perspectiva
apresentando, através de estudos de casgs de corrupgao, “adanca
dos personagens entre o licito e o ilicito”. ~ O objetivo de suatese é
“0 estudo das praticas sociais concebidas como corruptas (...) da
perspectiva das relagoes sociais que estruturam as agbes assim
denominadas” (Bezerra,1993:1). Marca a dimensio historica e
estrutural das praticas de corrupgéo e a auséncia de consenso quanto
ao tipo de acdo a ser considerada como tal. O eixo da anélise esta
dado pelos conceitos de relagdes pessoais, diades, redes sociais,
especificamente as rela¢gdes de parentesco, patronagem e amizade,
propondo que “estas praticas concebidas como corruptas se fundam
em instituigbes sociais, como as relages de amizade, patronagem
e parentesco, e em mecanismos, como a troca de favores e
presentes, mais gerais da sociedade brasileira” (idem:320).

As relagbes entre corrupgdo e familismo, patronagem e
amizade apareceram também nos outros textos tratados. Aradjo fala
em corrente dos interesses pessoais (Araudjo, 1993:314),
perpetuando a cadeia de comup¢do generalizada em mdltiplas
relagbes de cumplicidade. O mesmo pode ser detectado no texto
de Manuel de Almeida: "jd naquele tempo (...) o empenho, o
compadresco, eram a mola real de todo 0 movimento social”
(Almeida,5. ed:126), ou seja, mecanismos mais gerais da sociedade
brasileira. :

Propomos que nos encontramos, desta forma, com uma
dilvig&o do fendbmeno tratado no cenario onde este acontece. Esta
diluigdo nos leva novamente ao inicio: como definir a corrup¢do? E a
corrupgao um conjunto de praticas ao alcance de todos? Qual é a
sua fungcdo numa dada sociedade? Qual! a sua relagéo com o Estado,
a economia e as leis? O mérito da tese de Bezerra € mostrar como
este mecanismo da troca de favores e de presentes, fundado na
amizade, no parentesco e na patronagem, funciona concretamente
em “‘casos” muito bem reconstruidos. Através do estudo dos “casos”,
consegue mostrar como estes mecanismos mais gerais que
estariam na base das praticas de cormupgdo “parecem envolver ndo
um processo de anulagdo mas de coexisténcia, inclusive com um

12 Ficou o ar de jogo dessa crganizaglo bruxuleante fissurada pefa anomia, que se traduz
na danga dos personagens entre o licito e o ilicito. (Candido, 1970:45)
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certo grau de conflito, entre as exigéncias impessoais e pessoais”
(Bezerra, 1993:35). Os cruzamentos apontados sd@o aqueles que
ocorrem entre o civico e o pessoal, entre a racionalidade burocratica
e o clientelismo, entre 0 for;r:pallsmo e a ilegalidade, entre a moral
politica e a moral pessoal.~ Os limites se situam entre a honra
comercial e a honra politica, entre as lealdades possiveis, sendo a
“atica dos bons resultados” (Bezerra,1993:145) o horizonte nesta
batalha, passando a visdo da enomme negociacdo em busca do “limite
consensual que define os usos possiveis e legitimos dos recursos
pUblicos por parte daqueles que ocupam posi¢bes no Estado”
{idem:152). Marcamos que uso possivel e, até entio “legitimo™ dos
recursos publicos ndo se confunde necessariamente com seus usos
possiveis e legais.

O locus privilegiado desta negociagdo situa-se no espago
entre a lei e sua aplicagdo (intermediagdo, clientelismo, subomo)
garantindo, desta forma, “que demandas e interesses individuais
sejam incorporados pelo Estado” (idem:114). Recuperamos a
hipétese de Cartier-Bresson sobre a rede de cormupgao: “a rede e,
por hipétese, uma instancia que redefine a delimitagéo entre as
esferas publica e privada. Ela &, paralelamente, uma instancia de
normalizagdo altemnativa ao Estado™ (1995:161).

Encontramos, portanto, que o suporte desta discusséo
sobre a corrupgéo no Brasil é dado pela verificagdo de relagdes de
familismo, clientelismo, patronagem e amizade se sobrepondo aos
interesses publicos. Mais uma vez chamamos a atengéo para a
necessidade de ndo pressupor uma concordancia ou um
reconhecimento unanime sobre o que € a cada momento identificado
como sendo de “interesse publico” ou “plblico”. Estamos trabalhando
com a hipdtese de que a corrupgao vai sendo progressivamente
percebida como um “mal pulblico”, contrapondo-se, desta forma, a
algo que também vai sendo progressivamente percebido como “bem
publico”. Concordando com a proposta de Cartier-Bresson, vemos
como a luta contra a corrupgdo, entendida como uma critica que
mira para determinados centros de poder e decis&o, coloca em

13 A norma ndo pode ser cumprida nem totaimente esquecida. E como um remorso, que ndo
se pode deixar de ter {Debrun,1983:127). Talvez a sugestdo seja pensar simuftaneamente
o Brasil 3s voltas com o familismo, o clientelismo, com as relagdes pessoais se scbrepondo
aos interesses publicos, verificando estas particulares relagdes entre redes de lealdades e
deveres pe&soals com as lealdades e deveres publicos. Pensar, desta forma, a peculiaridade
deste “remorso”.
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questao a delimitagdo do que sera considerado publico e do que
sera considerado privado.

Corrupgido e modos de governar

A discussao anterior nos remete & da visao da corrupgao
como um “jogo do poder”. E uma das praticas de govemo, um
elemento da arte de govemar, ocomrendo dentro de um padrao de
“normalidade”. E um dos elementos a ser usado paraa manutencdo
ou para a conquista do poder politico. Esta visdo também aparece
formulada sob um duplo signo: ou o da afirmagéo resignadaouoda
critica veemente. E inevitavel govemnar desta forma? E esta a Gnica
forma possivel de govemar?

Também aqui encontramos a sensagio de que “sempre foi
assim”, com o velho e 0 novo entrecruzando-se. bafiez, ao analisar
a situagdo espanhola, também constata esta relagdo determinando
um modo de entender o poder, pois trata-se fundamentalmente da

14

estabilidade no poder, em nome da manuten¢do da govemabilidade

“no so6lo no se tratdé de acabar con las viejas inmunidades y de

desarticular el marco juridico de la corrupcion, sino que en unas y

otro se hallaron los elementos funcionales para la escenificacion de
un peligroso sentido de gobernabilidad” (Ibarftez, 1995:27)

Ateé que ponto estes arranjos ainda serdo tolerados, em nome
de que tipo de governabilidade? “Alguns consideram a corrup¢ao
como parte das regras do jogo. Outros até chegam a criticar a
preocupacao excessiva com este problema, como algo que viesse
a relembrar a postura de um moralismo conservador. H3 aqueles
que véem a corrup¢ao como algo inevitavel, fenémeno contra o qual
ndo adiante lutar (...) E necessario esclarecer até que ponto as
autoridades govemamentais consideram ‘nommais’ comisses pagas
aos responsaveis por decisdes de operagdes de empréstimos e de
grandes negdcios realizados no Brasil e no exterior” (Eduardo
Suplicy, FSP, 16/10/83:34).

Estes pedidos ou exigéncias de esclarecimentos s&o os que
marcarao a década de 80, aumentando de impeto até o impeachment
de Fernando Collor. Até que ponto s30 normais as comissdes? O

14 Trabalharemos com govemabilidade no sentido dado por Bobbio, da capacidade do
estado democratico em responder 3s demandas provenientes da sociedade livre, informada
e emancipada. (Bobbio, 1986:36) No caso citado da Espanha, trata-se de um atendimento
as demandas dos grupos oligdrquicos tradicionais, daf a adjetivagdo “perigoso sentido” 2o
termo de govemnabhilidade.
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que sera tolerado como normal? Quais serdo os limites a serem
tracados? Quais serdo as demandas que deverao ser
prioritariamente atendidas e quais serdo questionadas? Esta é a
discussio central que marcara a década, nacional e
internacionalmente até os dias de hoje, com maior ou menor
intensidade.

Reconhece-se um movimento que prociama a necessidade
de novas regras do jogo. Bobbio propde que a democracia deve ser
entendida, contrapondo-se a todas as formas do poder autocratico,
como um conjunto de regras fundamentais que estabelecem quem
esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais
procedimentos (Bobbio, 1986:18). Quem decidira se as "comissbes”
s30 normais? A “comissao” deve continuar sendo um procedimento
a ser utilizado na negociagao de empréstimos?

A corrupgao, a troca que ocorre entre quem tem dinheiro e
entre quem tem poder decisério, é vista como uma das armas para
a conquista ou para a manutengao do poder politico. “O certo é que
o dinheiro continua a ser uma arma de conquista e manutengao do
poder —mais até do que aquelas trés armas iembradas por Bakunine
por seu largo uso nas monarquias européias: o lago corredio, o
veneno e o punhal(...) (Geraldo Mello Mour&o, FSP, 29/11/83).

Reaparecem as discussdes iniciais sobre a corrup¢ao, seu
efeito na manutencao de uma dada ordem social. A novidade é que
este ordenamento social esta sendo colocado em questdo e uma
de suas armas, a corrupgao, também. Bobbio chama a atengéo para
gue nos detenhamos na andlise, quando se coloca o problema de
um novo modo de fazer politica, ndo apenas para 05 novos sujeitos
e os novos instrumentos de interven¢ao, mas também e sobretudo
“para as regras do jogo com as quais se desenrola a luta politica
num determinado contexto historico” (Bobbio, 1986:65). Quem se
beneficia tradicionalmente com esta arma ou este jogo”? "A comupgao
& um sistema que inclui setores do governo e alguns empresarios.
O mais grave é que, em certas areas, ou se entra no sistema de
corromper e ser corrompido ou ent&o se fica fora do jogo” (Femando
Henrique Cardoso, Veja, 4/9/91: pags.amarelas). No caso, participam
do sistema setores do govemno com poder decisério e empresarios,
unidos em trocas de favores econdmicos. Ou entio, sdo trocas entre
politicos, envolvendo lugares de decis&o, que poderao ser negociados
em troca de favores econdmicos: “A cormupgio esta no centro das
negociagoes do governo com os partidos de oposi¢gao em busca do
chamado entendimento nacional” (Veja, 18/9/91:19).
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A critica a este modo de governar — que se prolonga e que
parece demorar a se resolver — encontra sua expressao mais potente
na critica da relagao entre corrup¢ao e arbitrio. A ditadura, o
autoritarismo, ¢ segredo, a censura, seriam o “caldo de cultivo” do
“micrébio” da corrupgéo. Quanto maior a concentracio de poder,
maior a discricionariedade, tanto maior a corrupgao.

Encontram-se unidos poder e corrupgdo, sendo que esta
estaria diretamente ligada ao poder exercido de forma absoluta,
discricional, autoritaria, cercada pelo sigilo e pelo segredo. “Corrupgéo
e arbitrio estao intimamente ligados, sao inseparaveis (...) A
corrupgao no Brasil € generosa, ampla, incontrolavel. impossivel
comegar a desfiar o novelo porque seus terminais estao de tal forma
ramificados que & propria vigilancia fica comprometida. Da corrupgao
irompem todas as nossas desidias e enfermidades” (A.D.FSP,6/2/
80).

O processo em curso de democratizagao do pais estara
lidando com a heranga dos govemnos militares, com sua carga de
corrupgao. “O poder autoritario tem uma relagio de indiferenga com
relagdo & corrupgdo em si e a seus agentes (...) trata-se de um
caso tipico de omissdo deliberada (...} num regime militar centralizado
e opressor os corruptos desfilam, perante a nagao ofendida, a
arrogancia propria dos mafiosos que se consideram acima da lei
(...) esse tipo de sistema governamental é deflagrador das “vocagdes”
corruptoras que, aqui, englobam todo o conjunto de atividades
delituosas na administragdo publica.[...] parcelas estanques de poder
politico, soma de minipoderes que, na pratica, agem como
autdnomos|...]Je nao nos iludamos: enquanto persistir a atual
configuracdo do poder politico, as cadeias continuardo lotadas
apenas de ladrdes de gaiinhas, bébados, desocupados e marginais
que forjaram sua periculosidade na miséria das periferias”(Jarbas
Vasconcelos, PMDB-PE, FSP, 20/9/84.3).

Neste texto vemos reunidos os elementos que conformam
uma situagéo de corrupcao generalizada, pois ndo apenas o poder
central & arbitrario mas criaram-se “ilhas de poder”, centros de
decis&o imunes aos controles. Nesta situagio, a impunidade é lei.
Este poder descrito como arbitrario e autoritario, cercado pelo segredo
e pelo favorecimento, é amplamente difundido tanto nas analises
que aparecem na imprensa como nos documentos oficiais das CPls,
comparando-se recorrentemente este modo de exercer o poder com
o exercicio do poder de um rei. “isso parece uma monarquia, onde
aos amigos do rei tudo € facultado, tudo é possivel. Aos inimigos, a
lei” (Pedro Collor, Isto E, 27/5/92:24-25).
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Nestas andlises, a corrupgio comega a ser identificada como
corrupgdc sistémica, intimamente ligada a praticas de govemno.
Identifica-se de forma mais clara o contexto para o surgimento das
“vocagdes corruptoras” no regime ditatorial assim como as
dificuldades no combate a corrupgéo. A impunidade surge como um
ponto central, com sua superagao ligada a transformagdes da
configuracdo do poder politico: como punir um rei? E possivel punir
um presidente? “A punigio ndo é leve, € ridicula (...) nalei atual vocé
s pode determinar o ressarcimento ao Tesouro se ficar comprovada
ama-fé. A situacdo de virtual impunidade é, na verdade, assegurada
pela lei” (Carlos Atila, OESP, 3/2/92:4).

Como ponto central na relagéo entre corrupgao e modo de
governar, encontramos a discuss&o sobre as leis. Trata-se tanto das
leis prolixas e impraticadas, como das leis criando dificuldades para
vender facilidades; trata-se principalmente de sua aplica¢&o, assim
como da ténue fronteira entre o legal e o ilegal. A demanda por
puni¢do para determinadas praticas, progressivamente percebidas
como criminosas, passa pelo questionamento das leis brasileiras.

Introduziremos esta discussao citando os versos de uma
sentenca do Juiz de Varginha, (S.P.) Dr.Ronaldo Tovani, scbre um
caso de furto acontecido na regiéo.

“Perguntado sobre o furto/que havia cometido/respondeu
Alceu da Costa/bastante extrovertido:/desde quando furto & crime/
neste Brasil de bandido? (...)E hoje passado um més/de ocorrida a
prisdo/chega-me as maos o inquérito/que me parte o coragao:/solto
ou deixo preso/esse misero ladrao? Solté-lo @ decisdo/que nossa
lei refuta/pois todos sabem que a lei/é pra pobre, preto ep.../Porisso
peco a Deus/que norteie minha conduta. E & muito justa a ligao/do
PAl destas Alterosas:/ndo deve ficar na prisdo/quem furtou duas
penosas/se 4 também ndo estdo presas/pessoas bem mais
charmosas/como das fraudes do INAMPS e/das FERROVIAS
engenhosas (...) Se virar homem honesto/e sair dessa sua trilha/
permanec¢a em Cachoeira/ac lado de sua familia/devendo, se ao
contrario,/mudar-se para Brasilia (F. T.4/12/87:20).

Nestes versos do Juiz, vé-se sua critica ao papel da justica
enquanto instrumento para o controle diferencial das ilegalidades
segundo a classe social; a critica a impunidade que cerca as praticas
catalogadas sob a denominagéo de corrupgdo; uma localizagao
espacial privilegiada para estes crimes. Certamente as opiniées bem
humoradas do Juiz espelham opinides mais gerais dos brasileiros
sobre a existéncia de “crimes e crimes”, sobre os politicos e sobre a

atuagio da justica.
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“Nada & mais grave para confianga no Direito e na Justica
aplicada pelo Estado, que a certeza da impunidade do criminoso
(...) Contra os todo-poderosos a lei ndo vale porque eles tém estado
— pelo menos os brasileiros — acima de toda suspeita. Deles se diz
que sao irresponsgveis. No sentido de que ninguém consegue
responsabiliza-los” ~ (Walter Ceneviva, FSP, 1/4/84). Encontramos
em em 1984 levantada a questao centrai; a da responsabilidade
politica ou da irresponsabilidade politica dos governantes. A
responsabilidade sera discutida como um dos fundamentos da
Republica, unida 4 demanda por visibilidade e publicidade no exercicio
do poder publico.

A corrupg¢éao e definida no Codigo Penal e em leis especiais.
Na leitura destas leis (e que dizer das contidas no Cédigo Tributario,
sobre as praticas econdmicas ilegais, sobre os crimes contra a
economia popular, tio amplamente difundidas e praticadas?),
ficamos com a impresséo reforcada do “fora-da-lei” geral, da distancia
entre o cadigo legal e as praticas cotidianas. “Vale lembrar que a
legislagdo atual pune exclusivamente os crimes dolosos
(intencionais) o que leva a uma interpreta¢ido da lei demasiadamente
benevolente para com aqueles que praticam os delitos previstos no
anteprojeto (...) O pais tem leis, as mais bem estruturadas, que, no
entanto, ndo s&c respeitadas pelos infratores, nem as sangdes
aplicadas por seus guardides”(Editorial, FSP, 22/6/84:2).

N&o se trata, portanto, de falta de leis. Pode-se questionar
se estas sao bem formuladas ou se contém brechas suficientes
para tormar a legislagdo contra o crime de corrupgao inaplicavel.
sempre faltario as provas cabais. Reconhece-se, porém, que estas
leis existem, extensamente formuladas, sendo simultaneamente
invisiveis ou impraticaveis. Como relacionar sua prolixidade com sua
inaplicabilidade?

Criticadas por “descoladas™ da realidade, pensadas como
corretoras de uma realidade, as leis se algariam ao estatuto de
utopias, permanentemente vicladas e destinadas ao fracasso: "As

i5 Adomo (1996) comenta os dados mais recentes sobre a punigdo — ou a zuséncia de
punicdo — de delitos como fraudes, desvio de verbas publicas, corrupgdo ou “maracutaias”
em concorréncias pblicas: em 100 crimes colarinho-branco, selecionados de um total de
260 denunciados entre janeiro de 1990 até janeiro de 1996, 286 nem sequer viraram inguérito;
23 aguardam julgamento; 16 foram arquivados por fafta de provas; 21 foram a julgamento,
em que 7 réus foram absolvidos e o resto condenado. Entre os condenados, apenas cinco
se encontravam presos. Este levantamento foi fruto do trabalho de reportagem da revista
Veja. “O colarinho nunca esteve tio branco.” de J.Carvalho. (Veja, S&c Paulo, ano 29,n.1,3/
1/1996 apud Adomo, 1996:170).
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Constituicdes feitas para ndo serem cumpridas, as leis existentes
para serem violadas, tudo em proveito de individuos e oligarquias,
sio fendbmeno corrente em toda a historia da América Latina”
(Holanda, 1987:135). Figuradas como principal fonte de padronizagéo
das rela¢des de convivéncia (Bobbio, 1986:131) com seus valores
de liberdade, igualdade e seguranca, ndo admitindo privilégios nem
discriminagéo, vém-se ou ignoradas ou violadas a favor de grupos
ou individuos.

Faoro tece o seguinte comentario, seguindo a mesma linha:
“0 regime autoritario convive com a vestimenta constitucional, sem
que a lei maior tenha capacidade normativa, adulterando-se no
aparente constitucionalismo — o constitucionalismo nominal, no qual
a Carta Magna tem validade juridica mas nao se adapta ao processo
politico, ou ao constitucionalismo semantico, noqual o ordenamento
juridico apenas reconhece a situacdo de poder dos detentores
autoritarios” (Faoro, 1987:741).

Historicamente trata-se de construir a realidade a partir das
leis ou do planejamento e historicamente se constata que a realidade
ndo responde as intengbes: “a legalidade tedrica apresenta,
ressalvada a elegancia da frase, conteddo diferente dos costumes,
da tradigdo e das necessidades dos destinatarios da norma [...]
edifica-se nas nuvens, sem contar com a rea¢ao dos fatos, para
que da lei ou do plano saia o homem tal como laboratorio de Fausto
(...) a vida socia! sera antecipada pelas reformas legislativas,
esteticamente sedutoras, assim como a atividade econdmica sera
criada a partir do esquema, do papei para a realidade” (Faoro,
1987:744-745). :

James Holston, analisando as leis de terras no Brasil, propde
que estas podem funcionar como instrumento de desordem
calculada, definindo “uma arena de conflito na qual as distingdes
entre o legal e o ilegal séo temporarias e sua relacdo é sempre
instavel” (1993:68). Esta desordem calculada, essas disfungdes
previsiveis, essas irresolugdes, esse excesso de complicagbes
legais ndo poderiam ser explicadas por corrupgdo ou manipulagoes
individuais, sugerindo um modo de irresolu¢é&o mais sistémico no
qual "a irresolugdo é também um instrumento de dominagao
atualizado pelo sistema juridico; ou seja, os principios da lei no Brasil
produzem, sistematicamente, irresolugdes para uma sociedade na
quat a irresofugdo € um principio de ordem” (1993:77).

Se bem favorecem desta forma a comrup¢ac e a manipulagéo
por interesses individuais, estas leis seriam prioritariamente
explicadas como instrumento de manutengio de uma determinada
ordem. Nao falamos mais das relagdes pessecais se sobrepondo,
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invadindo ou assaltando os interesses publicos ou legais e sim das
leis favorecendo essa dialética, vista esta como fator de manutengéo
de um status quo. “Nesse sentido, a imesolugao juridica € um meio
de dominagao efetivo, embora perverso” (Holston, 1993:82).

Desgoverno? Ou uma forma peculiar de governo, de
governar? A iresolugao juridica dos conflitos, analisada por Holston,
combina-se com o excesso de leis, dos cadigos e dos regulamentos
criando “complicagdes para vender facilidades.”

“As leis regultamentadoras da administragdo piblica, no Brasil,
nasceram recheadas de formalidades e, 4 medida que se ampliaram
as exigéncias burocraticas de toda a espécie, desapareceu a
transparéncia esperada nos negocios” (Jodo Leiva, OESP, 21/1/92:2).

Esta & uma tendéncia forte nos estudos sobre a corrupgdo a
partir de Huntington (1975). Uma série de analistas propde como
uma das causas da corrupgao o “excesso de Estado”, o excesso de
regulamentagao: “A corrupgdo, como todos os desvios, &
inconcebivel sem a norma da qual é o avesso; a lei antiecondmica, a
regra minuciosa (...) A burocracia é uma geradora de corrup¢ao,
como a tecnocracia” (Rios, 1987:100).

Nao se trata, nestes discursos citados, de propor como
“antidoto” a corrupgao, favorecida pelas leis, decretos, burocracias,
a desregulamentacao. Esta é, porém, uma tendéncia que aparece
a partir dos anos 80, com as discussdes sobre "estado minimo" e a
critica ao papel regulador do Estado na economia. A panacéia seria:
quando o Estado se retira, a corrupgdo desaparece. Cabe mencionar
o estudo de Adonis, sobre a Inglaterra pos-desestatizagdo de um
grande numero de servigos publicos, por ser um estudo que ja nos
traz dados sobre os resultados desta experiéncia. Verifica-se a
ocorréncia de corrupg&o ja no processo de selegcio das empresas
encarregadas de prestar o servico ao publico, sequida de uma série
de iregularidades no uso do dinheiro proveniente do Estado, criande
uma corrup¢ao endémica. Com a responsabilidade pela
administracdo do orgcamento nas maos dos gerentes dos
estabelecimentos anteriormente publicos, verificam-se casos de
nepotismo, desvio de fundos, contratagées sem qualificagéo.
(Adonis,1995:115-116).

Se a corrupgao mantém um didlogo permanente com as leis,
seja para contorna-las, seja para aproveitar suas brechas ou
imprecisoes, este dialogo continua com as novas leis
desregulamentadoras. Com a desregulamentagédo, diminui a
visibilidade e portanto a possibilidade de controle da gestdo, com o
aumento, portanto, do uso do recurso publico em beneficio privado.
Associa-se a este quadro o que nesta discussao aparece sob a
denominagio de “pragmatismo politico” o qual, em nome da eficiéncia
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e da eficacia da administragio, gerou um quadro de multiplas
ilegalidades.

“Atras do pragmatismo, o império da ilegalidade: o0 que gerou
esse quadro? Apenas o regime fechado, a permanéncia dos mesmos
tecnocratas no poder, anos a fio? Talvez. Mas ha também uma
aceitacio, em alguns meios empresariais, da ‘politica pragmatica’
inventada pelo ministro Delfim Neto (...) @ que consiste (...) em
resolver problemas de forma ‘pratica’, isto €, passando porcima de
leis, regulamentos (...) Isto é as normas destinadas a oficializar
privilégios e grandes negadcios contrariam, frequentemente, as leis
maiores do pais. Em todos os casos trata-se de decisdes
aparentemente legais — e, no entanto, claramente ilegais quando se
leva em conta que a lei determina a defesa do interesse e do dinheiro
publico. Além delas, ha decisdes ostensivamente ilegais, como a
tolerancia com o contrabando realizado por grandes grupos, as
operagbes triangulares nas exportagbes, o subfaturamento, o
superfaturamento” (Aloysio Biondi, FSP, 15/4/84:33).

Es’gg debate reflete-se em tentativas de mudangas na
legislagdo  que coloquem um fim a impunidade. Repete-se a
percepcéo do problema enquanto “endémico’, encorajado pela
censura, o sigilo e o segredo. Para evitar a transformagéo do mal
endémico em epidémico, sugere-se um aprimoramento das leis ja
existentes, seguindo o caminho conhecido, descrito por Holanda &
Faoro: Lei Bilac Pinto, contra enriquecimento ilicito por influéncia ou
abuso de cargo e fungio; agdo popular prevista na Constituigio;
reformulagdo dos critérios de investidura nos tribunais de Contas;
criagio legal de um cédigo de ética do servigo publico, uma comisséo
permanente na camara dos deputados; maior rigor nas inspegées
diretas e reconhecimento explicito da legitimidade a qualquer cidadao
para invocar a manifegtacao dos tribunais de contas sobre assuntos
de sua competéncia.

16 Esta tentativa de contengdc do problema da corrupgdo, via novas les, também acontece
na Argentina. Verbitsky comenta dois projetos de lei sobre corrupgdo em discussdo em
1990: el primero, fundamentado en la salvaguardia de la integridad del Estado, castigaba
con mayor severidad que el homicldio (8 afios de pena minima) el enriquecimiento ilicito, el
cohecho, el abuso de autoridad y la violacion de los deberes de los funcionarios plblicos, lo
cual constitula una subversién de los valores (...) el segundo garantizaba que el primero
fuera inaplicable al crear nuevas figuras juridicas y aumentar penas de otras para proteger
a los funciondrics publicos contra denuncias de comupeion® (Verbitsky, 1992:118).

17 A demanda por uma lei que determinasse sangdes aplicdveis aos agentes plblicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio do mandate, cargo, emprego ou funciio na
administragio publica direta, indireta ou fundacional é atendida no governc Collor, com a
sangdo da Lei 8.429 de 2 de Junho de 1892, regulamentada através do Decreto 878 de 10
de Novembro de 1993 de Itamar Franco.
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Dentro do tema corrupgao-modos de governar, encontram-
se como pontos centrais: a critica a praticas até entdo vistas como
“normais” na gestac publica; a critica ao segredo e a
discricionariedade na gestdo dos recursos publicos; a verificagao
destas formas de gestdo como armas para a manutengdo de uma
certa distribuigao de poder e riqueza; a estabilidade das redes de
comrupgao; o papel das leis e dos regulamentos em sua ambiglidade,
mais favorecendo do que inibindo estas praticas, assim como sua
impunidade nos tribunais.

Se este e 0 marco da discussao sobre a relagdo corrupgao-
modos de govemar no Brasil, intensamente ligada a uma critica ao
regime militar, com sua arbitrariedade, segredo, politica pragmatica,
criacdo de “ilhas de poder”, chamamos a aten¢io para um outro
lado desta discussdo: trata-se da relagdo entre democracia e
corrupeao. Criadas as condigdes para a corrupgao, por conta da
“promiscuidade entre poder econémico e poder politico”, combinado
com o afrouxamento das referéncias éticas no exercicio do poder
politico e do controle do poder por parte dos cidadaos, Sousa Santos
(1996b:39) propde que a corrupcio € mais suscetivel de se alastrar
nas sociedades democraticas. As razbes principais para esta
afirmacg&o seriam as seguintes: na sociedade democratica a classe
politica & mais ampla, os agentes politicos s&o mais numerosos com
um aumento das possiveis interfaces entre estes e os agentes
econdmicos; a competicdo pelo poder politico € mais intensa,
ocasionando uma dependéncia maior da politica, com centros de
poder econdmico que financiam as campanhas (Sousa Santos,
19960:39).

Acreditamos que ndo é possivel afirmar que a corrupgdo é
mais suscetivel de se alastrar nas sociedades democraticas: o que
& possivel afirmar é de que esta se torma mais visivel e o papel das
denuncias mais decisivo, exatamente por conta do aumento da
competicao — a possibilidade de uma oposigdo — entre os agentes
politicos. Sousa Santos chama a atengdo para estes aspectos,
quando sustenta que o alastramento da corrupg¢ao é diretamente
proporcional a permanéncia de um mesmo partido no poder —
portanto, o papel conservador da corrupgao — e quando destaca a
importancia da imprensa no combate a criminalidade, papel tanto
mais relevante quanto menor € a atividade de investigacdo dos orgaos
competentes. N&o & possivel, desta forma, sustentar que a corrupgéo
se alastra mais amplamente em uma sociedade democratica, por
conta do surgimento de novos atores na cena politica e pelo
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recrudescimento da competicdo. Propomos que sua visibilidade é
maior assim como o papel estratégico da “luta contra”, colocando
em questdo os limites para o exercicio do poder decisorio, a
quantidade de segredo e mentira toleraveis em uma democraciae a
questio da participacdo na elaboragéo e gestao do que é considerado
“publico”.

Consideragdes finais

Esse intenso debate sugere uma mudanca nas formas de
entender uma série de praticas, até entdo toleradas por serem vistas
como préprias de um modo de governar, como fruto da natureza
humana ou de nossa cultura, registradas com uma certa resignagao,
como algo inevitavel ou até fatal: propomos que a corrupgdo &
colocada no debate nacional como um “problema”.

Portanto, este mal — a percepgio de uma série de praticas
vistas como generalizadas e disseminadas denominado “corrupgao’™
comega a ser discutido como nao sendo préprio da natureza humana
ou da nossa cultura; 0 tema da responsabilidade e da responsa-
bilizagdo acompanha este processo. Ac lado da determinagéo de
responsabilidades e, posto que conjunto de praticas
progressivamente visto como lesivo a todos, discutem-se
competéncias, quais s30 ou quais serdo os setores convocados a
atuar, assim como quais serdo as estratégias de superagio,
reparagéo ou puni¢do. A luta contra a corrupgao, através da critica a
discricionariedade e ao segredo no exercicio do poder politico,
encontra-se apoiada firmemente em reivindicagdes por
democratizagdo na relagio entre governantes e governados,
colocando em questio capacidades, dependéncias e limites entre
os poderes da Republica.

Poderiamos supor, portanto, a presenga de um campo de
litigiosidade estruturando-se através da critica e da denuncia sobre
corrupgdo na administragdo e nos diversos poderes publicos, de
tentativa de criminalizacéo de praticas que, mesmo definidas como
crimes no Codigo Penal, eram até entao toleradas, ou incorporando
novas praticas, ndo previstas no Codigo Penal, como criminosas.
Campo de litigiosidade que envolve varios setores da sociedade,
em tomo de uma discuss&o sobre o que € um bem publico, o que é
comum e deve ser defendido, com a corrup¢ao progressivamente
sendo vista como lesiva, como um dano, como um ma! publico.

Se a corrupgio é analisada reiteradamente como um
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elemento conservador de uma dada distribuicao desigual de podere
fiqueza, a luta contra a corrupgao pode provocar questionamentos
profundos desta distribui¢ao, apontando para uma nova relagio entre
govermnantes e govermnados, para o surgimento de novos poderes e
limites. Além do pape! tradicional da luta contra a corrupgao no seio
da disputa politica, propde-se entender o papel da dentncia
catalisando demandas em tornc de uma bandeira comum,
propiciando, através da visibilidade de praticas govemamentais, um
progressivo reconhecimento do que é comum, do que deve ser
protegido, a quem compete atuar nesta protegdo. Atuando como um
ponto de partida para uma critica profunda a modos de govemnar, a
partir da percep¢dao da corrupgdo como um mal — 0 que néo é
obvio —, sugerindo que estamos frente a uma elaboragéo social da
distingao entre o publico e o privado, assim como frente a capacidade,
socialmente elaborada, de utifizar esta distingdo.
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