CDU 330.1(81)

CICLOS ECONOMICOS E DESIGUALDADES
REGIONAIS NO BRASIL

Leonardo Guimardes Neto

Introdugdo

Neste trabalho faz-se o exame, na evolugdo recente da
economia brasileira, da relagao entre ¢ movimento ciclico e o
agravamento, ou n2o, das desigualdades regionais. Embora sejam
feitas observagdes sobre todas as regides?, o estudo centra a atengao
na comparacgao entre a evolugdo do Nordeste (Maranh&o, Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pemambuco, Alagoas, Sergipe
e Bahia) e a do Sudeste (Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro
e Sao Paulo) e, por vezes, na comparagdo entre 0 Nordeste e Sao
Paulo.

Ha algum tempo, este tema vem merecendo a atengao de
pesquisadores. Sem a pretensdo de levantar toda a bibliografia
pertinente ou mesmo a sua maior parte — 0 que ndc constitui 0
objetivo do trabalho — cabe fazer referéncia a alguns estudos recentes
que abordaram a questao. Esse levantamento constitui a primeira
parte do presente trabalho.

Em seguida, faz-se um exame do movimento ciclico da
economia brasileira a partir dos anos 50, procurando identificar as
suas fases e seus pontos de inflex&o. A terceira parte esta voltada
para a investigacdo sobre a evolugdo das regides, tendo como
cenario as fases dos ciclos econémicos descritas na segunda parte.
Na parte final sdo feitas algumas consideragdes julgadas relevantes.
1 Economista e prefessor adjunto do Departamento e do Mestrade de Economia da

Universidade Federai da Paraiba. Este frabalho contou com a colaboragiio de Pauio Ferraz
Guimardes e Marta Ferraz Guimaraes.

2 Aqui se adota a classificagao tradicional das regides brasileiras (Norte, Nordeste, Sudeste,

Sul e Centro-Oeste). Outros cortes regionais menos tradicionais sao considerados, quando
a amdlise assim exigir. Neste caso, serdo explicitadas as unidades federadas integrantes.
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Alguns Antecedentes

Nos trabalhos em que abordou a questdo regional, enfatizando
sobretudo a formagdo do mercado interno brasileiro na
industrializagdo, Wilson Cano chamava a atengdo para as varias
fases desse processo e a forma que tomava a articulagéo entre as
regides. Seu ponto de partida foi o de uma periodizaco da economia
brasileira que considerava como ponto central a industrializagdo.
Eram ressaltadas, entre outras, questées associadas ao carater
complementar e competitivo das demais regi6es relativamente a Sao
Paulo e, neste contexto, os momentos nos quais prevaleciam os
efeitos inibidores, de estimulo ou destruidores. O autor chamava a
atencdo, em varios momentos da formagdo do mercado intemo
brasileiro e da articulagio entre as varias e desiguais regiGes, para o
fato de que o dinamismo da economia embora compartilhado,
geralmente, por todas as regides, se dava de modo desigual, através
de taxas diferentes de crescimento. Isto ocorria, sobretudo, quando
ja estava consolidada a articulag&o inter-regional no pais (Cano, 1977
e 1985). O cenario, portanto, estava descrito nos seus estudos, a
partir do fluxos e refluxos da economia brasileira, no processo de
montagem de uma diversificada estrutura produtiva.

John Redwood, em trabalho publicado na segunda metade
dos anos 70 (Redwood lll, 1977), embora com reduzida
disponibilidade de dados, mostrava que parte importante das
explicagbes para a concentragéo da atividade econdmica no territorio
brasileiro estaria associado a momentos de expanséo ou retragao
da economia nacional, em particular da sua industria.

Segundo sua analise, as fases de concentracdo espacial
estariam associadas a momentos caracterizados pela expansao da
economia, enquanto que as de desconcentragio estariam vinculadas
a momentos de menor intensidade na atividade produtiva. Além
desses movimentos, que se poderia identificar como de natureza
estrutural, John Redwood destaca aspectos de natureza conjuntural
que teriam, na experiéncia brasileira que analisou, reforgado, ou néo,
esta relagdo: secas, conjuntura de precos internacionais (Redwood
M, 1877, p. 517 a 523).

Ao comparar a evolugao do Nordeste com a de S&o Paulo,
ele registra: “A periddica melhoria relativa na razao entre o produto
médio do Nordeste ou outras parte da economia espacial e aquele
de Sao Paulo resultou, em grande parte, de redugdes a curto prazo
no crescimento do produto deste Glitimo. Mais especificamente, reflete
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o fato de que uma queda no crescimento econdmico, resultante de
uma reducdo na demanda agregada, tende a afetar de forma mais
prejudicial o setor industrial. Um rapido aumento da demanda
agregada, de idéntica maneira, produz um efeito desproporcional-
mente expansivo sobre a produgéo industrial. A incidéncia diferencial
desses efeitos, conseqglentemente, depende da distribuigao regional
do parque industrial nacional e, sobretudo, das industrias mais
sensiveis a rapidas mudanc¢as na demanda agregada.” (Redwood
I, 1977, p. 521)

Prosseguindo na sua analise, apds considerar a influéncia
que teve, em Sao Paulo, nos anos 50, o declinio dos pregos
intemacionais do café e o impacto sobre a sua agricultura, John
Redwood afirma que: “Apés 1960, alem disso, parece que o curso
das disparidades regionais tomou-se mais fungéo do comportamento
ciclico da economia e da concentra¢éo espacial da industria em Sao
Paulo do que das ulteriores mudangas estruturais que ocorriam no
seu setor agricola. Em ambos os casos, vale observar, a evolugéo
das desigualdades regionais e, mais especificamente, da razéo entre
niveis de produto entre Sao Paulo e o Nordeste constitui em grande
parte funcao de fendmenos econdmicos que afetam a taxa de
expansao do produto no Estado de renda mais alta, e ndo da
disseminagéao do crescimento pelas areas mais pobres da periferia”
(Redwood Ill, 1977, p. 525 e 526).

E importante considerar, nesta Ultima constatagdo, que o
autor contava, na sua analise, com informagoes que abrangiam até
a primeira metade dos anos 70. Mudang¢as relevantes nas regiées
periféricas ocorreram a partir do final do ciclo expansivo de 1967-73,
como tém ressaltados estudos recentes sobre o processo de
desconcentragdo econdmica, constante, entre outros textos, de duas
coletaneas recentemente publicadas pelo Instituto de Estudos do
Setor Publico da FUNDAP (Affonso & Silva, 1995; Affonso & Silva,
1995a).

De uma outra perspectiva, trabalho conjunto de professores
do PIMES/UFPE, para o Ministéric do Trabalho, que abordava a
recessdo e o desemprego nas regides brasileiras, realizado na
primeira metade dos anos 80, levanta questdes a respeito dociclo e
¢ comportamento das economias regionais brasileiras (Gomes;
Osdrio; & Ferreira [rméao, 1985).

Os autores examinaram, entre outros, dois aspectos que
consideraram significativos no ajustamento do mercado de trabalho
ao movimento da economia, em particular a crise dos anos 80: (i) o
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“padrao temporal de difusdo regional da crise” e (ii) 0 processo de
informalizagdo das relagdes de trabalho. O primeiro é que merece
atencao especial para o desenvolvimento deste trabalho: “Com
relag&o ao padréo temporal de difuséo da crise € importante observar
que os resultados da andlise conjuntural do mercado de trabalho
(capitulo 3) indicam que a crise inicialmente atingiu mais fortemente
o mercado de trabalho no Sudeste, e nesta regido a industria de
transformagéo, estendendo-se em seguida para o Sul e depois para
o Nordeste. De forma simétrica, em 1984, especialmente no segundo
semestre, quando se constatou uma ténue mais persistente elevagéo
do emprego formal, o crescimento foi liderado pelo Sudeste e, dentro
desta regido, pela industria de transformagéo - particularmente por
aqueles setores mais voltados para a exportagédo ou a substituigao
de importa¢Ges. Neste processo, o Nordeste tem caminhado com
atraso consideravel, em relagdo ac Sudeste.” (Gomes; Osorio &
Ferreira Irmao, 1985, p. 100).

Em seguida, é feita a associagdo entre, de um lado, o “padrao
de difusdo regional da crise” e, de outro lado, a politica de
estabilizagdo implementada no Brasi’. Segundo sua andlise, a
dependéncia entre ambos: “... decorre, essencialmente, do fato de
que a politica de estabilizagdo atua de forma mais acentuada sobre
os setores formais da economia e, de forma especial, sobre aqueles
setores mais integrados aos mercados intemno e externo e mais
dependentes de linhas regulares de crédito” (Gomes; Osorio; Ferreira
Irmao, 1977, p. 100). Por tais razbes, continuam (p. 101), € que se
deve considerar, principalmente, o peso relativo de regides, no cenario
nacional, e, com base nisto, verificar o impacto inicial das politicas e
seu encadeamento de “segundo grau”, sobre as demais.

A preocupacéo desses autores estaria mais centrada numa
hierarquia regional e, a partir dela, no processo diferenciado que
tomaria a dinamica da economia, sob o impacto de politicas
especificas de estabilizagdo. Diferentemente da viséo de John
Redwood, estes ultimos autores centram sua atengio no movimento
mais conjuntural e de curto prazo, sobretudo na evolugdo do nivel de
emprego formal.

Numa tentativa de fazer o confronte entre o padrao de
crescimento da economia do Nordeste e do Brasil, adotei como ponto
de partida a analise da formagao do mercado intemo do pais, com

3 Os autores se referem a primeira metade dos anos 80.
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base em estudos desenvolvidos por Wilson Cano, e da integragéo
produtiva entre as regides brasileiras®.

As conclusdes a que cheguei, na época, possuem algumas
diferengas em relagdo as dos autores referidos anteriormente e se
aproximam mais das que constavam do trabalho de John Redwood.
Para mim, a configuragdo geral do crescimento da economia
nordestina era a mesma da economia nacicnal: ambas cresciam e
desaceleravam em periodos idénticos, fato ja constatado em varias
fases da industrializag&o brasileira por Wilson Cano (Cano, 1977 e
1985), como se fez referéncia. A diferenga fundamental residiria no
fato de que nos momentos de expansao, a economia brasileira
alcancgava taxas anuais maiores e nas fases de desaceleracdo as
taxas apresentadas pela economia nacional seriam menores que
as nordestinas (Guimaraes Neto, 1989, p. 171).

A hipétese que entdo assinalava era a de que no Nordeste,
dado o menor grau de industrializagéo e a quase inexisténcia dos
segmentos produtivos mais vulneraveis aos movimentos ciclicos,
como o de bens de capital, explicaria a evolugdo “mais contida® da
economia regional, tanto nas fases mais intensas de expansio como
naquelas de menor crescimento. Muito proximas, portanto, das
constatacdes de John Redwood.

Mas o importante, e estava enfatizado no trabaiho, era o fato
de que a partir de um maior atrelamento do Nordeste & economia
das regides mais industrializadas do pais e & interpenetracéo da
economia nordestina pelos capitais originarios sobretudo do Sudeste
(fase de integracdo produtiva) — via, principalmente, incentivos fiscais
e financeiros — a evolugao do Nordeste teria passado a ser similar 2
das regides mais industrializadas, “onde se iniciam os ciclos
expansivos e depressivos”. Neste particular, haveria uma
aproximacgio com o padrédo de difusdo regional da dindmica
econdmica, na vis&o de Cano, de Redwood e de Gomes, Osorio e
Ferreira iIrmao.

Gustavo Maia Gomes e José Raimundo Vergolino,
examinando, também, o comportamento da economia brasileira no
seu conjunto, e neste contexto o da economia nordestina, tecem
alguns comentarios sobre as generalizagbes feitas por mim a

4 A idéia que estd por trds desta abordagem é a de uma pericdizagio que considere, na
formagdo do mercado interno brasileiro, a fase de arficulagdo comercial e, no momento
seguinte, quando grandes fragdes de capitais privados (por conta sobretudo dos estimulos
fiscais e financeiros regionais) e estatais passam a marcar presenca nas regides periféricas,
a fase de infegragdo produtiva (Guimardes Neto, 1589).
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respeito da alternancia entre a aceleragdo econdémica e
desigualdades regionais. O comentario dos referidos autores a
altemnancia referida pode ser resumido da seguinte maneira, usando
suas proprias palavras: ‘De modo que, até meado dos anos 80,
aproximadamente, a generaliza¢do de Guimardes Neto parece
bastante valida. A partir dai, contudo, as coisas se invertem: as taxas
de crescimento do PIB na fase de falsa recuperagéo (1984-86) sao
comrespondidas por taxas mais altas no Nordeste (7,0% para o Bra-
sil: 10,1% para o Nordeste). Em compensag¢éo, quando a crise volta
a se manifestar, apds o fracasso do Plano Cruzado, na fase que
esta sendo aqui denominada de hiperinflagao reprimida (1987/93), a
queda do PIB nordestino € muito mais brusca do que a do produto
brasileiro” (Gomes & Vergolino, 1995, p.16).

Um trabalho recente, de Carlos Américo Pacheco procura
mapear o comportamento das regides levando em conta os
condicionantes de politica econémica e a dinamica ciclica do pais
(Pacheco, 1996). Sua énfase embora seja dada as politicas
econdmicas adotadas e a sua relagéo com o processo de
desconcentragio regional, faz consideragdes relevantes a respeito
do movimento ciclico da economia e sua relevancia para a dinamica
das economias regionais. Neste particular, cabe o destaque para os
seguintes aspectos: (i) 0 da ruptura que representa a fase de evolugao
da economia brasileira posterior ao ano de 1980, que, apesar “de
estar recortada de periodos de recesséo, recuperagao, estagnacéo
do produto, nova recessao e recuperagéo ... nao se dever concluir
por qualguer analogia com os ciclos anteriores. Ndo ha mais uma
dinamica ciclica comandada endogenamente...”; (ii} da perspectiva
regional, "o impacto mais importante dessa trajetoria erratica foi
romper nexos de solidariedade inter-regionais, determinados pela
montagem de estruturas produtivas relativamente complementares
e pelo baixo grau de abertura comercial® (Pacheco, 1996, p. 79 e
80).

N3o resta divida que essa adverténcia arespeito da natureza
distinta do movimento nos anos 50, 60 e 70, relativamente aos anos
80 e 90 é da maior relevancia para a analise da dinamica regional.

O Movimento Ciclico Recente da Economia Brasileira
Com base nas informag¢des sobre 0 produto intemo bruto da
economia nacional foi feita um caracterizagio sumaria do movimento

ciclico recente da economia brasileira, de acordo com o que é
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apresentado no grafico 1°. Nele pode ser detectado um primeiro ciclo,
com (i) uma fase ascendente que vai, grosso modo, de 1950 a 1960,
na qual se destaca, na primeira metade da década uma expansao
que conserva uma média anual em torno de 6% ou 6,5%, € na sua
segunda metade um movimento bem mais acelerado do produto,
com taxas bem superiores as referidas, e (ii) uma fase descendente
que alcanga seus momentos de menor expanséo do produto nos
anos intermediarios da década de 60 (1963-65).

GRAFICO 1: TAXAS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO (MEDIAS MOVE!S
TRIENAIS) -1950/94

——Mida Trioral —0— Médka Trerel Pondkerach

Fonte dos dados basicos: FGV e IBGE.

§ O grdfico foi elaberado a partir de médias maveis trienais das taxas de crescimento do
produto interno. Utilizou-se a média trienal simples [(ty1 + t + th.} /3] e ponderada [(t,.+ + 2t,
+ th ¥4]. As estimativas das taxas séo do IBGE.
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A partir dai, esboga-se um novo ciclo, (i) com sua fase .
ascendente correspondente a segunda metade dos anos 60 e aos
primeiros anos da década seguinte (1972-73) e sua fase
descendente, que compreende anos de desaceleragdo, com taxas
positivas de expansao econdmica (e ainda significativas, nos anos
70) e taxas negativas na entrada dos anos 80.

Nos anos 80, o movimento ciclico muda sua configuragao,
relativamente as décadas anteriores, ndo s6 em razéo de suas taxas
menores como, sobretudo, em razdo de sua menor duragdo. Nessa
década, a partir da crise ocorrida nos seus primeiros anos, os dados
registram um terceiro ciclo, com um movimento ascendente até
1985-86 e a partir dai uma fase descendente com um momento de
desaceleragdo com taxas cada vez menores mas positivas, e um
segundo momento com taxas negativas de evolugao do produto nos
anos finais da década de 80 e iniciais da década seguinte. As ultimas
informagoes, a partir de 1991-92 sugerem a presenca de uma fase
ascendente.

Em resumo, os dados sugerem nas décadas de 50, 60e 70
um movimento ciclico de média durag¢do, com dois ciclos com suas
fases ascendentes e descendentes, e na década de 80 e 90, ciclos
de pequena duragdo e com taxas médias de crescimento bem
menores que as verificadas nas primeiras décadas referidas®. Se
no periodo 1950-80, com seus altos e baixos, assistiu-se a montagem
de uma economia diversificada com a expansao marcante da
producao industrial — e que, de fato significou um atrelamento da
economia nacional ao longo periodo de crescimento da economia
capitalista no pés-guerra — nos anos compreendidos pelo periodo
1980-94 a economia nacional vive momentos de crise e instabilidade,
registrando taxas médias de crescimento muito baixas,
comparativamente com as décadas anteriores. Parausar a expressio
recente de Celso Furtado, é interrompida, a partir dos anos 80, a
construgdo da modemna e diversificada economia brasileira (Furtado,
1992y,

6 Ignidcio Rangel em vdrios dos seus trabalhos, sobretudo os publicados na Revista de
Economia Politica, tem chamado a atengdo para os ciclos médios da economia brasileira, da
*familia dos estudados por Clement Juglar’, aos quais chama de juglanianos brasieiros e os

associa & implantagdo do capitalismo industrial no pais, ressaltando o seu cardter enddgeno
(Rangel, 1885, p. 10).

7 A construcdo a gue se refere Celso Furtado diz respeite & indlstria mas tem um sentido
muito mais amplo de constituicdo de uma economia diversificada, de consolidacdo de um
mercado interno que integra as vérias regides e, sobretudo, esta refacionada com a construgdo
da sociedade brasileira.
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No entanto, as diferengas dessa dinamica da economia
brasileira nos varios periodos considerados é bem mais complexa e
abrange mais qualificagdes do que as feitas anteriormente. E
importante lembrar, de modo muito sumario, pontos da interpretagéo
de alguns autores, que ajudam a entender aspectos cruciais desse
movimento ciclico. Conceigao Tavares, em sua tese de livre docéncia,
chama a atengdo para a ruptura com o padrao de acumulagio na
economia brasileira que ocorre em 1933 e para o inicio de um outro,
que vai desta data até o final da primeira metade dos anos 50, que
corresponde a um periodo de industrializag¢io no qual, “pela primeira
vez na historia da economia brasileira se combinam dois fatores
contraditdrios. O primeiro é que o processo de expans&o industrial
comanda o movimento da acumulagdo de capital, em que o
segmento urbano da renda € o determinante principal das condigoes
de demanda efetiva, vale dizer da realizagdo dos lucros. O segundo,
resulta de que o desenvolvimento das forgas produtivas e os suportes
intemos da acumulagéo urbana sao insuficientes para implantar a
grande inddstria de base necessaria ao crescimento da capacidade
produtiva adiante da propria demanda. Assim, a estrutura técnica e
financeira do capital continua dando os limites endégenos de sua
propria reprodugao ampliada, dificultando a “autodeterminag&o” do
processo de desenvolvimento” (Tavares, 1976, p. 118). A este pericdo
de 1933 a 1955, a economista referida, além de outros economista,
denominaram, “provisoriamente”, com a expressao, que, de fato,
tomou-se definitiva, de industrializacdo restringida.

E na fase seguinte, na visdo de Conceigao Tavares que tem
inicio, com a implantagao da industria pesada, o carater endégeno
do processo de acumulacio, ao qual, também, se referia Ignéacio
Rangel. A dimenséo alcangada pelos segmentos produtores de bens
de produgdo e de consumo duraveis imprimem na evolugao da
economia a presenga de ciclos de expansao e de problemas de
realizagdo. Tais movimentos sdo identificados na sua analise, através
de dois ciclos expansivos ou periodos de aceleragdo (de 1957-61¢
1968-73), separados por uma fase de desaceleragao que
compreendeu os anos de 1862 a 19678,

Estes aspectos, pingados de uma interpretagéo
extremamente complexa do movimento ciclico da economia
brasileira, permitem que se chame a atengéo para mudancgas

8 Jodo Manuel Cardoso de Mello desenvolve também essa questéo no capftulo sobre a
industrializacio retardatiria de sua tese de doutoramente, de 1975, e s6 posteriormente
publicada (Meflo, 1882).
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qualitativas que ocorrem no decorrer desses movimentos que -
escapam a um exame superficial dos indicadores do crescimento e
desacelera¢do da economia. Na verdade, no periodo anteriormente
descrito como fase ascendente do primeiro ciclo, correspondente
aos anos 50, o que se verificou foi uma mudan¢a do padrao de
industrializagéo da economia que, de dependente que era, na sua
dinamica, de outras condigdo econdmicas, notadamente das
relagdes da economia brasileira com o exterior, passa a ter, no seu
movimento intermo, o determinante basico da sua dinamica. Esta
posicio é reforgada pelas observagdes de Carlos Américo Pacheco,
anteriormente mencionadas. .

Esta adverténcia a respeito de mudanc¢as qualitativas que
ocorrem na economia na evolugéo do seu movimento ciclico deve
ser considerada, evidentemente, nas fases mais recentes,
notadamente a partir da década de 80. Mesmo antes desta data, na
fase descendente do segundo ciclo, que tem inicio nos anos 1973-
74, a economia brasileira passa a viver um momento econémico
muito diferente do anterior e que corresponde ao final da grande fase
expansiva do pds-guerra e ao momento da crise do padrao industrial
vivida pelas economias capitalistas. N&o esquecer a alta, nesta fase,
dos pregos do petréleo e a necessidade de reconversao da industria
em muitos paises industrializados®. Na economia brasileira, o que
ocorre no periodo 1974 e 1980 é o que alguns estudioscs chamam
de fratura do padrao de crescimento e que se traduz, ndo obstante o
esforco de continuidade da expanséo e diversificagio industrial e
complementagio da estrutura produtiva do pais, através do |l PND,
numa “crescente desarticulagao dos investimentos e uma trajetoria
diferenciada dos varios segmentos produtivos, em especial daqueles
gue se inserem com maior dinamismeo no comércio intemacional”
(Camneiro, 1993, p. 152).

Os anos 80 e 90, que se caracterizam pela crise de grandes
proporgdes ja no seu inicio e pela instabilidade que se reflete nas
altas e baixas dos ciclos de pequena durag¢do, trazem como
manifestagdo mais clara dos problemas que se acumularam o
reduzido crescimento do produto e da formagao bruta de capital fixo,
salvo no periodo de 1984-86, e a redugao significativa do coeficiente

9 Os representantes da escola de regulacdo francesa fazem referéncia, a este respeito, &
crise do regime de acumulacio fordista (Boyer, 1990) e Ignécio Rangel a fase descendente
("fase™) do 4° ciclo de Kondratiev (Range!, 1981 e 1990).
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de investimento™, A transferéncia de recursos reais para o exterior,
a crise fiscal e financeira do Estado, a aceleragdo inusitada do
processo inflacionario e as vanas experiéncias frustradas, ortodoxas
e heterodoxas, de estabilizagdo, completam o quadro complexo
vivido pela economia brasileira de 1880 a 1994.

Os Ciclos e as Desigualdades Regionais

E no interior desse cenario que vdo evoluir, com suas
especificidades, no periodo 1950-94, as economias regionais
brasileiras. Para se fazer o exame desta questao, tendo como
referéncia os tragos gerais da evolugdo da economia brasileira
anteriormente descritos, optou-se pela comparagao, no decorrer do
tempo, da participagéo que as varias regides tiveram no produto
interno bruto do pais. Ao se fazer isto, ndo se desconhecem muito
dos problemas inerentes a este procedimento e que, em sua grande
maioria, sdo insuperaveis, em razdo da disponibilidade de dados
existentes. Um primeiro diz respeito ao fato de que os dados do PIB
utilizados foram elaborados por distintas instituiges, notadamente
a FGV (1950 a 1968), o IBGE (1970, 1975, 1980 e 1985) e, mais
recentemente, o IPEA (1985-94), através de métodos diferentes e
base de informagdes distintas. Um outro, reside no fato de que se
trata de informagSes com valores comrentes. E provavel que evolugio
distinta dos pregos nas economias regionais influenciem as
participagdes consideradas e, portanto possam desautorizar algumas
constatagoes apresentadas.

Outra questdo que vem sendo considerada cada vez mais
freqlientemente entre os pesquisadores que estudam a questao
regional, & a do proprio recorte de regides com o qual se trabalha
atualmente. Neste particular, 0 que se assinala, comrazao, éque a
realidade brasileira, nos ultimos quarenta anos, passou por
transformacoes de tal ordem que a tradicional regionalizagdo nao
permite que se detectem a dinamica e as relagbes espaciais mais
relevantes que hoje ocorrem no temitoério nacional. Para um exame

10 As estimativas apresentadas por Ricardo Cameiro sdo as de evolugdo do PIB a taxa de
-2,1% entre 1981 e 1983, de 7% entre 1984 e 1986 e de 2,1% entre 1987 e 1989. No que se
refere 4 formagao de capital, as taxas, para os mesmos anos foram, -11,7%, 11,2% e -2,2%.
O coeficiente de investimento alcangou 19%, 17,6% e 17,4%, nos referidos anos, contra
221% no periodo 1970-73 e 24,8% no pericdo 1974-76 e 23,3%, nos ancs 1977-80
(Carneiro, 1993).
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mais detido, remete-se as andlises das distintas regies brasileiras
feitas no texto elaborado para o IESP da FUNDAP (Affonso & Silva,
1995).

O préprio tratamento dos dados é extremamente simples.
Trata-se de identificar, graficamente, o comportamento distinto ou
similar de algumas economias regionais e, a partir dai, fazer-se
referéncia ao movimento ciclico da economia nacional e aquele das
regides'. E evidente que um tratamento mais rigoroso poderia
garantir maior seguranga as conclusdes que venham a ser
apresentadas. Neste sentido, é importante enfatizar o carater
exploratério do presente trabalho.

Antes de se passar para a andlise da evolugéo da participagéo
das regides, ¢ importante levar em conta que as regides brasileira e
as suas unidades federadas, em geral, registram um intenso
crescimento econdmico quando a economia brasileira o faz, e uma
desacelaragéo, ou decréscimo, quando acontece a desaceleragao
e decréscimo da economia nacional, como tém assinalados varios
estudiosos da questdo regional. Os dados da tabela 1A, em anexo,
referentes as regides e as Unidades da Federag&o revelam, sobretudo
quando s&o comparadas as taxas de crescimento do produto intemo
estimado pelo IBGE para o periodo 1970-75, 1975-80 e 1980-85,
que os tragos gerais de comportamento séo os mesmos. O que
muda € a intensidade do crescimento. isto permite gue se chame,
portanto, a atencao para o fato de que as grandes diferencas de
comportamento residem mais na intensidade da evolugao, das
regibes e dos Estados, nas fases expansivas e nas fases de
desaceleracdo. Nao se trata, portanto, de situagbes nas quais
algumas regides cresgam e outras registrem declinio de suas
economia.

O que as informagGes mostram é que nos anos 1970-75,
enquanto a economia brasileira registrava uma taxas de crescimento
em tomo de 10,2% (aplicou-se o deflator implicito do produto & soma
dos valores regionalizados do produto), o Nordeste e o Norte
expandiam-se a uma taxa igual de 9,2%; o Sudeste a 10% eo Sute
Centro-Oeste, respectivamente, a uma taxa de 11,5% e 11,3% ao
ano. J4 nos anos 1975-80, as taxas sdo de 6,7% (Brasil), 15,8%

11 Nos gréficos que seguem as participagbes das regides (e de Estados) verificadas em
1950 foram consideradas como iguais a 100. Como ndo existe uma série compieta de
informagdes, faltam, no periodo, 1950-94, alguns anos (1983, 1971-74, 1976-79, 1981-
1984). Chama-se a atengdo, neste particular, para o fato de que isto ndo foi considerado na
escala do eixo horizonta! dos gréficos.
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(Norte), 8,1% (Nordeste), 6% (Sudeste), 5,8% (Sul) e 11,7% (Centro-
Oeste). Na primeira metade dos anos 80, quando a economia, como
um todo entre numa fase de crise e instabilidade, as taxas sao: 1,9
(Brasil), 5,2% (Norte), 4,1% (Nordeste), 1% (Sudeste), 2% (Sul) e
3,6% (Centro-Oeste). Nao obstante as diferengas, os tragos gerais
do comportamento das economias regides guardam semelhangas
e compartitham da mesma trajetéria.

Nordeste e Sudeste. Uma primeira compara¢ao a ser feita
com rela¢do a participagdo no produto intemo diz respeito ao
Nordeste e o Sudeste. O grafico 2 mostra que enquanto a participagao
do Sudeste e relativamente linear com uma tendéncia declinante, a
do Nordeste oscila significativamente, altemando fases na qual a
linha representativa da participagao da regido se localiza em posicio
inferior do grafico, relativamente ao Sudeste, e parte em que muda
sua posigao.

O exame das oscilagdes referidas para o caso do Nordeste
mostra que a regido reduz sua participagao, relativamente ao ano
1950 (=100), no periodo 1950-61 e, mais adiante, nos anos 1975-85.
Entre os anos 1961 e 1970, o Nordeste fica na posigdo superior do
grafico, comparativamente aiinha do Sudeste.

Isto mostra que na fase ascendente do primeiro ciclo referido,
ou seja na década de 50, ou pelo menos na maior parte dos anos
por ela compreendidos, a economia nordestina perdeu posigao
relativa, no contexto nacional. Tal posicdo passa a ser recuperada
na fase descendente do ciclo, nos anos da primeira metade da
década de 60 e os anos iniciais da sua segunda metade; para, em
seguida, ja na maior parte dos anos da fase ascendente (segunda
metade dos anos 60 e anos iniciais da primeira metade da década
de 70) do segundo ciclo vir a perder, de novo, posigdo relativa.

GRAFICC 2-NORDESTE E SUDESTE: EVOLUGAD DA PARTICIPAGCAD NO
PIB {1950=190)

10%
100 o - o S e e v S

Noice

Fonte dos dados bésicos: FGV, IBGE e IPEA.
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O que os dados sugerem, portanto, nos anos que abrangem
as década de 50, 60 e 70, quando o pais realiza o esforgo de
montagem e consolidagdo da sua base industrial, é que nos
momentos de maior dinamismo uma regido periférica como ©
Nordeste, que nao participou da montagem dessa estrutura™, pelos
menos nos seus segmentos mais relevantes, perde posicao relativa,
enquanto que nas fases criticas, nas quais, com acentuavam alguns
dos analistas referidos anteriormente {(Gomes, Osério e Ferreira
Irmao, 1985), os segmentos formais, em particular a industria e as
atividades urbanas, tendem a ser mais atingidos pelas politicas
restritivas ou de estabilizago, as regides menos industrializadas
tendem a ganhar posi¢éo relativa.

Alguns comentarios adicionais devem ser feitos em relagdo
aos anos 80 e 90. Num contexto de instabilidade econdmica e crise,
no qual surgem pequenos surtos de expansao seguidos de retracao
da economia e, ademais, de crise fiscal e financeira do Estado que
passa a adotar planos seguidos de estabilizagéo, em razao do
crescimento inusitado da inflagfo, a apreensdo da evolugdo das
desigualdades das economias regionais fica mais dificil. O que o
grafico mostra € que, ainda, ha alteméancia de posicdo entre o
Nordeste e 0 Sudeste, nos pequeno ciclos que se sucedem e que
menos do que um movimento de montagem de uma nova estrutura
produtiva, o que se tém, neste periodo, sao altos e baixos na atividade
econdmica associados as politicas conjunturais e de estabilizacéo
adotadas. Cabe o registro de que, conforme assinalam Gomes e
Vergolino (1995), nc pequeno periodo de expansaoc que tem seu auge
em 1986, periodo de “falsa recuperagdo”, como denominam, o
Nordeste melhora a sua posicio relativa, ndo obstante, a partir de
1985 a trajetéria da sua participagdo tende a se confundir com a do
Sudeste.

A consideragdo de alguns aspectos da evolugio dessas
economias regionais ajudam a entender o movimento ocorrido.
Relativamente ao Nordeste, é importante considerar que desde o
inicio dos anos 60 comega a ter vigéncia a politica de desenvolvimento
regional que se traduziu, de fato, em novas formas de atuagao do
Estado na economia nordestina. A ampliagdo da infra-estrutura
econdmica, os estimulos fiscais e financeiros s&o, sem davida, pontos

12 Para que se tenha uma idéia do grau de concentrago industrial na fase iniciat de
montagem da industria pesada no pals é suficiente afimar-se que S&c Paulo e o Sudeste
detinham, respectivamente, 54,3% e 77,5% do produto interno bruto industrial em 1960,
enquanto que o Nordeste registrava 8%, segundo estimativas da FGV.
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relevantes na definigdo da evolugéo ocorrida. A regido, como se fez
referéncia, registrou taxas inferiores as da economia nacional na
fase expansiva que ficou conhecida como a do “milagre econdmico”
(fase ascendente do segundo ciclo assinalado no grafico 1), embora
tenha apresentado um relativo dinamismo: taxa de 5,8%, entre 1967-
73, contra 9,4% da economia nacional. E, sobretudo, no final da
primeira metade e na segunda metade dos anos 70 que a regido, ja
na fase descendente do segundo ciclo, passa a apresentar taxas
maiores que as do pais (7,5% entre 1874-80, contra 6,8% do pais).

O que se constatou anteriormente tem a ver, entre outras
razdes (por exemplo, a maturagéo dos investimentos industriais que
estavam sendo implantados no final dos anos 60 e anos iniciais da
década de 70), com a implantagdo e inicio da producdo do pélo
petroquimico de Camagari, na Bahia, que absorveu significativos
investimentos pablicos e privados (Souza & Aradjo, 1983; Martins &
Théry, 1981). Neste, particular, a regido foi beneficiada pelo li PND,
na sua tentativa de complementagao da estrutura industrial do pais
através de produgdo intera de insumos basicos. Nao é sem razao
que o produto interno baiano passa de uma participagao de 3,8%,
em 1970, no produto intemo brasileiro, para 5,2% em 1985, de acordo
com estimativas do IBGE. E na tentativa de se garantir uma sobrevida
ao “milagre econdmico”, ja na fase descendente do ciclo, que o
Nordeste se integra mais fortemente as regides mais industrializadas.

Séo Paulo e Nordeste. A comparagio da trajetéria do Nordeste
e de Sao Paulo evidencia alguns pontos do comportamento ciclico
de uma regiao periférica e da regido central da economia brasileira,
confirmando o que se assinalou anteriormente. Isto pode ser
visualizado através do grafico 3. Neste caso, fica mais clara a
alternancia entre a “regiao” industrial do pais, por exceléncia, e a
periferia nordestina. Sdo Paulo aumenta, nitidamente, sua
participacdo na fase ascendente do primeiro ciclo (0s anos da década
de 50), passa a se confundir, na sua trajetéria, com a do Nordeste
na fase de crise politica, desacelerag@o e reformas econdmicas,
concentrada, em grande parte, na primeira metade dos anos 60 e
que corresponde, como se ressaltou anteriormente, a fase
descendente do primeiro ciclo.

No segundo ciclo, na sua fase expansiva (segunda metade
dos anos 60 e anos iniciais da primeira metade da década de 70)
cujo dinamismo se deveu, em grande parte, as reformas realizadas
na fase descendente anterior (Tavares & Assis, 1985), a trajetéria de
Sao Paulo volta a se distanciar daquela do Nordeste, para, com o
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avangar dos anos, a partir da segunda metade dos anos 80, seguir
caminho quase paralelo ao da regi&o. E importante notar, ainda, que
a altura dos anos iniciais da década de 80, quando a economia
nacional aprofundando a desaceleragdo pés-"milagre econdmico”,
passa a registrar taxas negativas de crescimento, comega a ocorrer
uma convergéncia de trajetorias entre o Nordeste e Sao Paulo. Este,
reduzindo sua participagdo, e o Nordeste, seguindo trajetéria
contraria.

GRAFICO 3 : NORDESTE E SAQ PAULO: EVOLUGAO DA PARTICIPAGAO
DO PIB (1950=100)

iNDicE

Fonte dos dados bdsicos: FGV, IBGE e IPEA

Sudeste e Sul. O que se constatou para a comparagao entre
o Nordeste, de um lado, e o Sudeste e Sao Paulo, de outro, parece
ndo ser vdlido para o confronto entre o Sudeste e a Regifo Sul ou as
regides de fronteira (Centro-Oeste e Regido Norte). De fato,
comegando pelo Sul, as trajetdrias apresentadas no grafico 4 revelam
aspectos distintos daqueles comentados anteriormente. Comparado
com o Sudeste, o Sul a partir da segunda metade dos anos 50 define
uma trajetéria de aumento da sua participagdo que permanece num
patamar superior, quase constante, relativamente ao Sudeste, até o
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meado dos anos 80, quando registra um declinio e a linha
representativa da sua trajetéria tende a se confundir com a do
Sudeste. Vale registrar, no final do periodo considerado, um aumento
significativo da participagdo do Sul no produto intemo, segundo
estimativa do IPEA (Silva et alii 1996), aumento que necessita ser
investigado mais a fundo.

GRAFICO 4: SUDESTE E SUL: EVOLUGAQ DA PARTICIPAGAO DO PIB
(1850=100)

Fonte dos dados bdsicos: FGV, IBGE e IPEA

Essa trajetéria do Sul, bem distinta daquela do Nordeste e do
Sudeste, embora siga os tragos gerais da economia nacional —
cresce quando ela se expande e apresenta uma desaceleracdo
quando a economia brasileira se desacelera — sugere algumas
particularidades. Uma delas, seguramente, esta associada a
modemizagao e ao desenvolvimento agricola e agro-industrial da
regiao nos anos 60 e 70. De fato, de uma participagdo de 22,3% no
produto agricola do pais em 1950, aregido salta para 27,6%, para
28,4% em 1965 e alcang¢a 33,4% em 1970 e 32,2% em 1975. Isto
significa que parte relevante do territério da regido, depois de ser
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fronteira agricola para a produgéo do café (notadamente o Parana),
em décadas anteriores, passa, com a modernizagao agricola, a se
constituir fronteira para a expansdo da modema agro-industria
brasileira inimamente vinculada & exportagao.

Em outras palavras, até meados da década de 70, antes que
as novas areas de fronteira se abrissem para a penetragio dos
capitais voltados para a produgdo e processamento de graos no
Centro-Oeste e em Estados da Amazdnia — e alguns do Nordeste,
em menor propor¢io - o Sul se constituiu a érea privilegiada para o
desenvolvimento agro-industrial com impactos significativo, dado o
carater moderno da sua agricultura, sobre a atividade urbana,
notadamente a industrial e, neste setor, a industria de maquinas,
equipamento, implementos e insumos modermos voltados para o
setor primario™.

Estudo realizado por Clélic Campolina Diniz, revela que na
producdo de grios (arroz, feijdo, milho, soja e trigo) a Regiao Sul
passa de uma média trienal correspondente a 38,8% da producgao
nacional em 1959-61, para 45,6% em 1968-70, para 59,8% em 1974~
76 e 59,1% em 1979-81. Considerando-se 0s sub-periodos extremos,
dos anteriormente citados, o Parana passa de uma participagao de
12,5% para 26,2% (Diniz, 1995). Este aumento de participagéo se
da em detrimento da importancia relativa do Sudeste.

Ocupando espagos econdmicos a partir de politicas
especificas de desenvolvimento e modemizagéo agro-industrial,
associada a estimulos, também, voltados para a exportagdo, a
Regido Sul definiu e caminhou numa trajetéria que ihe garantiu um
aumento de participagdo no produto intermo nacional, com menor
grau de oscilagao que o verificado no Nordeste.

Sudeste e Regibes de Fronteira. O que se pode afirmar, nesta
comparagdo, com relagdo ao Sudeste e as regioes de fronteira?
Algumas pistas podem ser obtidas a partir dos dados apresentados
no grafico 5. Foram aqui consideradas como regides de fronteira a
Regido Centro-Oeste e a Regido Norte, somadas, sem computar a
participacéo do Distrito Federal.

13 Para uma andlise sobre a dindmica recente do Sut ver trabalho de Pedro Silveira
Bandeira (Bandeira, 1995).
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GRAFICO 5: SUDESTE E FRONTEIRA (N+C/O); EVOLUGCAC DA
PARTICIPAGAO NO PIB (1950=100)

iNDICES

Fonte dos dados basicos: FGV, IBGE e IPEA

Um primeiro ponto a ser considerado € que desde o primeiro
ano da série adotada as regiées de fronteira se distanciam, na
participagao reiativa, da trajetéria da regido mais industrializada.
Ocorre um crescimento continuo da sua participagdo até o inicio
dos anos 60, que depois tende a se manter até alcancar os primeiros
anos da década de 80. A partir de entdo, verifica-se um salto
significativo na participagéo das regides de fronteira que tende a se
estabilizar nos anos 90.

Com uma participago relativa pequena, semelhante a do
Nordeste, no produto intemo do pais, o Norte e o Centro-Oeste
passaram por transformagbes da maior relevancia neste periodo™.
Aqui, vale a pena retomar algumas ideias de Clélio Campolina Diniz

14 Na Gltima estimativa publicada do IBGE (para 1983), o Centro-QOeste registrou uma
participagdo de 6% no PIB brasileiro (incluindo na regido o Distrito Federal, que representava
2,2%) e a Regido Norte cerca de 4,1%.
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e sua analise recente sobre a dinamica regional do pais, notadamente
a que se refere ao papel da fronteira agricola e da fronteira mineral
desempenhado pelas referidas regides.

No que se refere 3 fronteira agricola, ndo se deve deixar de
considerar que tanto a Regi&o Norte como o Centro-Oeste, sobretudo
esta Ultima regido, passaram a abrigar a continuidade do avango da
moderna agricultura brasileira nas areas de menor densidade
demografica e de maior disponibilidade de terras, além do avango
da atividade pecudria. De fato, voltando as estatisticas de produgéo
de graos, o Centro-Oeste que em 1959-61 representava 9,3% da
produgdo nacional (como média dos referidos anos), em 1992-94,
apresentava uma participagio média de 21,9%. Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, nesses mesmos anos registravam uma participagio
de 2,5% e 13,6% (Diniz, 1995, p. 18). E importante registrar que o
salto na participagao relativa do Centro-Oeste ocorre, na produgao
de gréaos quando a participagéo do Sul se estabiliza e, posteriormente,
declina, e, ademais, que parte relevante dos capitais que foram
investidos nessa atividade eram, em grande parte, de grupos
econdmicos do Sul e Sudeste. A participagao da Regido Norte na
producado de grdos, embora bem menor, também registra um
aumento significativo: de 0,6% em 1959-61 para 2,8% em 1989-91 e
2,4% em 1992-94. No que se refere & pecuaria, vale registrar que a
participacdo dessas regides de fronteira que em 1960 era de 20%
alcanga 40,3% em 1990, no total do efetivo bovino do pais.

A desconcentra¢io da produgéo mineral também explica a
trajetéria da participagéo das regides de fronteiras no produto intemo
do pais. A referéncia de algumas constatages de estudo recente
permite que se tenha uma idéia clara dos processos ocorridos, neste
caso. O estudo de Campolina Diniz, por exemplo, destaca as
profundas alteragbes regionais na produgdo mineral, com a
concentragio recente dos investimentos mais significativos fora do
Sudeste: "Neste sentido, estima-se que o Para absorveu mais de
50% dos investimentos no setor mineral na década de 80, devendo,
no médio ou longo prazos, disputar com Minas Gerais a posi¢ao
principal de estado minerador do pais, gragas as reservas de ferro,
manganés, cobre, estanho, bauxita e outro, da regiéo de Carajas, e

15 A estabilizagdo da participagdo do Sul na predugdo nacional de graos se dd, de acordo
com o trabatho de Clélio Campolina Diniz, em 1974-76 (59,8%) e 1979-81 (59,1%). C Centro-
Oeste passa de 10,9% em 197476, para 14,4% em 1979-81 e 18,9% em 1984-86. Em 1589-
91 gquando estabiliza sua participag3o, registra, aproximadamente, 22,4% (Diniz, 1935, p.
18). Para exame da expansdo da agroindlistria na fronteira consultar trabalho de Ana Célica
Castro e Maria da Graga D. Fonseca (Castro e Fonseca, 1992).
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bauxita, caulim e outre existentes também em outras regides desse
estado”/ Em seguida vém os estados de Goias, em fun¢io de
amianto, estanho, fosfato e niébio, e da Bahia, com pauta mineral
diversificada”. {Diniz, 1995, p. 24).

Essas constatagoes sdo reforgadas por outros estudos que
assinalam ao lado das grandes transformagdes em curso, sobretudo
no Norte, em particular no Para, o grande potencial de recurso
minerais da regido. Além disso, tais pesquisas dao énfase a atividade
de beneficiamento que poderia vir a consolidar, no futuro, um “nove
polo siderurgico” fora da regido mais industrializada (Lobo, 1989;
Machado, 1992).

Além desses aspectos, ndo se pode esquecer o impacto que
teve na dinamica econdmica de sub-regides do Norte a concentragao
dos investimentos no polo eletro-eletronico da Zona Franca de
Manaus. Emboraregistre, ainda, um pequenc percentual na geragéo
do produto intemo do pais, a sua participa¢gdo mais que duplicou
entre 1970 e 1985, e isto seguramente se deve aos incentivos fiscais
e financeiros voltados para o industria @ o comércio concentrados
em Manaus.

As Periferias. Alguns aspectos podem ser ressaltados na
evolugao das economias regionais a partir da comparagao entre as
regides que para efeito dessa andlises sao denominadas de
“periféricas”. Neste sentido foram consideradas trés regides
periféricas, excluindo-se as de fronteira, sumariamente analisadas
anteriormente: Minas Gerais e Espirito Santo (periferia 1), Sul (periferia
2) e Nordeste (Periferia 3). Tais “regibes” sdo posteriormente
comparadas com a “regido central’, mais industrializada (Ric de
Janeiro e Sao Paulo).

Uma primeira comparagao pode ser feita relacionando a
trajetéria da participagao de Minas e Espirito Santo (periferia 1) com
o Nordeste (periferia 3), através do grafico 6. O que se constata &
que no primeiro ciclo aqui considerado, tanto da sua fase ascendente
quanto na descendente, Minas e Espirito Santo tém uma trajetéria
similar a do Sudeste, em seu conjunto, mantendo, relativamente ao
Nordeste, a trajetdria de sua participacio similar a do ano base, para
em seguida, ja na fase descendente, reduzir significativamente a
sua participacdo. A linha representativa de Minas e Espirito Santo,
na fase descendente, situa-se no plano inferior a do Nordeste.
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GRAFICO 6: PERF 1 (MG+ES) € PERF 3 (NE}: EVOLUCAC DA
PARTICIPAGAQ DO PIB (1950=100)

INDICES
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Fonte dos dados basicos: FGV, IBGE e IPEA

No segundo ciclo, apos a fase de desaceleragio e de
reformas de primeiro ciclo, a trajetoria de Minas e Espirito Santo
passa a ser similar a do Nordeste. Ou seja, o comportamento da
“regido periférica” mais proxima ao centro industrial do pais,
compreende, de um lado, comportamento semelhante ao do Sudeste
e, de outro, trajetéria que estd mais proxima de outra “regiao
periférica”, como a nordestina. Essa identificagdo com a trajetoria
nordestina tem inicio nos anos 70 e prossegue até o final dos anos
considerados.

O grafico 7, procura reunir as diferentes regides brasileiras,
com excec¢do das duas de fronteira, com um corte regional que
considera um “centro industrial” (Sdo Paulo e Rio), a “periferia 17
(Minas e Espirito Santo), a "periferia 2" (Sul) e a “periferia 3"
(Nordeste). Um analista mais paciente, percorrendo as linhas
representativas da trajetoria das participagbes das regies, poderia
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identificar, no referido grafico: (i) a trajetoria do Sul (periferia 2) na
parte superior do grafico, que passa a se tornar similar a das demais
regides a partir da segunda metade dos anos 80; (ii) a do “centro
industrial®, declinante e quase linear, até a fase expansiva do segundo
ciclo (o “milagre econdmico”), com um declinio a partir de 1975; (iii)
e 0 comportamento da “periferia 1° e da “periferia 3” que se separa
no primeire cicle e se aproxima na segundo ciclo e na fase de crise,
instabilidade e estagnacdo dos anos 80 e 80.

GRAFICO 7: CENTRO (RJ+SP), PERF 1{MG+ES), PERF 2 (S) E PERF 3
(NE): EVOLUGAO DA PARTICIPACAC DO PIB (1950=100)
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8
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Fonte dos dados basicos: FGV, IBGE e IPEA.

Consideragdes Finais

Da perspectiva metodoldgica, partir do movimento mais geral
da economia nacional para estudar a dinamica das economia
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regionais constitui um procedimento muito Gtil no sentido de
apreender, ndo s6 as especificidades da evolugéo de cada regiao,
como as formas através das quais ocorre a articulagéo com a regiao
ou regides que definem a dinamica da economia nacional.

O exame feito a partir de informagdes, sem duvida, ainda
insuficientes, permite que se constate que néo obstante seguirem,
em seus tragos gerais, a trajetéria da economia nacional e da
economia regional que, seguramente, comanda a dinamica da
economia brasileira, as demais regides guardam especificidades que
se devem nao s6 a divis&o regional de trabalho —um grande centro
industrial e regibes com suas “especializagdes” — mas sobretudo a
forma como, no decorrer do tempo, nas distintas fases do
desenvolvimento da economia nacional, vao-se inserindo mais
fortemente no movimento ciclico da economia brasileira. As regides
periféricas, com estruturas produtivas bem menos complexas que
a das regido mais industrializada, podem tragar trajetorias
diferenciadas na medida que se constitui, ou fronteiraonde se dao
avango da explorag@o de recurso naturais (solos para agricultura ou
recursos minerais) e de suas potencialidades, ou, ainda, em razéo
da localizacéo de determinados investimentos que mesmo de
reduzido porte provoca impacto consideravel sobre sua economia.

Estao associadas a estes fatos, as trajetdrias semelhantes
ou diferenciadas, relativamente a regido mais industrializada, que
as demais regides registraram no pais nas ultimas décadas.

As informagdes sugerem, além disso, que passada a fase
de montagem da complexa estrutura industrial, no momento em que
a economia brasileira passa a viver crise econdmica, instabilidade e
intensos processos inflacionarios, as regides adotam trajetorias de
participa¢do no produto interno muito semelhantes, nas quais nem
a concentra¢ao nem a desconcentragdo econdmica podem ser
detectadas.

A maior disponibilidade de informagoes, notadamente
relacionadas com as contas regionais e com as relagdes comerciais
interestaduais e inter-regionais, a adogdo de novos cortes regionais
ou nova regionalizagcdo e, evidentemente, um tratamento mais
sofisticado das informag&es poderéo trazer contribuigbes relevantes
a respeito da evolugdo das regides e da especificidade de suas
dinamicas no contexto do movimento da economia nacional.
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TABELA 1A; TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB, SEGUNDO REGIOES E ESTADOS

1970-85

ESTADOSE Taxa de Crescimento Médic Anual (%)
REGOES 197075 1975/80 1980/85
NORTE 9,23 15,79 53
Rondonia 12,40 2268 12,51
Acre 1,06 14,51 507
Amazonas 11,56 1423 458
Roraima Q.77 11,30 9,49
Para 8,96 14,36 472
Amapé 095 12,59 7.14
Tocantins —_ — -1,17
NORDESTE 9,19 811 410
Maranhio 8,00 9,36 5,14
Piaui 9,74 7.55 3Bl
Ceara 8,21 991 378
R.G do Note 11,82 8,16 7.21
Paraiba 973 5,67 274
Permmambuco 877 554 0,88
Alagoas 873 7.7 3,23
Sergipe 8,76 6,29 11,40
Bahia 9,69 9,58 4,84
SUDESTE 10,01 6,03 0,96
Minas Gerais 10,55 8,72 2,45
Espirito Santo 7.93 13,06 395
Rio de Janeiro 8,64 483 0,03
Sao Paulo 10,51 5,66 0,79
SUL 11,48 579 2,02
Parana 13,73 444 2,77
Santa Catarina 11,15 9,51 . 1,40
R.G do Sul 10,04 545 1,70
C. OESTE 11,32 11,65 363
MT +MS 12,23 12,83 327
M. G. do Sul — 12,68 062
Mate Grosso 12,23 1311 733
Goids 10,29 8,68 4,38
D. Federal 11,73 13,58 329
BRASIL 10,21 6,73 1,85

Fonte: IBGE, Contas Nacicnais
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