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INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA: Um desafio 4 consolidagéio
da Grande Fronteira do Brasil*

Osmil Galindo
Renato Duarte™

Introdugio

Este artigo procura fazer uma breve avaliagdo — dadas as
limitagbes impostas pelo espaco destinado a artigos publicados em
periédicos cientificos — da situagao de infra-estrutura econdmica,
especificamente energia elétrica, armazenagem e vias de transporte,
na regido da “Grande Fronteira Agricola” do Brasil'. Essa fronteira
abrange, no Nordeste, o oeste da Bahia, na margem esquerda do rio
Sao Francisco, e o sul dos estados do Piaui e Maranh3o, em area
drenada pelos rios da bacia do Parnaiba, estendendo-se até a
margem direita do Tocantins. No Centro-Oeste, a fronteira engloba
o oeste de Goias, drenado pelos rios Tocantins e Araguaia, e o norte
do Estado do Mato Grosso, desde o Araguaia até o rio Guaporé. Na
regido Norte, a area de fronteira compreende a totalidade dos estados
de Tocantins e Ronddnia, o leste e parte do sul do Estado do Acre,
na area a direita do ric Purus, o sul e sudeste do Amapa, o sudoeste
e sul do Estado do Amazonas e o sudeste e sul do Para, formada
por areas drenadas pelos rios Tocantins, Araguaia, Xingu e Tapajos.

(*) Artigo elaborado a partir das informagdes contidas no estudo sobre as “Transformagdes
recentes da fronteira agricola e impticagbes para a dindmica espacial do Brasil”, objeto de
convénio entre IPEA e FUNDAJ, executado em 1997.

(") Pesquisadores do Departamente de Economia do Instituto de Pesquisas Sociais da
Fundagao Joaquim Nabuco.

1 O conceito de fronteira econdmica aqui considerade é o ulilizado por ANDRADE (1997, p.
13).
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1. A Energia Elétrica na Fronteira Agricola Brasileira
1.1 A Fronteira da Regido Norte

O estudo da evolugdo do consumo de energia elétrica nas
areas de fronteira do Brasil requereria a analise da evolugdo ac longo
de, pelos menos, trés décadas, de modo a se caracterizarem as
fases de maiorintensidade. Infelizmente, ndo foi possivel a construcdo
de tabelas homogéneas quanto aos anos considerados, princi-
palmente aqueles anteriores a 1990. Por falta de informagdes nao
foi analisada a evolugdo do consumo dos estados do Acre, Rondénia
e Tocantins, na Regido Norte.

Os dados contidos na Tabela 1 mostram algumas carac-
teristicas da evolugéo recente do consumo de energia elétrica nos
estados que compdem a Grande Fronteira Agricola. No Estado do
Amapa, os dados ressaltam, de pronto, o fato de pouco mais de
90% do consumo de energia naquele Estado, em 1995, estarem
concentrados na microrregido de Macapa, a capital, onde se localizam
cerca de 93% dos estabelecimentos industriais do Estado e 95% do
pessoal ocupado. Em segundo lugar, chama a aten¢do a predo-
minancia do consumo residencial, que corresponde a cerca de 40%
do consumo total, seguido do consumo publico, ao qual se seguem
o consumo comercial, 0 industrial e, por fim, o consumo rural,
bastante pequeno. A distribuigdo manteve-se nessa ordem ao longo
do periodo 1989-1995, o que denota pouco dinamismo nas atividades
produtivas do Estado. A tabela em questao mostra também que vem
ocorrendo um aumento persistente do consumo de energia elétrica
na microrregido de Macapa, entre 1990 e 1995, tendo sido mais
expressivo o crescimento no inicio da década, depois da criagéo da
Zona Livre Comeércio (ZLC). Na primeira metade da década de 90,
verificou-se um incremento consideravel do consumo de energia em
Macapd, consistentemente com os impactos imigratérios provocados
pela ZLC, que vém contribuindo n&o sé para o aumento da populagio
da cidade, como também para a expans@o do comeércio.

A micromregido de Mazag&o é a que apresenta maior consumo
de energia depois da capital do Estado do Amapa, assim mesmo a
uma distancia muito grande em termos de MWH e de numero de
consumidores. De qualquer maneira, a taxa de crescimento do
consumo total de energia elétrica na microrregido de Mazagéo foi
superior @ observada na micromregido de Macapa. As diversas formas
de consumo (doméstico, industrial, comercial, rural e publico)
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apresentaram incremento maior na micromregido de Mazagéo, entre
1989 e 1995, do que em Macapa. Esse crescimento deveu-se,
principalmente, a explora¢&o mineral (caulim, bauxita e manganés)
e ao desenvolvimento do pélo industrial do Jari, bem como do garimpo
de ouro.

As microrregides que constituem a area de fronteira do Estado
do Amazonas sdo, pela ordem de importancia em termos de
consumo de energia elétrica, Alto Solimoes, Madeira, Purus e Boca
do Acre. O aumento do consumo de energia nas quatro
microrregiées, entre 1988 e 1994 (Tabela 1), deu-se de forma
sistematica e nos diversos tipos de consumo. A microrregiao de
Alto Solimbes apresentou os maiores volumes de energia elétrica
consumida, nos diversos tipo de consumo, com o doméstico
correspondendo a cerca de metade da energia consumida na
microrregiao. Em seguida veio o consumo publico, depois, o consumo
comercial, vindo, logo apds, o consumo industrial e, em menor
quantidade de consumidores e de MWH consumidos, o setor rural.
Essa & uma area onde predominam as atividades de exploragao
madeireira e de cultivo de arroz. A microrregiao de Madeira foi a que
apresentou maior consumo de energia elétrica depois da
microrregido de Alto Solimdes, embora as taxas de incremento ai
tenham sido superiores as observadas na microrregido de Madeira.
Também nesta Gltima o consumo domeéstico de energia
correspondeu a cerca de 50% do total, seguindo-se, a uma certa
distancia, o consumo publico. O consumo industrial na microrregido
de Madeira era pequeno, e 0 consumo rural, inexpressivo, pois a
agricultura praticada é do tipo tradicional, onde se cultiva,
predominantemente, arroz e feijac. As microrregides de Purus e de
Boca do Acre eram, dentre as da area de fronteira do Estado do
Amazonas, as que vinham a seguir no tocante ao consumo de
energia elétrica. Naquelas duas microrregibes, o perfil do consumo
por tipos de consumidores e de taxas de crescimento nao diferiu
substancialmente do das microrregides do Alto Solimées e de
Madeira. Isso se explica pela dinamica observada nas areas de
fronteira do Estado, onde ndc ocorreram grandes investimentos
industriais ou em projetos agricolas. A dinamica se da, portanto,
através de um processo tradicional e extensivo de ocupagéo
econdmica e demografica. Cabe ressaltar, no entanto, que o consumo
rural de energia na micromregiao de Purus, embora pequeno, era
relativamente mais alto do que os das outras trés microrregides da
area de fronteira, devido a concentracao de industrias madeireiras
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naquela area. De qualquer modo, € importante destacar que o
consumo de energia elétrica nas quatro microrregides correspondia
a uma percentagem pequena, cerca de 3,5%, do consumo total do
Estado do Amazonas. O peso relativo da microrregido de Manaus,
em termos demograficos, industriais, comerciais e de consumo
publico, deve ser considerado ao se analisarem as dimensdes do
consumo de energia no Estado do Amazonas, principalmente ao se
confrontar com a porgdo meridional do Estado, que corresponde &
area de fronteira.

Os dados relativos ac consumo de energia elétrica na area
de fronteira do Para referem-se aos anos de 1990 e 1995 (Tabela 1),
visto que nao estdo disponiveis as informagdes sobre a década de
80, nem de anos intermediarios entre 1990 e 1995. De uma maneira
geral, a distribuigdo do consumo de energia nas microrregides que
constituem a area de fronteira do Para reproduz o perfit observado
nos demais estados incluidos neste trabalho, em que o consumo
residencial constitui a maior parcela, seguindo-se o consumo
comercial, o consumo publico, o consumo industrial e o consumo
rural. Na area de fronteira do Para, no entanto, existem excegbes
notaveis. A mais importante delas € o fato de o consumo industrial
de energia na microrregiao de Paragominas superar ¢ CONsSumo
residencial, o consumo comercial € o consumo publico, o que se
explica pelo fato de naquela microrregido se encontrar o complexo
minero-metallrgico de Carajas e de constituir-se no maior centro de
processamento de madeira da Amazdnia. Na microrregido de
Marah3, o consumo industrial de energia elétrica representa a maior
parcela do consumo total, dada a import&ncia industrial da
micromregido, que € o centro de convergéncia das atividades de
exploracido da provincia mineral de Carajas, e onde se realiza a
verticalizacio do setor sidero-metallrgico da regido. O mesmo ocorre
na microrregido de Redencéo, onde existe um importante péic de
exploragdo de madeira. O dinamismo econdémico e demografico da
area de fronteira do Para é demonstrado pela evolugdo do consumo
de energia nas microrregides observadas, especialmente
considerando-se o curto periodo sob andlise, ou seja, cinco anos.
Vale observar, ainda, que o consumo industrial de energia nas
microrregides de Marabd, de Tucurui (onde se localiza a hidrelétrica
do mesmo nome e onde é explorado o silicio-metalico) e de
Redenc¢éo, onde se destaca a atividade garimpeira do ouro (além de
Paragominas, como ja foi mencionado), em 1995, era superior ao
consumeo comercial e ao consumo publico. Por outro lado, no periodo
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de 1990 a 1995, o consumo total de energia elétrica nas
microrregides de Redencio e de Altamira tiveram tamanho
incremento que ambas passaram, respectivamente, de 4° para 3°
jugar e de 6° para 5° lugar no total das oito microrregides incluidas
neste estudo. E importante se registrar o crescimento do consumo
rural de energia nas microrregiées de Redenc¢ao e Paragominas.
Destaque deve ser dado também ao incremento no consumo de
energia na microrregido de Sao Félix do Xingu, entre 1990 e 1995,
devido a exploragao intensiva do ouro, apesar de nac ter ocorrido

incremento nos consumaos industrial e rural.
1.2 A Fronteira da Regido Nordeste

A analise dos dados sobre o consumo de energia elétrica
nas seis microrregioes que constituem a area de fronteira no Estado
do Maranh&o mostra, de inicio, a importancia relativa da microrregiao
de Imperatriz como consumidora de energia nos varios tipos de
consumo: residencial, industrial, comercial, publico e rural (Tabela
2). A microrregiao de Imperatriz também se destaca pelo fato de o
consumo industrial de energia superar os consumos comercial e
publico, em termos de MWH, devido a localizag&o, ali, de um complexo
industrial de papel e celulose. Quanto a evolugdo do consumo ao
fongo do periodo considerado — entre 1985 e 1895 —, as seis
micromregidoes apresentaram crescimento persistente, exceto a das
Chapadas do Alto ltapecuru, que sofreu redugdo do consumo de
energia entre 1992 e 1993, decorrente da diminuicao observada no
consumo residencial e no consumeoe comercial, fato explicado pela
queda no numero de consumidores. A microrregiao de Porto Franco
destaca-se pelo consumo industrial de energia relativamente 2lto,
situando-se em segundo lugar, em termos de MWH consumidos na
area de fronteira do Estade do Maranhao.

A evolugao do consumo de energia elétrica nas cinco
microrregides da area de fronteira do Estado do Piaui (Tabela 2)
acompanha o perfil de distribui¢do, por tipos de consumo, das areas
de fronteira dos outros estados incluidos neste artigo. As
microregides de Sao Raimundo Nonato e do Alto Médio Gurguéia
foram as que apresentaram maior consumo de energia elétrica em
1995, seja em termos totais, seja nos consumos residencial, publico
e industrial. No caso das microrregides da area de fronteira do Piaui,
nec entanto, observa-se que as residéncias constituiam o tipo de
coNsSumo mais expressivo e, contrariamente ac que se observou
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em outras microrregioes de areas de fronteira, o residencial ndo
apresentou niveis superiores ou proximos do consumo comercial.
Nas areas de fronteira do Estado do Piaui, o consumo industrial
apresentava-se inferior ao rural. {sso se devia ao carater
eminentemente de expansao agricola da area de fronteira - producéo
de soja e arroz, além da pecuaria —, em especial na por¢ao sul
daquele Estado. A microrregido do Alto Médio Gurguéia, onde se
localiza o municipio de Gilbués, produtor de soja — onde se inicia a
agroindustria de aproveitamento daquele grdo —, destaca-se pelo
consumo relativamente elevado de energia elétrica no setor rural,
cujo crescimento se deu, principalmente, entre 1985 e 1990.

O consumo de energia elétrica nas quatro microrregites da
area de fronteira do Estado da Bahia cresceu com grande intensidade
a partir de meados da década de 80. A observacao dos dados contidos
na Tabela 2 chama a atengio, de imediato, para o incremento do
consumo de energia na microrregiao de Barreiras, que passou por
processo acelerado de ocupagéo econdomica com o plantio de soja,
milho e arroz, o surgimento da agroinddstria de aproveitamento da
soja e ainstalagao de frigorificos que atrairam grandes contingentes
de imigrantes. Vale ressaltar que, em 1980, aquela micromregido tinha
um consumo total de energia elétrica inferior ac da microrregido de
Bom Jesus da Lapa e que, cinco anos depois, ja era bem superior,
passando a ser mais do dobro em 1995. A area de fronteira do Estado
da Bahia apresenta algumas particularidades em relacdo as demais
areas de fronteira dos estados analisados. Até 1985, o consumo
residencial era 0 maior dentre os cinco tipos de consumo nas quatro
microrregides estudadas, embora o consumo rural na microrregiéo
de Santa Maria da Vitéria ja tivesse alguma expressao naquele ano.
Em 1990, aquele tipe de consumo de energia elétrica continuava
relativamente alto naquela microrregido e havia crescido
consideravelmente na microrregido de Bom Jesus da Lapa. Em 1993,
o consumo industrial de energia elétrica na microrregido de Barmreiras
havia superado o consumo residencial, enquanto o consumo rural ja
era superior ao consumo residencial de energia elétrica nas
microrregides de Bom Jesus da Lapa e de Santa Maria da Vitéria.
Somente na microrregiao de Barreiras, em 1983, o consumo
comercial havia sido maior do que o consumo publico de energia
elétrica, dentre as quatro microrregides da area de fronteira da Bahia.
Em 1995, o consumo rural de energia elétrica havia superado o
consumo comercial, na microrregido de Barreiras, quase que
igualando o total de MVWH consumidos na zona rural da microrregiao
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de Bom Jesus da Lapa, naquele ano. Em 1995, o consumo publico
de energia continuava sendo o que apresentava maior quantidade
de MWH utilizada na micromegido de Santa Maria da Vitéria, onde se
expandiu consideravelmente a produg&o de soja.

1.3 A Fronteira da Regido Centro-Oeste

A andlise dos dados relativos as cinco micromegiées da
fronteira de Mato Grosso (Tabela 3), embora se refira a um periodo
curto — 1990/1995 —, mostra um padrao semelhante ao compor-
tamento das demais microrregiées nos estados incluidos neste texto
quanto ao crescimento e ao perfil do consumo de energia elétrica. A
excegdo encontra-se na microrregido de Sinop, que, alem de sera
que apresentou maior consumo, foi aquela onde o consumo industrial
foi relativamente aito, situando-se um pouco abaixo do consumo
residencial e bem acima do consumo comercial. [sto pode ser
explicado pelo fato de Sinop ser um pélo de industrializagcao de
madeira € um centro de abate de gado, contando com alguns
frigorificos. A microrregido de Sinop teve 0 consumo total de energia
dupiicado no periodo 1990-1995, o mesmo acontecendo com a
microrregido de Aripuand, cujo crescimento se deveu a exploragéo
da madeira, principalmente nos municipios de Castanheira e Juruena,
e a implantagao de uma unidade de beneficiamento de algodao no
municipio de Juina. Nas microrregides de Aripuana, Alta Floresta,
Arinos e Colider, o consumo industrial era menor do que o consumo
comercial, porém maior do que o consumeo publico. O ésgotamento
dos garimpos fez com que os municipios da microrregido de Alta
Floresta passassem por dificuldade de readaptacao a nova realidade,
valendo destacar, dentre eles, 0 municipio de Apiacas, onde a
instalagao de madeireiras ocasionou algum dinamismo, inclusive no
comércio local. De um modo geral, o mesmo se pode dizer da
microrregido de Colider, onde se passou a produzir alimentos,
principalmente aroz, no municipio do mesmo nome e no de Guaranta
do Norte. Neste ultimo e no municipio de Matupa, a instalagao de
madeireiras trouxe algum dinamismo a economia, especialmente
ao comercio.

As cinco microrregides incluidas na area de fronteira do
Estado de Goias tiveram uma dinamica demografica e econdmica,
entre 1985 e 1895, que é refletida no incremento do consumo de
energia elétrica (Tabela 3). Todas as microrregides apresentaram
crescimento expressivo, com excegio da microrregido de Aragarcas,
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que teve um incremento apenas moderado em comparagio com as
demais microrregides, devido a haver ali 2 predominancia de
agricultura de subsisténcia, garimpo, extragdo mineral e pecudria. A
microrregido destaca-se por ser a que apresentou maior consumo
de energia e pelo incremento que teve a utiliza¢ao de energia elétrica
na segunda metade da década de 80, fato esse também observado
na microrregiao de Sao Miguel do Araguaia, onde foram implantadas
industrias de laticinios e serranas. Vale ressaltar que naquelas duas
microrregides, a expansao do consumo de energia ocorreu nNos varios
tipos de consumo, mas, sobretudo, no consumo industrial, que
apresentou indices muito elevados entre 1985 e 1990. Nas duas
microrregides, o consumo industrial superou o residencial, valendo
registrar, também, que o consumo rural na microrregido de Rio
Vermelho cresceu bastante entre 1985 e 1990, mantendo indices
elevados, relativamente as outras quatro microrregioes, até 1995.

2. A Rede Armazenadora de Grios

Na tentativa de contribuir para um melhor conhecimento da
capacidade amazenadora na area de fronteira, reuniram-se a seguir
os dados disponiveis no IBGE sobre a disponibilidade da capacidade
armazenadora e sua evolugao segundo estados e micromegides.
Em seguida, fez-se o cotejo dessa capacidade instalada com a
produgio de gréos registrada pelo IBGE, também de acordo com
estados e microrregides da fronteira. Com isso pode-se avaliar a
disponibilidade de capacidade, embora uma avaliagdo mais acurada
exigisse o levantamento da situagao dos armazéns, de seus indices
de utilizacdo, das condi¢cdes de operagado e localizagio etc., que
estao fora do alcance deste trabalho.

2.1 Evolugio e Localizagdo da Capacidade Armazenadora
de Grdos

A seguir serdo apresentados os dados da capacidade de
ammazenagem nos estados da area de fronteira e nesta, mais
especificamente, para que se possa acompanhar sua evolugao entre
1988 e 1995, bem como perceber a localizagdo segundo as
microrregices relevantes.

As areas produtoras de graos do pais sao, tradicionalmente,
as que mais sofrem com a deficiéncia de uma infra-estrutura
armazenadora efetiva. A utilizacdo da rede armazenadora disponivel
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caracteriza-se pela existéncia de armazéns convencionais e de
poucos armazéns graneleiros e granelizados e silos. Observa-se
que de um total de 529 estabelecimentos armazenadores
informantes, existentes em toda a area de fronteira agricola do Brasil
em 1988, cerca de 91,9% (486 unidades) comespondiam a armazéns
convencionais enquanto os 8,1% restantes distribuiam-se entre
graneleiros (4,7%) e silos (3,4%). A fronteira agricola da regiao
Nordeste era a que apresentava maior propor¢do de unidades
armazenadoras convencionais (93,1% do total), ao passo que nas
regides Norte e Centro-Ceste esta parcela correspondia a 92,4% e
89,7% respectivamente.

Em 1995 a composicio da rede armazenadora apresentou
uma pequena modificacdo na sua estrutura, mas, ainda assim, foi
mantida a predominancia dos armazéns convencionais (84,9% das
unidades dentre um total de 418 informantes) enquanto os armazéns
graneleiros e granelizados atingiram uma parcela de 8,9%, e os silos
somaram 6,2%. Foi na area de fronteira da regido Nordeste onde
aconteceram as maiores alteragées na composi¢ao, umavez que a
rede de armazéns convencionais reduz-se para 74,1% dos
estabelecimentos. A zona de fronteira do Centro-Oeste também
reduziu sensivelmente o nimero de armazéns convencionais (de
89,7% em 1988 para 80,5% em 1995), enquanto na regido Norte o
quadro permaneceu quase que inalterado (passa de 92,4% em 1988
para 90,2% em 1995). Vale registrar que, no periodo em questao
(1988/1995), ototal de estabelecimentos da rede armazenadora nas
areas de fronteira agricola apresenta uma diminuigao de 21%.

Segundo informagdes obtidas através de entrevistas na area
estudada, a presenca significativa de amazéns convencionais ocorre
devido a diversos fatores, dentre os quais destacam-se o elevado
custo para instalagdo de armazéns graneleiros e granelizados e de
silos, o atrelamento de certas culturas ao tipo de construgio de
armazéns especializados e a dificuldade de obtengao de recursos
por parte de pequenos e médios produtores para investimento em
unidades coletoras mais elaboradas.

A evolucéio da capacidade de armazenamento nas areas de
fronteira pode ser vista na Tabela 4. Observa-se que entre 1988 e
1995 a rede de armazéns convencionais reduziu-se de 1,8 milhdes
de m’ (equivalente acerca de 1,1 milhdes det.) para 1,4 milhdes de
m>. Em compensacéo, nota-se uma expansao acentuada da rede
de armazéns graneleiros (de 279,5 mil t para 687, 8 mil t) e de silos
(de 56,4 milt para 223 mil t) no mesmo periodo. Na verdade, efetuando
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a conversdo de m’ para toneladas da capacidade da rede
convencional, o resultado liquido € positivo, ou seja, a capacidade
total cresce de 1,482 mil t para 1,742 mil t, mesmo com a reducgéo
da rede convencional. Cabem aqui algumas observa¢des mais
gerais. A rede convencional de ammazenagem perde capacidade na
maioria dos estados, com excecdo de Rondénia e Tocantins e das
fronteiras da Bahia e do Piaui. No caso de armazéns graneleiros, a
tendéncia de queda se confirma embora na Bahia e no Maranhao
ocorra grande elevagdo de capacidade. Por outro lado, a rede de
silos apresenta crescimento generalizado, em alguns casos bastante
elevado, como na fronteira da Bahia.

Refletindo a maior significancia da produg&o agricola na
fronteira centroestina, & nesta que se concentra a maior parte da
capacidade de armazenagem total das fronteiras: 66,2% da rede
convencional, 48,4% da rede graneleira e 13,4% da capacidade de
silos.

TABELA 4
FRONTEIRA AGRICOLA - EVOLUGAO DA CAPACIDADE DE ARMAZENAGEM SEGUNDO
ESTADOS E MICRORREGIOES - 19688 £ 19985

Estados e 1988 1995
Fronteiras Conv. (m') | Granei{t) | Sito(t) [ Conv.(m") [ Granet(t) [ Silo ()
Acre 130.167 576 - 104.450 - -
Amazonas 392.929 6.000 5.700 277.882 3.000 8.400
Fronteira 25.039 6.000 - 17.400 3.000 -
Amaps : 91.362 - - 36.370 - -
Pard 782,349 12820 8.180 589,308 6.000 21.500
Fronteira 114.794 6.000 - 85,005 6.000 -
Rondénia 426,485 300 - . 447,341 300 -
Tocantins 1.281.214 104.025 158.032  1.453.098 60.825  217.396
Fronteira do NE
Bahia 3.182.763 28,527 51228 2437685  360.840 193.038
Fronteira 94,368 13.815 3.020 141728 345.800 145.000
Maranhio 1.015.054 62.613 31.955 542,511 18.500 82773
Fronteira 337.466 41.113 376 145.627 - 48.000
Piau! 567.955 264 13.800 525.404 - 16.500
Fronteira 51.811 - - BB.776 - -
Fronteira do C.O.
Gols 9.361.128 4808788  1.007.443 5271705 6.001088 1345414
Fronteira 767.949 111.000 10.0G0 651.576 98,000 30.000
Mato Grosso 5.807.757  2.750.229 614.562 6833031 5022626 1.404.343
Fronteira 452,861 102.000 B3.000 266.811 _ 235.000
Tot. Estades 23.049.184 7.851.566 2283.0B4  1B.569.185 11.563.188  3.260.364
Tot. Fronteira 1.844.288 279.928 96.306 1.386.923  867.800  223.000

Fonte: IBGE, Pesquisa de Estoques, 1988 e 1895.

Cad. Est. Soc. Recife. v. 14, n. 2, p. 265-304, jul /dez., 1998 281



Infra-estrutura econdmica: Um desafio 4 consolidagdio da grande fronteira do Brasil

O perfil da capacidade amazenadora da fronteira pode ser
melhor delineado, considerando sua localizagdo por estados e
microrregides. Na fronteira Norte, a maior parcela da capacidade
instalada localiza-se no Tocantins, principalmente na microrregiao
de Gurupi. Em seguida vém Rondbnia (principalmente em Cacoal e
Colorado D'Oeste), o Acre (com maior relevancia em Cruzeiro do
Sul e Rio Branco) e o Para (com concentragdo em Altamira e
Maraba), sendo que as fronteiras do Para e do Acre apresentavam,
em 1995, capacidades muito proximas. Por ultimo, seguem as
fronteiras do Amapa (baseada exclusivamente em Macapa) e do
Amazonas (com grande concentragdo, pois apenas as microregioes
do Solimbes e de Purus praticamente dividem toda a capacidade da
rede convencional). Observa-se um fendmeno preocupante. com
excecdo dos casos de Tocantins e de Rondonia, onde a capacidade
cresce ligeiramente, nos demais estados do Norte a rede
armazenadora instalada na fronteira sofre queda entre 1988 e 1995.
Isso pode estar associado a alguma melhoria no sistema de
transporte e/ou ao declinio da agdo do Estado, hipoteses cuja
comprovagao mereceria levantamentos mais especificos.

No caso da fronteira do Nordeste, observa-se vigorosa
expansao da rede de armazenamento. Entre 1988 e 1995, a
capacidade instalada total cresce em 115,9% {passa de 348,5 milt
para 752,5 mil t). Examinando por estado, nota-se, no entanto, que
esse incremento concentra-se na fronteira da Bahia, mais
especificamente no oeste do Estado, onde a produgdo de graos
cresceu de forma muito intensa desde o final da década passada
até 1995. O processo de modermizac¢ao da agricultura nessa regiao
acentuou-se fundamentaimente no final da década de 80, com a
presenca de grupos empresariais e de cooperativas de grande porte,
ao lado de produtores isolados, oriundos, em sua maior parte, do sul
do pais, que se responsabilizaram pela mudan¢a do cenario
econdmico local. Uma grande soma de recursos foi investida em
infra-estrutura, principaimente no atendimento as necessidades de
armazenagem de grdos, com a produgdo concentrando-se nos
municipios de Correntina (arroz e soja), Sao Desidério (feij&o irrigado
e soja), Barreiras (feijdo irrigado e soja), Malhada (mitho) e Santa
Maria da Vitoria (milho). Um exemplo da expansio da regiao pode
ser visto na presenga marcante de agroindustrias de porte voltadas
para a producgdo de grios, tais como: a Olvebasa e a Ceval
(esmagamento de soja), a Metalldrgica Matarazo e a Rheen —
Empreendimentos ind. $/A (producgdo de latas para oleo de soja), a
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Barreiras — Ind. Comeércio, Transportes Cereais (beneficiamento de
arroz) e aCanaa Agroindustnal Ltda (beneficiamento de miltho), todas
localizadas no municipio de Barreiras; a Coperge! (beneficiamento
de arroz) e a Mineragao do Oeste (produgéo de calcario) em Sao
Desidério; a Agroindustria Thomas Ltda (parabolizagéo) e a ICEA -
Industria Coelho (farelo e éleo de soja), em Mimoso do Qeste; e a
Agropecuadria Lagoa Feia Ltda (beneficiamento de arroz), em
Jaborandi, dentre outras. Com efeito, a capacidade instalada na
fronteira baiana expandiu-se de 73,5 mil t em 1988 para 575,8 mil t,
em 19985, mais do que compensando a reducdo significativa
observada na fronteira do Maranhao (queda de 243,9 mil t para 135,4
mil t), tendo sido registrado no Piaui um ligeiro crescimento. No caso
da fronteira da Bahia, a microrregido de Barreiras detém a quase
totalidade da capacidade de armazenamento, enquanto na do
Maranh&o predominam as microrregides de Gerais de Balsas e de
Imperatriz, ou seja, muito em fungao do dinamismo da produgéo de
soja. No que diz respeito ac Piaui, as microrregides do Alto Parnaiba
e de Sao Raimundc Nonato concentram a rede de armazéns.

Na Fronteira Centro-Oeste, de novo registra-se redugao de
capacidade (de 1.038 mil t em 1988 para 914 mil t em 1995), tanto
em Goias (de 581,8 mil t para 518,9 mil t) quanto em Mato Grosso
(de 456,7 mil t para 395 mil t). Em Goias despontam as microrregides
do Rio Vermelho e de Porangatu como concentradoras de
capacidade. Em Mato Grosso destacam-se as microrregides de
Sinop e de Arinos, embora as demais também apresentem
expressiva capacidade instalada (Aripuana, Alta Floresta e Colider).

2.2 Producio de Graos x Capacidade Armazenadora
da Fronteira Agricola

No tocante ao dimensionamento da ampliagdo da capacidade
de armazenagem de uma determinada area, deve-se levar em conta
algumas possibilidades que poderiam ser resumidas em trés
situagdes: (i) a existéncia de uma rede com capacidade nominal
superior & produgdo esperada, o que significa um estimulo ao
incremento da produgio e proporciona maior folga e seguranga a
politica de abastecimento — & 0 caso da Argentina —; (i) o nivelamento
da capacidade nominal & produg¢éo esperada, como no caso do
Brasil, onde a rede de armazenagem encontra-se praticamente no
mesmo patamar da produgio; (iii) ou a capacidade nominal de
amazenagem inferior & produgao, o que acontece geralmente nas
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areas de fronteira. E o caso, por exemplo, da fronteira agricola
nordestina onde a meta global de armazenagem é inferior a
expectativa de produgdo mas, segundo especialistas na quest&o
entrevistados na regido, este quadro é adequado as rotagées de
culturas usualmente praticadas. No caso dos graos, com a maior
parcela de produgdo da regido concentrada no oeste baiano {cerca
de 72%), a safra agregada exibe um grau de concentragao superior
ao existente em outras areas e produtos, o que exige uma
consideragdo especial para que a capacidade preconizada nao deixe
de abranger a totalidade da produg@o no periodo de pico. Ao se
estabelecer o saldo amazenavel, ha que se levar em conta as
perdas, o auto-consumo e a parcela utilizada como sementes para
plantio.

Por outro lado, s@o muitas as dificuldades para a obtengao
de dados sobre a capacidade de armazenagem do pais. O
levantamento mais recente foi realizado em 1995, através da
Pesquisa de Estoques do IBGE, que, embora atual em termos de
informag6es oficiais no Brasil, &€ inadequado e desatualizado para a
analise da armazenagem de dareas que se desenvolvem
significativamente de um ano para o outro, como & o caso das areas
da fronteira agricola.

Considerando-se que a capacidade de armazenagem
estatica minima exigida para se atender a uma area produtiva de
graos deve corresponder &, pelo menos 65% do total da safra cothida,
observa-se, a luz das Tabelas 5 e 6, que, ao longo do periodo
analisado, a area da fronteira agricola do Nordeste foi'a unica que
apresentou uma capacidade de armazenagem estatica deficitaria.
Segundo os dados do IBGE, a capacidade de armazenagem instalada
naquela regido era de apenas 25% da produgao de graos em 1988,
passando para 29% em 1995. Na realidade, esta performance
negativa se da por conta das areas da fronteira do Maranh&o e do
Piauf que, juntas, produziam cerca de 32% dos graos da regido e
possuiam uma capacidade armazenadora equivalente a 23% do
total da fronteira nordestina (Tabela 5).

Em relagdo ao Maranhao, a capacidade estatica de
armazenagem da area de fronteira, compreendida pela regiao sul
do Estado, correspondia a 23% da predugao de graos em 1985,
proporgao que atingia 34% em 1988 e chegou ao total de 71% em
1992 (Tabela 5). Vale salientar que no periodo analisado, houve uma
queda 17,1% no volume dos graos produzidos enquanto a capacidade
amazenadora reduziu-se em 44, 5%. A capacidade armazenadora
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da regido do cerrado maranhense é bastante reduzida, além de a
estrutura existente, que é a mesma de 1972, estar obscleta e ndo
se prestar para a soja, pois foi feita para armazenagem em sacos.
Qualquer aumento na produgdo compromete a estrutura de
armazenagem existente. Como a soja responde pela parcela mais
substancial dos graos da regiao, sendo comercializada a granel e
possuindo um sistema de financiamento de custeio, cuja maior
parcela &€ bancada pelas empresas exportadoras, tem
comercializagao rapida, o que nao exige armazenagem em nivel de
unidade predutiva, a n&o ser para aquelas de médio e grande porte
que podem beneficiar seu produto e esperar melhor prego. Na zona
do cerrado do Maranhio, encontram-se hoje grandes empresas que
constroem seus proprios depésitos, aumentando a capacidade
amazenadora da regiao, mas num patamar ainda bastante distante
do atendimento das suas necessidades.

A situagao do cerrado piauiense € ainda mais carente do que
aobservada no Maranhdo. Enquanto a produgio de gréos apresentou
um acréscimo de 88,4% entre 1988 e 1995, a capacidade
armazenadora cresceu apenas 17,4% (Tabela 5). Em 1995, a
capacidade estatica de amazenagem instalada naregido atendia a
apenas 16% da produg¢&o de graos enquanto em 1988 esta proporgao
equivalia a 25%. A caréncia de armazenagem no cerado piauiense
acentua-se ainda mais na microrregiao do Alto Pamaiba Piauiense,
responsavel, em 1995, por cerca de 44% da producéo de graes da
area da fronteira agricola do Estado, possuindo uma capacidade
amazenadora equivalente a 15% daquela produgao.

O oeste baiano, por outro lado, apresenta uma situagao até
certo ponto confortavel. Responsavel, em 1995, por68% dos graos
produzidos nas areas de fronteira agricola nordestina (Tabela 5) e
por 77% da sua capacidade estatica de amazenagem, apontou, no
periodo de 1988 a 1995, paraum incremento de 223,8% na produgéo
de graos e de 683,5% na sua capacidade armazenadora, mas, ainda
assim, apresenta uma capacidade de armazenagem estatica de 33%,
proporg¢ao ainda distante da ideal, que é de 65% do total da produgéo
de graos.

Segundo os dados de 1995, detectou-se que, para atender
as necessidades minimas da regiao da fronteira agricola nordestina,
seria preciso se implantar cerca de 1 milhao de tcneladas de
capacidade util. Com esta perspectiva, 0 Estado, segundo os
especialistas, deveria dar um tratamento mais efetivo, uma vez que
a iniciativa privada torma-se reticente em investir macicamente no
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setor, devido ao fato de que as tarifas controladas pelo Govemo
Federal, que as mantém baixas como forma de subsidios para a
agricultura, ndo ensejam atrativos econémicos a fungao de
armazenar. Ademais, 0s armazéns, em nivel de produtor ou de
empresa, embora sendo os mais indicados, como ja foi mencionado,
nao sao acessiveis aos pequenos e médios produtores por n3o
possuirem estrutura financeira para arcar com os altos custos de
investimentos, mesmo com parte destes produtores se organizando
em cooperativas. Partindo do principio de que o setor publico ndo
dispbe de recursos suficientes para investir em armazenagem, a
altemativa & a de o setor privado assumir os riscos do investimento
e alugar os armazéns ao Estado, o que vem sendo feito no Estado
da Bahia.

Quanto a fronteira agricola da regido Norte, observa-se na
Tabela 6 que a capacidade estatica de armazenagem atende as
necessidades da producao de graos, apresentando, em 1995, uma
relacdo de 77% entre a capacidade armazenadora e a producao
granifera. Nota-se, porém, que, no periodo, o total de graos produzidos
cresceu apenas 14% enquanto a capacidade aimazenadora instalada
apresentou um acréscimo de somente 3,7% (Tabela 6). Mesmo
mostrando um quadro satisfatorio no que diz respeito a capacidade
estatica na area de fronteira da regiao em 1995, existem alguns pontos
de estrangulamento, como sado os casos da capacidade
armazenadora das areas de fronteira do Acre (atende a 28% da
producao de gréos), de Rondodnia (37%) e principalmente do Para
(11%), responsavel por aproximadamente 30% da produ¢ao dos
graos da fronteira Norte, como pode ser visto na Tabela 5. Nessa
ulima area, nota-se um estrangulamento nas areas de fronteira das
trés micromregites maiores produtoras de gréos do Estado (S&o Félix
do Xingu, Redengao e ltaituba), que, juntas, responsabilizavam-se
em 1995 por 61,5% da produgio de gréos, enquanto a capacidade
armazenadora atendia apenas a 2% do volume produzido.

O setor rural, essenciaimente o produtor de graos, que em
Rondonia representa o seu mais importante papel econdémico,
constituindo-se na principal fonte geradora de emprego e renda do
Estado, vem atravessando uma série de problemas dentre os quais
merecem destaque as péssimas condi¢cbes das vias de escoamento
e o insuficiente suporte de armazenamento, em parte, devido a
caréncia de equipamentos e, em parte, a localizagaoc inadequada de
armazéns. A rede armazenadora do Estado, operacionalizada pela
Companhia de Armazéns Gerais de Ronddnia - CAGERQ,
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compunha-se, em 1995, de 64 armazéns, que possuiam uma
capacidade estatica de 268,7 mil toneladas, obtendo uma taxa de
* ocupacéo de 37% (Tabela 5), indice bastante modesto ac considerar
que a producgdo de graos atingiu naquele ano a cifra de 724,4 mil
toneladas, correspondentes a 36,1% do total de graos produzidos
na area de fronteira da Regido Norte. Vale salientar que em 1988
esse indice era bem mais elevado (45%), embora a producgdo de
grios fosse 28,4% menor que a de 1995, e a capacidade
armazenadora apresentasse um patamar 4,9% inferior no mesmo
periodo. Como fatores desse descompasso podem ser mencio-
nados: a baixa renda de parcela significativa da populagéo produtora
de graos, que, por ndo ter condigbes de aguardar melhores precos,
repassa 0s produtos para os “atravessadores”; a falta de uma politica
de pre¢os minimos mais justa; a caréncia de politicas de
financiamento a pequenos e meédios produtores; e a néo-
disseminagdo de tecnologias aplicaveis ao setor. Visando reverter
um pouco este quadro, 0 Govemo do Estado de Ronddnia esta
construindo um terminal graneleiro de grande porte para atender a
producéo de graos daquele Estado e de areas da regiao Centro-
QOeste, objetivando exportar os produtos gerados via hidrovia do
Madeira e pelos rios Mamoré e Guaporé até o Mato Grosso.

Na regido Norte, merece destaque o Estado de Tocantins,
detentor de uma excelente rede de armazenagem cuja capacidade
estatica, em 1995, ultrapassava em duas vezes a produgéo de graos
existente (Tabela 5). Saliente-se o fato de que, embora a produgao
de graos tenha apresentado um decréscimo de cerca de 30%
no periodo, a rede armazenadora apontou para um incremento da
ordem de 11%. Registra-se ainda o fato de as areas de fronteira dos
Estados do Acre, do Amazonas e do Amapa apresentarem tanto
uma produgdo de grdos quantc uma capacidade armazenadora
insignificantes, correspondentes, respectivamente, 2 5,7% e 4,2%
do total indicade para a fronteira agricola da Regido Norte. Estas
areas, por sua vez, apresentam uma similaridade entre si, registrando
diminui¢des na capacidade armazenadora de 38,7% (Acre), 36,2%
(Amazonas) e 60,2% (Amapa).

Quantec a fronteira agricola do Centro-Oeste, os numeros
sugerem o melhor desempenho dentre as areas da fronteira agricola
do pais no que diz respeito & capacidade de armazenagem estatica,
com uma taxa de ocupac¢do de 1,4 vezes a produgdo de graos
(Tabela 6) da area do cerrado em 1995, situagdao que vem
apresentando uma melhora significativa desde 1988, quando a taxa
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de ocupacgao era de B4%. No Estado de Goias, a area da fronteira
aponta para uma taxa de mais do dobro da produgo de graos (Tabela
5) enquanto no Estado do Mato Grosso ocorre um nivelamento entre
a capacidade nominal e a produgao registrada. Em Goias, aareada
fronteira vem registrando paulatinamente uma diminuigdo na
produgao de graos (passa de 562 mil toneladas em 1988 para 242,2
mil toneladas em 1995), o que se reflete na capacidade arma-
zenadora, que declina9,9% no pericdo analisado. No caso do Estado
do Mato Grosso, enquanto a produg@o de graos cresce 15,8%, a
capacidade armazenadora indica um incremento de apenas 0,8%.
Segundo estimativa da Secretaria de Agricultura do Estado do Mato
Grosso, esperava-se, para a safra de 95/96, um déficit de
armazenamento da ordem de 35%.

3 A Infra-Estrutura de Transportes nas Areas de Fronteira

A grande fronteira do Brasil apresenta uma grande diversidade
nos aspectos geograficos e econdmicos, nas formas de ocupagao
e nos ritmos de crescimento. Tratando-se de areas de fronteira e de
grandes extensoes territoriais, seria de esperar que a infra-estrutura
de transportes fosse insatisfatoria, como de fato o é. Mesmo no caso
explicito de antecipagéo da oferta & demanda, como foi o da BR-
230, rodovia Transamazdnica, o projeto foi abandonado, ficando
aquela regido a mercé das dificuldades impostas pelas distancias e
pelo meio ambiente as comunicag¢des por superficie. A diversidade
dos sistemas de transporte nas areas de fronteira implica, via de
regra, a existéncia de combinagbes de infra-estrutura rodoviaria,
ferroviaria, hidroviaria e aérea, em algumas areas, e combinagdes
de dois ou mais sistemas, em outras. Por outro lado, constataram-
se, em todas as areas de fronteira, caréncias na infra-estrutura de
transportes, que vao desde a inexisténcia de meios de comunicagao,
até a precariedade das vias existentes. Embora sejam incontestaveis
os avangos obtidos na infra-estrutura de transporte na grande area
de fronteira nas duas uitimas décadas — seja pelo esforgo do setor
publico nas esferas federal, estaduais e municipais, seja pelo das
empresas privadas ou cooperativas —, pode-se dizer que, de um
modo geral, a infra-estrutura de transportes ainda & um ponto de
estrangulamento para o crescimento das areas de fronteira.

3.1 Infra-Estrutura Rodoviaria

A infra-estrutura rodoviaria do Acre ainda é insatisfatoria,
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verificando-se entraves para o desenvolvimento da area de fronteira.
Assim, a continuagao da rodovia que liga Porto Vethe (em Ronddnia)
a Rio Branco, e que deve passar por Cruzeiro do Sul, ja fora da drea
de fronteira, para se ligar a rodovia peruana e chegar ao Pacifico,
em Callao, esta quase paralisada. H& um grande interesse bra-
sileiro e japonés na conclusao dessa estrada, que contribuiria para
a intensificacdo do comércio entre as duas nagdes, mas ha séria
oposi¢do dos Estados Unidos e de érgaos intemacionais de
financiamento, alegande os danos ecolégicos que ela pode provocar,
O trecho da BR-364 no Acre corta o Estado no sentidc leste-ceste,
com uma extensao de 920 Km, ligando Rio Branco a Cruzeiro do
Sul e a Boqueirao da Esperanca. O trecho Placido de Castro — Sena
Madureira estd pavimentado, sendo o restante com revestimento
silico-argiloso. A recuperagio da BR-364 é uma das prioridades do
Programa “Brasil em A¢do”, estando prevista a conclusdo da obra
para dezembro de 1998. A BR-317, que liga Rio Branco a Brasiléia,
tem 250 Km de extensao, totalmente pavimentados. Encontra-se
em implantagao a rodovia estadual AC-090, ligando Rio Branco a
Cruzeiro do Sul, com extensao de aproximadamente 750 km.

No que diz respeito a infra-estrutura rodoviaria do Estado do
Amazonas, destaca-se a BR-319, ligando Manaus a Humaita e a
Porto Velho, em Ronddnia, com extensido total de 860 Km
pavimentados, mas que se encontra em condi¢do precaria de
conservacio. Salientam-se ainda: a BR-230, rodovia Transa-
mazdnica — que tem inicio em Picos, no Piaui —, passa por Estreito,
no Maranh&o, e alcanga Humaita e Labrea, no Amazonas; a BR -
174, ligando Manaus a Santa Elena (fronteira com Venezuela) e a
Caracarai, em Roraima; a BR - 080, que faz ligacao entre Brasilia e
Manaus, mas, apesar de sua importancia, tem uma pequena parte
pavimentada; a BR-307, ligando Cruzeiro do Sul a Benjamim
Constant; a BR-317, ligando a divisa do Amazonas com 0 Acre &
cidade de Boca do Acre. S&o estas as principais rodovias estaduais:
Manaus-Manacapuru, Manaus-itacoatiara, Presidente Figueiredo -
Usina Hidroelétrica Balbina e Manaus-Autazes.

Quanto ao Amapa, a BR-156 atravessa o Estado de sul a
norte, ligando Laranjal do Jari a Qiapoque, Contando com extensao
de 791 Km, a rodovia esta com os primeiros 245 Km ja
pavimentados, a partir de Macapa até Ferreira Gomes. No restante
da rodovia, a situagao é de dificil trafego. De Amapa até Calgoene, o
trafego é regular. A BR-210, conhecida como Perimetral Norte, deveria
ligar Porto Grande a Laranjal do Jari. Essa rodovia foi implementada

Cad. Est. Soc. Recife. v. 14, n. 2, p. 265-304, jul /dez., 1998 293



Infra-estrutura econdmica: Um desafio & consolidagdio da grande fronteira do Brasil

em alguns trechos desconexos, num total de 195 Km de extensao,
e encontra-se praticamente paralisada. O projeto dessa rodovia seria
de ligar Macap4 a Marechal Taumaturgo, no Estado do Acre. A malha
rodoviaria estadual € composta por 28 rodovias com cerca de 840
Km implantados. As principais rodovias estaduais s&o: APs 070, 110,
120, 130, 270, 330, 425, 450, 470 e 260. O elevado indice
pluviométrico do Estado compromete a utilizag&o das rodovias que
nao tém revestimento asfaltico.

A regido de fronteira agricola do Estado do Para é
razoavelmente bem servida de rodovias. A BR-230, rodovia
Transamazonica, atravessa o Estado do Amazonas de leste a oeste,
da divisa com o Estado de Tocantins até a fronteira com o0 Amazonas,
passando pelo Estado do Para, mais especificamente por Maraba,
Altamira e Itaituba, numa extensao total de 1.529 Km. A BR-163, que
liga ltaituba a fronteira do Para com o Estado do Mato Grosso, faz a
ligagéo entre Santarém e Cuiaba. A recuperagéo dessa rodovia faz
parte do Programa “Brasil em A¢éo”, estando prevista a conclusao
da obra para o final de 1998. A BR - 010, ligando Belém a Teresina,
passa por importantes municipios paraenses na area de fronteira,
como Paragominas, Bom Jesus do Tocantins e Sao Jodo do
Araguaia. A BR-316 liga Belém ao Estado do Maranh&o. O eixo
formado pela BR-316 e a Transamazdnica € um dos mais
importantes do ponto de vista econémico-social da area. Além de
atravessar toda a regido nordeste do Para, a rodovia interliga o Estado
com as margens do Atlantico e com a regido Nordeste do pais, e,
em conjun¢ao com a Belém-Brasilia, estabelece o trafego rodoviario
com o Centro-Oeste e com as regides Sul e Sudeste. No trecho
constituido pela Transamazénica, sdo beneficiados 0s municipios
de Maraba, ltupiranga, Altamira, Ruropolis e ltaituba, todos
localizados na area de fronteira agricola do Estado, além de acessar
o municipio de Tucurui através da BR-422. A BR-158 faz a ligag&o
do municipio de Maraba ao Estado de Mato Grosso. A BR-153 liga
Maraba a Sao Geraldo do Araguaia. A BR-222, com 220 Km de
extensao, liga Dom Eliseu 2 Maraba. A BR-422 faz a ligagao de Novo
Repartimento a Tucurui, numa extenséo de 80 Km.

O Para possui uma vasta rede de rodovias estaduais. Dentre
as mais importantes na area de fronteira, do ponto de vista
econdmico, podem ser mencionadas: a PA-279, com 265 Km de
extensdo, ligando Xinguara a Sio Félix do Xingu e este municipio as
proximidades do Rio Araguaia, na fronteira com o Estado de
Tocantins, unindo as bacias hidrograficas do Xingu e do Araguaia; a
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PA -150, com 422 Km de extens&o, unindo o sudeste (municipio de
Redencao) ao nordeste do Estado (municipio de Moju) e ligando
Marabda ao acesso ao municipio de Acara; a PA-275, com 71 Km,
unindo Eldorado dos Carajas a Parauapebas; a PA-449, com 131
Km, entre Concei¢do do Araguaia e Floresta do Araguaia; e a PA -
287, com 98 Km, unindo Redengao a Conceigdo do Araguaia. Devido
ao intenso e forte periodo chuvoso, a manutengao das condigdes de
trafego das rodovias no Para — como, de resto, em toda a regido
Amazdnica — é problematica.

A mais importante rodovia do Estado de Rondonia é a BR-
364, que liga Porto Velho a Cuiaba, no Estado do Mato Grosso, com
1.471 Km de extensdo. Em Rondénia, a BR-364 liga a cidade de
Perto Velho a Vithena, passando porimportantes centros urbanos,
como Ariquemes, Jaru, Ji-Farana e Cacoal. Essa rodovia encontra-
se em situagao regular e, em alguns trechos, em situagao precaria.
Destaca-se ainda a BR-425, que liga Abuna a Guajara-Mirim, com
128 Km de extensao. E importante mencionar a BR-319, que une
Porto Velho a Manaus, mas que sé tem condi¢des de rodagem entre
Porto Velho e Humaita. A partir dai, a seiva tomou o lugar da estrada.
Salientam-se também as BR-421 e 174, que ligam Nazaré a Vilhena
e a divisa de Rondodnia com Mato Grosso; a BR 399, unindo Vilhena
a Cerejeiras, passando por Colorado do Oeste; e a BR-429, ligando
a BR-364 a Alvorada D'QOeste. As principais rodovias estaduais sdo
RO-481, que faz a liga¢do da BR-364 a Rolim de Moura e a Sao
Miguel do Guaporé e, na diregao norte, a Espigao D'QOeste, e a RO-
257, interligando Ariquemes a Machadinho D’Oeste. Na maioria
dessas rodovias, o trafego é bastante precario devido as chuvas
constantes e torrenciais.

O fato de ser um Estado criado recentemente e de ter uma
articulagdo econdmica longitudinalmente no sentido norte-sul,
Tocantins tem uma infra-estrutura rodoviaria ainda insatisfatoria. A
principal rodovia do Estado é a BR-153, rodovia Belém-Brasilia, que
corta Tocantins de norte a sul, sendo que, a partir de Araguaina,
comeca a BR-226, que chega a Estreito, no Maranhao. No Estado
existem as rodovias federais BR-230, ligando Araguatins a
Tocantinépolis, no norte do Estado, e a BR-242, ligando Gurupi a
Paran3, no sul. A rodovia estadual TO-080 liga Palmas a Paraiso do
Tocantins, a TO-050 faz a unido da capital a Porto Nacional, e a TO-
342 liga Miracema do Tocantins 8 BR-153.

No que se refere a infra-estrutura rodoviaria da fronteira
agricola daregido Nordeste, a area de fronteira do Maranhao é servida
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pelas seguintes rodovias: a BR-230, que atravessa toda a parte norte
da area de Balsas e que tem boas condi¢des de trafego no trecho
Estreito-Balsas, com 270 Km de extensio; a BR-316, que atravessa
a area do Alto Turi, fazendo a ligagdo de Peritord a divisa com o
Piaui: a BR-010, rodovia Belém-Brasilia, beirando o rio Tocantins,
interfigando o sudeste do Estado com o sudeste do Para e o norte
de Goias; e, a BR-324, que liga Balsas, no Maranhao, a Ribeiro
Gongalves, no Piaui. A rodovia estadual MA-008, denominada
Transmaranh&o, é uma importante via de acesso, recentemente
pavimentada, que interliga as areas do Alto Turi, através de trechos
superpostos na BR-222 (que liga Agailandia a Santa Inés) e na BR-
316, de Imperatriz e de Balsas. Essa rodovia favorece a interligagéo
com a estrada de ferro Carajas. O Estado do Maranhao conta ainda
com extensa malha de rodovias estaduais, dentre as quais
destacam-se: MA-368, ligando Nova lorque a Orozinho, MA-369 (Nova
lorque-Pastos Bons); MA-373 (Séo Félix de Balsas-Santa Teresa);
MA-374 (Loreto-Buritirana); MA-375 (Sambaiba-Sao Raimundo das
Mangabeiras); e MA-40 (Porto Cordeiro-Balsas).

A area do Piaui incluida na Grande Fronteira nordestina é
cortada pelas seguintes rodovias: a BR-324, ligando S&o Raimundo
Nonato a Urugui, passando por Eliseu Martins e Bertolinia, e a Ribeiro
Gongalves; a BR-135, unindo Eliseu Martins a Cristalandia do Piaui,
passando por Bom Jesus e Cormrente; e a BR-020, que faz a ligagado
norte-sul da parte leste da area de fronteira do Piaui, ligando os
municipios de Dirceu Arcoverde e Sao Raimundo Nonato. Existem
varias rodovias estaduais fazendo a interligagdo da area, como as
Pls 140, 141, 218, 240, 243,247, 248, 250, 252, 254 e 255.

A area de fronteira da Bahia conta com razoavel
quilometragem de rodovias, mas o sistema viario ainda se mostra
precario, principalmente pela caréncia de vias para o escoamento
da produgdo. A BR-242 é a rodovia de maior importancia para a
regido oeste da Bahia, por fazer a ligagao daquela area com a capital
do Estado e sua regido metropolitana, bem como com a regido
Sudeste do Pais. Essa rodovia encontra-se em situagao precaria de
conservagio, apesar de ser a via de escoamento da soja produzida
na regido. Além disso, a falta de estradas vicinais agrava a
precariedade do sistema de escoamento da produgdo. A BR-35
mostra-se importante para o escoamento da produgéo do Cerrado,
pelas conexdes que tem com as BRs-020 e 242 (esta dltima em
péssima condigio de conservacio) e com a BA-225, a qual necessita
de pavimentagio. Destaca-se ainda a BR-349, que liga Bom Jesus
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da Lapa a Santa Maria da Vitdria e a Correntina, recentemente
concluida, e que permitira a ligagao da area do Cerrado baiano a
Brasilia. As principais rodovias estaduais que passam pela area de
fronteira da Bahia sao a BA-72, ligando os municipios de Brejolandia,
Serra Dourada, Santana, Coribe e Cocos, e a BA-825, que faz a
articulagdo com o Estado de Tocantins, constituindo-se numa via de
escoamento da produc¢éo de graos.

No Centro-Oeste, a area de fronteira do Estado de Goias é
cortada, de norte a sul, pela BR-153, rodovia Belém-Brasilia, que
passa por Goiania. Por sua vez, a BR-020 faz a ligagio da BR-153
com a divisa com o Estado da Bahia, cortando a parte nordeste da
area de fronteira de Goias. A BR-080, rodovia Brasilia-Manaus, cruza
aBR-414 e 2 BR- 53 em Goias. Essa rodovia tem grande importancia
econdmica por atravessar uma area de grande producio agricola. A
BR-414 faz a ligagao entre a BR-020 e a BR-53, proximo a divisa
com Tocanting, atravessando importantes municipios do norte do
Estado, como Niquelandia, Estrela do Norte, Santa Tereza de Goias
e Porangatu. Dentre as rodovias estaduais que cortam a area de
fronteira de Goias, destacam-se a GO-010, que faz a ligagao de
Brasilia a divisa de Goias com o Estado de Tocantins, e as duas
rodovias estaduais, que interligam a parte oeste de Goias com o
centro do Estado, através da BR-153, que sdo a GO-070, que passa
pelos municipios de Jussara, Santa Fé de Goias, Montes Claros de
Goias e Aragarcas, e a GO-251, que liga os municipios de Crixas,
Mozarlandia e Aruana. Qutras rodovias estaduais que cortam a area
de fronteira do Estado de Goias sa@o a GO-118, que vai da divisa
com o Distrito Federal até a fronteira com o Estado de Tocantins, a
GO-241, que liga o municipio de Nova Roma a Sao Miguel do
Araguaia, e a GO-336, que faz a ligagao entre o entroncamento da
BR-153 e o entroncamento da GO-164, até a divisa de Goias com
Mato Grosso. ,

A area de fronteira do Estado de Mato Grosso e cortada por
duas importantes rodovias federais: a BR-364, ligando Cuiaba a Porto
Velho, em Ronddnia, com extensao de 1.471 Km pavimentados, e
importante meio de escoamento da producao agricola da regido
noroeste de Mato Grosso, bem como do estado de Rondonia; e a
BR-364 que é o eixo Cuiaba-Santarém, atravessando alguns dos
mais dinamicos municipios da area de fronteira do Estado do Mato
Grosso. Essa rodovia esta asfaltada até Itauba. A outra é a BR-63,
rodovia Cuiaba-Santarém, que tem 760 Km no Estado de Mato
Grosso, sendo que 500 Km encontram-se pavimentados. A rodovia

Cad. Fst. Soc. Recife. v. 14, n. 2, p. 265-304, jul /dez., 1998 297



Infra-estrutura econdmica: Um desafio 4 consolidagiio da grande fronteira do Brasil

estadual MT-170 permite a ligagdo de Aripuana a Brasnorte, e a
MT-319 interiga Juruena & divisa com Rondonia, passando por Juina.
Essa ligagcdo rodoviaria, com cerca de 650 Km, conhecida como
Rodovia Transmadeireira, por fazer um recorte por dentro da floresta,
contou com a colaboragdo das empresas madeireiras para sua
instalacdo. A isto se deve o exaurimento da madeira em Juina, assim
como aconteceu com Juruena e Castanheira, que sdo municipios
onde a agricultura deixou de existir No caso de Juina, houve 0
agravante de ser area de explorago de ouro e diamante. A mao-de-
obra se exaure, vai toda para o garimpo, ficando sé a forga de trabalho
industrial. A area se consolida entdo como pélo industrial madeireiro,
e quando a madeira nobre vai se extinguindo, vao sendo abertas
rodovias em dire¢do ao sul da Amazdnia. Destacam-se ainda as
rodovias estaduais MTs 130, 270, 246 e 220, algumas das quais
permanecem intransitaveis no periodo das chuvas por falta de
manutengao.

3.2 Infra-Estrutura Hidroviaria

A infra-estrutura hidroviaria da regido da grande fronteira
concentra-se predominantemente na regido Norte. Ali, as hidrovias
ja se integram, em algumas areas, com a infra-estrutura rodoviaria
e apresentam um grande potencial de articulagao, de modo que esta
ultima venha a fazer a ligag@o entre os pontos onde terminem as
condicOes de navegabilidade dos rios (Pandolfo, 1994, p. 68).

As principais vias de transporte fluvial do Estado de Ronddnia
sdo constituidas pelos rios Madeira, Guaporé-Mamoré e Machado.
QO rio Guaporé, com 1.224 Km de extensao, serve de linha divisoria
entre o Brasil e a Bolivia. O seu trecho navegavel, desde a foz até
Vila Bela, no Mato Grosso, estende-se por 1.180 Km, que, somado
ao trecho navegavel do ric Mamoré, ferma a hidrovia com cerca de
1.400 Km de extensio. O rio Madeira é navegavel desde Porto Velho
até sua foz, numa extensao de 1.100 Km, e o transito fluvia! é possive!
durante todo o ano entre Porto Velho e Belem, no decurso dos rios
Madeira e Amazonas-Solimdes. Através do rio Madeira circula quase
a totalidade da carga entre Porto Velho e Manaus, principaimente
aquela produzida na Zona Franca de Manaus.

A implantac¢do da hidrovia na bacia do Araguaia/Tocantins
compreende a navegacgao, a partir da foz do Tocantins até a
confluéncia com o Araguaia e desta até Barra do Gargas, em Mato
Grosso. Soma-se a parcela do rio das Mortes desde a foz com o
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Araguaia até o municipio de Xavantina, em Mato Grosso, compondo
uma extens@o de 2.700 Km assim discriminada: no trecho
correspondente ao Tocantins, 280 Km da foz a Tucurui, no Para;
214 Km de Tucurui a Maraba, ainda no Para; 61 Km de Maraba a
confluéncia do Araguaia, na fronteira com o Maranhdo, com uma
“antena” de 160 Km até Imperatriz, no Maranhdo. No trecho do
Araguaia, 16 Km até a confluéncia a Santa Izabel do Para; 340 Km
de Santa izabel a Conceigao do Araguaia (PA); 968 Km de Conceicdo
do Araguaia a Aruana, em Mato Grosso; e 228 Km de Aruana a Barra
do Gargas, na Fronteira Mato Grosso/Goias. Acrescente-se ainda o
trecho do rio das Mortes que compreende da foz do rio Araguaia a
cidade de Xavantina em Mato Grosso, numa extensdo de 425 Km.

O Estado do Para tem a maior rede hidrografica do pais. A
hidrovia Araguaia/Tocantins € a mais importante do ponto de vista
econdmico porque podera ser transformada na principal via de
escoamento da producéo do Centro-Oeste brasileiro, contribuindo
para a redugéo dos custos de comercializagdo. A hidrovia inicia-se
em Aruand, no Estado de Goias, e termina no estuario do rio Para.
Um trecho de hidrovia ja esta sendo utilizado, partindo de Nova
Xavantina (Mato Grosso) e Séo Geraldo do Araguaia (Para),
complementando o sistema de transporte multimodal formado por
hidrovia, rodovia e ferrovia, cuja etapa final é o porto de Ponta da
Madeira, em Sao Luis do Maranh&o. Existem, ainda no Para, os
projetos das hidrovias Tapajés-Teles Pires, partindo do norte de Mato
Grosso até o porto de Santarém, no Para, e a Transmarajoara, entre
os rios Afua e Anajas, na lha de Marajé. Um canal de 5 Km de
extensao interligando as bacias dos rios Anajas e Afua tornaria viavel
uma ligag&o hidroviaria entre as capitais dos Estados do Para e do
Amapa, trazendo repercussdes positivas ao desenvolvimento
econdmico deste ultimo. Essa obra, que nao passa de um projeto,
reduziria em 185 Km a ligac¢do entre Belém e Macapa, que hoje é
feita via Breves (Silva, 1990, p. 57).

Os afluentes do ric Solimdes-Amazonas, em ambas as
margens, constituem vias fundamentais de ligagdo das areas
circunvizinhas com 0s maicres centros urbancs, como Manaus e
Belém. Conquanto ndo representem hidrovias importantes, eles
permitem a interligagdo daquelas areas com os mercados
fomecedores e consumidores da regido.

Os rios Araguari, Amapari e Amazonas representam as
principais vias navegaveis do Estado do Amap3a, dando acesso aos
municipios de Santana, Macap4, Ferreira Gomes e Tartarugaizinho.
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Os municipios de Amapa e Calgoene podem ser alcangados atraves
de pequenos rios e pelo Oceano Atlantico. O transporte fluvial assume
papel relevante no Estado, interligando Macapa ao Estado do Para.

Por sua vez, existem alguns pélos de fronteira na area de
fronteira agricola com situacéo geogréfica privilegiada pela ocomréncia
de rios favordveis a uma rede de transporte, que poderao se tornar
excelentes centros de demanda com potencial econdmico para
exploracdo de graos, madeira e minerais. Dentre esses, podem ser
destacados: 0 polo Guajara-Mirim, em Rondonia, na fronteira com a
Bolivia, as margens do Mamoré; o pdlo de Brasiléia/Cobija no Acre,
na fronteira com a Bolivia; o pélo Assis Brasil/lfapari, no Acre, na
fronteira com o Peru, elo de ligagdo do eixo Rio Branco/Lima; e 0
poélo Benjamin Constant/Tabatinga/Anapéris, no Amazonas, na
fronteira com a Coldmbia (Nazaré, 1993, p. 110 e 111).

3.3 Infra-Estrutura Ferrovidria

A malha ferroviaria de maior importancia econémica da area
da Grande Fronteira Agricola é constituida pela Estrada de Ferro
Carajas (EFC), construida e operada pela Companhia Vale do Rio
Doce, e formada por um ramal da Ferrovia Norte-Sul e da SR-12 da
Rede Ferroviaria Federal S/A. — RFFSA. O trecho da Estrada de
Ferro Carajas utilizado no transporte de gréos € de 514 Km entre
Ponta da Madeira e Agailandia, onde se inicia a Ferrovia Norte-Sul.
O trecho Agailandia-Imperatriz faz parte do ramal norte da Ferrovia
Norte-Sul, com 107 Km concluidos, e operados pela Superintendéncia
da Estrada de Ferro Carajas. O trecho Sao Luis-Teresina, com 453
Km de extensao, é operado pela SR-12 da RFFSA, juntamente com
o ramal do Porto de Itaqui, com 17 Km de extenséo.

A Estrada de Ferro Jari (EFJ), situada no Par4, foi construida
para transportar madeira para a fabrica de celulose do Projeto Jari, e
tem a extensa@o de 61 Km. A Estrada de Ferro Mineragdo Rio do
Norte S/A - EFMRN tem 35 Km de extensao e transporta minério de
bauxita da reserva de Trombetas, no Para.

A Estrada de Ferro Amapa tem 194 Kmde extensao, pertence
a Indtstria e Comércio de Minerios S/A — ICOMI, sendo utilizada para
escoar o minério de manganés da Serra do Navio até o terminal de
Santana, no Porto de Macapa.
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4. Consideragdes Finais

A evolugao do consumo de energia elétrica na grande fronteira
do Brasil apresenta uma diversidade que acompanha a prépria
dindmica da ocupacdo econdmica e demografica daquela drea. Nas
areas onde a ocupagao seguiu padries tradicionais, como a
agricultura extensiva ou o garimpo do ouro, os tipos de consumo de
energia elétrica predominantes foram o residencial, o comercial e 0
consumo publico. Nas areas onde se concentraram a agroindustria
de processamento de graos, as industrias frigorificas e madeireiras,
ou os pdlos minero-metallrgicos, o consumo industrial foi maior. No
Estado do Amapa, os consumos residencial e comercial de energia
elétrica predominaram sobre o consumo industrial e o rural. No
Amazonas, a Zona Franca de Manaus constitui grande pélo de atragao
de industrias, de unidades comerciais e, naturaimente, de pessoas.
O Estado do Para apresenta uma consideravel variedade de
atividades econdmicas, que explicam a concentra¢do de consumo
industrial em areas como o complexo minero-metaltrgico de Carajas
e em Marab3, a exploragio de silicio-metalico em Tucurui, oouro e a
exploragdo de madeira € o garimpo de ouro em Redengdo. No
Maranhao, destaca-se o consumo industrial na microrregiao de
Imperatriz, resultante da produgao industrial, especialimente a
industria de papel e celulose. O consumo de energia elétrica no Piaui
seguiu o padrio da dinamica da area de fronteira daquele Estado,
predominando os consumos residencial e comercial, sendo que, na
microrregido de Gilbués, a produgéo e processamento de soja explica
o destaque para o consumo rural. Na Bahia, pela importancia da
microrregido de Barreiras, como area polarizadora da regiéo
produtora de soja, ¢ consumo rural aparece com algum destaque.
No Mato Grosso, a micromregido de Sinop apresenta consumo
industrial mais destacado, visto ali se localizar um pélo madeireiro e
frigorifico. As micromregides de Colider, Guaranta do Norte e Matupa
apresentam consumo comercial de maior expressdo. No Estado de
Goias, o consumo industrial mostrava-se mais expressivo nas
microrregides de Aragar¢as — devido as atividades de extragdo
mineral e a existéncia de inddstria frigorifica — e de Sao Miguel do
Araguaia, pela existéncia de industrias de laticinio e de serrarias.

A rede armazenadora da area da fronteira agricola do pais
caracteriza-se pelo fator limitante da sua distribuicao espacial e a
auséncia de pequenas unidades nas areas produtoras. Por sua vez,
a dinamica da produg¢do nao estimula a instalacdo de equipamentos
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fixos em locais cuja produgdo néo seja perenizada. Ademais, a malha
rodovidria que atende aos centros de comercializacio € a mesma
que serve aos interesses das unidades processadoras da produgéo,
beneficiando apenas uma pequena parte dos produtores. Deve-se
ressaltar que existe uma tendéncia de a rede armazenadora localizar-
se mais nas proximidades das fontes de produgdo. De qualquer
modo, uma rede de transportes eficiente pode viabilizar armazéns
mais afastados tanto na regido produtora quanto nas areas
consumidoras (Teixeira Filho; Vieira; Sugal:1984, p.103). Os
especialistas em armazenagem na area da fronteira sao unanimes
em afirmar que, para melhorar o sistema de armazenagem, toma-
se necessario: o equacionamento de problemas tais como a
atualizagdo das tarifas de armazenagem vigentes; a fixagdo de
politicas agricolas realistas e descentralizadas, adaptadas as
peculiaridades de cada regido; a implantagio de uma politica de
incentivos/subsidios que beneficiem sem discriminagéo pequenos
e médios produtores para implantarem seus proprios amnazéns; e a
realizagéo de pesquisas e levantamentos objetivando canhecer o
mercado, as tendéncias de crescimento e da espacializagio das
modalidades de transporte a vias e meios.

A maior parte dos armazéns da regido de fronteira incluida
neste trabalho era formada por armazéns convencionais, € somente
uma pequena percentagem do total de armazéns era constituida de
graneleiros e de silos. No periodo de 1988 a 1995, houve redugdo na
capacidade de armazenagem convencional, simultaneamente com
a expanséo de armazéns graneleiros e de silos naquela regiao. A
regido Centro-Oeste é, dentre as que constituem a area de fronteira,
a que tem maior capacidade de armazenagem, se bem que, em
termos da dinamica recente, houve uma pequena redugéo em
decorréncia da diminuigdo na produgdo de gréos, principalmente nas
microrregides de Rio Vermelho e Porangatu. Em Mato Grosso, houve
uma pequena ampliacdo da capacidade de armazenagem,
particularmente nos municipios de Sinop, Arinos, Aripuana, Alta
Floresta e Colider.

Na regido Norte, a capacidade armazenadora de graos atende
as necessidades em aiguns Estados, mas é insatisfatoria em outros.
Em Tocantins e Rondodnia, a situacao é adequada. Ja o Estado do
Para apresenta pontos de estrangulamento nas microrregides de
Sao Félix do Xingu, Redengao e ltaituba, que produziam pouco mais
de 60% da produgdo de grdos do Estado em 1995, mas cuja
capacidade armazenadora era de apenas 2% do volume produzido.
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Na regido Nordeste, a capacidade de armazenamento era de apenas
29% da produgédo de graos, em 1995. No Estado da Bahia, devido
ao expressivo aumento da produgao de graos a partir dos anos 80 -
concentrada nas microrregides de Barreiras, Sdo Desidério e
Correntina —, ampliou-se consideravelmente a capacidade
armazenadora daquela érea entre 1988 e 1995. A capacidade de
armazenagem da area produtora de grios polarizada pelas
microrregides de Baisas e Imperatriz vem sendo reduzida em
decorréncia da pratica de comercializa¢do rapida a granel. No Piaui,
houve um pequeno crescimento da infra-estrutura de armazenagem
de graos, em resposta ao aumento da produgac nas microrregides
de Sdo Raimundo Nonato e Alto Pamaiba.

A infra-estrutura de transportes da regido de fronteira do Brasil
apresenta a heterogeneidade que as condigbes gececondmicas
determinam. A malha rodoviaria, além de precaria na maior parte
das estradas, esta submetida a precipitagdo pluviométrica forte e
constante. Somente as rodovias com boa pavimentag¢io tém
condi¢des de trafegabilidade durante todo 0 ano. As vias vicinais,
que asseguram o escoamento da produgao, sao precarias
exatamente por ndo terem revestimento asfaltico na sua grande
maioria.

Apesar de 3 fronteira agricola da regiao Norte contar com
uma vasta rede formada pela calha central do rio Amazonas, isto
nao contribui para a integragdo da regiao ac resto do pais, vez que
os principais afluentes apresentam obstaculos nos seus altos cursos,
impedindo a navegacgdo sem interrrupgdes. Isto & visivel ao se
observar que as rodovias vdo ligando entre si 0os pontos onde
terminam as condi¢Ges de navegabilidade dos grandes afluentes da
margem direita do rio Amazonas, representados pelas cidades de
Maraba, no rio Tocantins; Altamira, ne rio Xingu; ltaituba, no rio
Tapajés; Humaita, no rio Madeira; e Labrea, no rio Purus, indo
alcangar, a partir dai, a cidade de Ric Branco, no Acre. O que se
verifica na Amazonia € uma complementaridade e nédo uma
concorréncia entre as rodovias e os rios, constituindo um sistema
hidro-rodoviario que permite a intedigagao entre as areas de fronteira
agricola, favorecendo a integrag@o econdmica e a aproximagao entre
0s nucleos populacionais.
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