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REGIAO NORTE: TENDENCIAS RECENTES DO
CRESCIMENTO POPULACIONAL

Hélio A. de Moura*

1. Apresentagdo

O presente texto & de natureza exploratoria. Tem por objetivo destacar
as principais tendéncias pertinentes ao crescimento demografico
recente da Regiao Norte'! , apontando as principais mudangas e
variagbes que se registram na dinamica, iocalizagio e estrutura de
sua populag¢ao durante os anos 80.

Trata-se de um capitulo prévio ao conjunte de analises tematicas
que serao apresentadas e discutidas neste seminario. Procura-se,
com ele, fornecer o contexto em que tais analises se inserem e, ao
mesmo tempo, orientar a énfase a alguns dos temas que paregam
se afigurar mais relevantes a consideracio.

Entretanto, ndo deve ser entendido como uma “camisa-de-for¢a”
que venha a circunscrever ou restringir o interesse ou o objeto de
estudo de varios daqueles estudiosos que participam deste evento.
Reconhece-se, a propdsito, que outros importantes aspectos da
demografia regional, também merecedores de atengdo neste
seminario (é o caso da demografia indigena, por exemplo) podem
nao se enquadrar estritamente no ambito do presente texto
introdutério.

* Pesquisador da Fundagdo Joaquim Nabuco, Superintendente do Instituto de Estudos sobre
a Amazdnia.

‘A Regido Norte & constitulda pelos Eslados de Rond8nia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard,
Amapd e Tocantins.
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2. As Tendéncias do Crescimento Populacional

O Norte é a mais vasta (3,9 milhdes de Km?) e mais esparsamente
habitada (2,7 hab/km?) regi&o do Pais. Seu efetivo populacional atingiu,
em 1991, quase 10,3 milhbes de pessoas, embora tenha ele
representado tdo somente 7% da populagao total residente no Pais
(Tabela 1). Mantida a tendéncia de crescimento registrada nos anos
80, a populagéo da Regido ja deve andar, em 1996, a volta de 12,4
milhdes de pessoas.

As tendéncias evolutivas observadas com relag&o a populagdo da
Regido Norte denotam que a mesma se tem destacado,
historicamente, por apresentar, principalmente a partir dos anos 70,
taxas de crescimento quase sempre mais elevadas do que as do
Brasil como um todo.

Isto se reflete na evolugdo da participagdo relativa da populagao
regional sobre a populacio brasileira. Tal relaggo, que até 1970 se
manteve algo estabilizada entre 4,0% e 4,4%, cresceu rapidamente
desde entdo, para atingir 7,0% por ocasido do aitimo Censo
Demografico de 1991. Mutatis mutandi, esta mesma tendéncia se
verificou tanto a nive! do contingente residente em quadros urbanos,
como em quadros rurais. No primeiro caso, tal relagéo se elevou de
3,4%, em 1970, para 5,4%, em 1991. Ja no caso da populagéo rural,
o aumento dessa participagdo foi bem mais rapido e ainda mais
precoce: o respectivo percentual, que se situava entre 4% a 5%, nos
anos 40 e 50, ascendeu a quase 6%, ao final dos 60, tendo atingido
8,6% e 12,0%, em 1980 e 1891, respectivamente.

E evidente que na consideragdo dessas tendéncias tém de ser
levados em conta os ritmos diferenciados em que se deram as
variagdes tanto no numerador, como no denominador da expressao.
Como demonstra a Tabela 2, foi a partir dos anos 60 que a taxa de
crescimento da populacdo nortista comegou a superar amplamente
a da populacgio brasileira. Para isto contribuiram, inicialmente, os
diferenciais verificados com relagéo ao crescimento da populagéo
rural e, a partir de 1970, também os diferenciais registrados com
relagdo ao crescimento do contingente urbano. Nas duas Gltimas
décadas do periodo, enquanto se cbservava uma desruralizagao da
populacio a nivel do Pais como um todo, os efetivos residentes nos
quadros rurais da Regido Norte cresciam intensamente,
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particularmente no caso da década 1970/1980 (3,4% a. a.), em ritmo
superior ao registrado pelo total da populagdo brasileira em qualquer
decénio do periodo considerado.

N&o obstante o relativo dinamismo do crescimento da populagio
rural da Regido — sobretudo quando considerado em reia¢&o ao do
Brasil como um todo — prosseguiu sem interrupg¢éo, ao longo da
série observada, uma forte tendéncia a urbanizacéo da populagéo
nortista. Assim & que, em 1980, metade da populagéo regional ja
residia em cidades e vilas, propor¢éo esta que se elevou para quase
58% por ocasido do lltimo Censo. O fato € que, entre 1980 e 1991,
nada menos do que 73% do crescimento absoluto da populagéo da
Regido Norte (4,3 milhées) foram gerados ou absorvidos pelo
conjunto de suas cidades e vilas.

No periodo 1980/1991, a Regido Norte destacou-se, dentre as suas
congeéneres brasileiras, por ter apresentado as taxas de crescimento
mais altas, tanto de sua populag¢éo total, como de sua populagioc
rural. Em raz&do da persisténcia de um ritmo de crescimento
relativamente elevado de sua populagao rural — se comparado ao
das demais regides brasileiras — e de um certo arrefecimento no
ritmo do crescimento de sua populagio urbana, passou a Regiao
Norte a apresentar, em 1991, o menor grau de urbanizagao registrado
dentre as regides brasileiras, revertendo-se a pequena vantagem
que, sob esse aspecto, ela detivera no inicic da década em relacdo
ao Nordeste (dados nao apresentados).

Suspeita-se que a persisténcia desse elevado ritmo de crescimento
do contingente rural - mesmo tendo sido inferior ao que se registrara
na década anterior — tenha sido derivado das migragées internas
em diregéo a ultima fronteira agricola existente no Pais, orientadas
particularmente em diregdo aos Estados de Rondénia e do Para, e
de modo também muito significativo, para as areas rurais de Roraima.
Assim sendo, o dinamismo demografico da Regido Norte na década
passada ainda teria sido, em alguma medida, produto da expansao
demografica e econdmica de uma das ultimas fronteiras brasileira
de recursos.

Contudo, este € um aspecto que carece de maior investigacio e
deveria ser cbjeto de atencdo especifica por ocasido de evento como
este, pois conflita com estudo de Martine sobre a distribuigao espacial
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da populagéo brasileira®. O citado autor levanta a hipétese — € bem
verdade que a partir de frageis indicios e evidéncias — de que a
existéncia de fluxos migratérios com destino rural para a Regido Norte
teria se cingido, entre 1980/1991, quase que exclusivamente ao
primeiro quinquiénio desse periodo, quando ainda se faziam sentir
os efeitos atrativos de varios programas e politicas de
desenvolvimento para a Regiéo encetados pelo poder publico a partir
dos anos 70. Na segunda metade da década de 80, sem os atrativos
a imigragdo rural, o crescimento populacional da Regiao Norte,
segunido o referido autor, teria passado a seruma ocorréncia quase
que exclusivamente urbana, inclusive engrossada por migrantes que
anteriormente haviam buscado as areas rurais.

Ha também a necessidade de considerar, na explicagdo dessas
tendéncias mais recentes, a participagdo das varidveis determinantes
do crescimento natural da populag&o nortista. A hipotese de a
fecundidade regional ainda ser comparativamente mais alta do que
no resto do Brasil e a sua tendéncia de declinio ser mais lenta,
também ajudaria a explicar o maior dinamismo da populagao
residente na Regi&o Norte.

3. O Crescimento Populacional dos Estados

Cerca de metade de todo o efetivo populacional da Regido Norte
residia, em 1991, no Estado do Para e uma quinta parte no Estado
do Amazonas. Os 30% restantes distribuiam-se nas cinco outras
Unidades da Federagéo, dentre as quais Ronddnia e Tocantins eram,
em 1991, as mais populosas (11,0% e 9,0%, respectivamente) e
Amapa e Roraima as de menor participag&o relativa (2,0% a 3,0%).
Q Estado do Acre situava-se em uma posi¢do intermediaria neste
subconjunto, com participagéo relativa da ordem de 4%.(V. Tabela
3).

Na Tabela 5, as relagfes contidas nas duas primeiras colunas
refletem a importancia relativa dos quadros urbanos no que conceme
a absorg¢éo do crescimento populacional liquido registrade nos
respectivos Estados durante os subperiodos da série 1970/1991.

2 Martine, Gearge. A Redistribuigio Espacial da Populagdo Brasileira Durante a Década
de 80. Texto para Discussao n°329, IPEA, Brasllia, 1994.
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Sem constituirem indicadores extremamente rigorosos, uma vez que
mudangas na dindmica do crescimento natural em cada Estado
podem afetar as comparagdes intertemporais e entre Estados, ainda
assim tais relagdes permitem que se tenha uma idéia aproximada
da ordem de grandeza da presséo populacional sofrida pelo meio
urbano de cada Estado.

A comparagio intertemporal dessas relagdes revela que, apenas
nos casos do Amazonas e de Roraima feria essa pressac
apresentado algum alivic entre os anos 70 e 80. Mas, ao que tudo
indica, com facetas diversas. No caso de Roraima, esse alivio estaria
associado a uma menor taxa de crescimento da populag@o urbana
sem que tenha havido amefecimento muito significativo na intensidade
do crescimento populacional dos quadros rurais (V. Tabela 4). Tratar-
se-ia, portanto, de um Estado onde, no periodo 1980/1991, teriam
se intensificado os fluxos migratorios de origem extra-estadual para
os quadros rurais sem uma forte contrapartida de migragées campo/
cidade, inclusive as de nivel intra-estadual. Ja no caso do Amazonas,
a pressdo menos intensa sobre os respectivos quadros urbanos
teria decorrido principalmente de redugdo na migragdo de origem
extra-estadual, a despeito da persisténcia de uma forte migragao
intra-estadual de tipo campo/cidade, de intensidade relativa
semelhante a da década dos anos 70.

Em situagdo extrema encontram-se o Acre, o Amapa e,
principalmente, o Tocantins, como Estados nos quais a pressao sobre
o meio urbano configurou-se, nos anos 80, a mais intensa de todas.
As respectivas relagdes refletem, para o periodo 1980/91, um intenso
éxodo migratdrio campo/cidade, que teria ocasionado até mesmo
perda de parte do estoque populacional outrora radicado nos quadros
rurgis desses Estados. Nos casos do Tocantins e do Acre, esse
verdadeiro esvaziamento populacional dos quadros rurais seqlenciou
uma tendéncia que ja se esboc¢ara na década anterior, revelada pelas
débeis taxas de crescimento dos seus contingentes rurais. J& no
caso do Amapa, ele se deu de forma abrupta, posto que os quadros
rurais do Estado, nos anos 70, ainda se caracterizavam pela
prevaléncia de uma forte imigracao liquida.

As demais colunas da Tabela 5 mostram a participagao relativa dos
Estados da Regido Norte nos incrementos populacionais registrados
nos dois Ultimos periodos intercensitarios, tanto a nivel de Regido
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Norte, como de Pais como umtodo. Com relagéo ao primeiro destes
casos, isto &, a Regido Norte, ha que destacar a importancia
significativa assumida pelo Estado do Pard, cuja participagao relativa
no periodo 1980/1991, se bem que cadente em relag&o & década
anterior, ainda assim correspondeu a quase metade (48,04%) de
todo o crescimento registrado na populagéo regional durante esse
intervalo. Além disto, ha que notar também a importéancia crescente
do Estado de Ronddnia, cujo incremento populacional correspondeu
a 18,0% do total regional, ja tendo atingido grandeza relativa
semelhante a verificada com relagdo ao Estado do Amazonas.

Roraima e Amapa também apresentam ganhos quanto a esse tipo
de participagao relativa embora a dimens&o populacional desses
Estados ainda se afigure reduzida, mesmo no computo regional. Os
Estados do Acre e Tocantins, principalmente este (ltimo, foram
aqueles que apresentaram perdas de posi¢éo reiativa em termos do
incremento populacional registrado na Regi&o.

Em relacdo ao Brasil, aumentou a participagéo da Regido Norte no
crescimento populacional do Pais, tendo passado de quase 10,0%
para cerca de 13,5%. Ao mesmo tempo que tais grandezas retratam
a dimens&o relativamente reduzida populacional da Regi&o Norte no
contexto brasileiro, ddo uma idéia também do forte dinamismo do
crescimento da populagado nortista em relagido ao conjunto
representado pelas demais regides brasileiras.

4. As Tendéncias do Crescimento Urbano

Durante o periodo 1980/91 prosseguiu a tendéncia de urbanizagio
da Regido Norte, tendo a populacdo residente no conjunto das
cidades (sedes municipais) amazoénicas ascendido de 3,1 milhées,
no seu inicio, para 5,7 mithes ao seu final. Embora esse crescimento
tenha sido bastante rapido (5,6% ao ano), ainda assim ele se mostrou
algo mais atenuado do que o da década anterior (6,7% ao ano). Além
desse contingente tipicamente urbano, o uttimo Censo registrou a
existéncia de 242,5 mil pessoas residindo em vilas localizadas na
Regiao.(Tabela 6)

A observagio dos Ultimos dados censitarios revela que, durante o
intervalo 1980/91, aumentou a participagio relativa das populagbes
residentes em cidades de mais de 5 mil habitantes, particularmente
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no que conceme as faixas congregando cidades de 5 mil a 10 mil
habitantes e, principalmente, de 20 a 50 mil habitantes. Nestas duas
faixas de tamanho de cidades, o crescimento dos seus contingentes
populacionais atingiu taxas anuais tdo expressivas quanto 7,6% e
8,3%, respectivamente.

No conjunto de cidades da Regiac Norte, Manaus, a capital do Estado
do Amazonas, e a Regi&o Metropolitana de Belém (que inclui também
o municipio de Ananindeua no Estado do Para), sédo os principais
nucleos urbanos da Regido. As populagbes residentes nas sedes
municipais desses dois nucleos j& andavam, em 1991, a volta de
1,0 milhdo e 839 mil habitantes, respectivamente. No Gitimo Censo,
Manaus passou a aparecer, sob o angulo populacional, como ¢ maior .
nucleo urbano regional, posi¢ao que anteriormente correspondia 3
Regido Metropolitana de Belém?® . Estes dois aglomerados urbanos
atuam como verdadeiras metropoles regionais, embora em espagos
distintos, com Manaus polarizando a porgdo centro-ocidental e Belém
a porgao oriental da macrorregiao Norte. Manaus vem se
caracterizando como um pélo industrial do género eletrotécnico de
importancia nacional e, sem duvida, a implantagdo da Zona Franca
e do respectivo Distrito Industrial tem-se constituido importante fator
de atragdo de fluxos migratorios, tanto de fora como, principalmente,
do proprio interior do Estado.* A cidade de Manaus, de fato, vem ha
ja algum tempo mostrando tendéncias de concentrar a populacgio
do Estado: sua participagao relativa sobre o total da populagdo
amazonense passou de 32,7%, em 1970, para 44,3%, em 1980, e
atingiu a ja quase metade (48,0%), em 1991. O oposto observa-se
com relagdo ac municipio de Belém, cuja popula¢&o urbana, no
computo da populagao total do Para, declinou de 29,2%, em 1970,
para 26,9%, em 1980, e para 24,0%, em 1991.

As demais cidades nortistas com mais de 50 mil habitantes, quase
todas com menos de 200 mil, s3o em numero de treze e incluem as
demais capitais estaduais (exceto Palmas, no Estado do Tocantins)
— Porto Velho (RO), Rio Branco (AC), Macapa (AP), Boa Vista { RR)
— além de uma meia duzia de cidades paraenses ( Santarém, Maraba,

3 Exclusive populagéo residente em vilas e 4reas rurais dos respectivos municipios.

4 Ver, a propésito, Mério Lacerda de Melo & Hélio A. de Moura. As Migragdes para Manaus,
Recife, Editora Massangana, Fundaj, 1990, pp. 339-342.
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Castanhal, Ananindeua, Itaituba e Abaetetuba), duas cidades
tocantinenses ( Araguaina e Gurupi) e Ji-Parana, em Rondénia.
Atuam, em geral, como centros administrativos comerciais e/ou de
prestagao de servigos de nivel local.

Sabe-se que todo incremento de populagdo urbana é conseqiiéncia
isolada ou, mais freglientemente, conjunta de trés fatores: do proprio
crescimento vegetativo das areas urbanas ja existentes, das
migragbes com destino urbano, e da incorporagio como areas
urbanas de quadros domiciliares que, em momentos anteriores, ainda
se classificavam como meras vilas efou localidades rurais. Os efeitos
desses dois primeiros fatores sobre o crescimento populacional
urbano da Regido Norte deverao ser tratados e aferidos em textos
especificos, em ocasido oportuna. Entretanto, com relagéo ao terceiro
deles, as informagGes censitarias que estio disponiveis ndo permitem
adjudicar-lhe grande importancia. Embora os dados censitarios
deixem transparecer ter havido um nimero elevado de vilas que
ascenderam, entre 1980 e 1991, & condi¢do de sedes municipais,
pode-se notar que a maioria delas correspondeu a pequenos
lugarejos, em gerai com menos de 2 mil habitantes, cuja influéncia
nao deve ter sido significativa para explicar o acréscimo de quase
2,6 mithGes de habitantes verificado entre os mencionados anos no
total da populagao residente no conjunto das cidades da Regiao. O
préprio numero de pessoas residentes no conjunto das vilas da
Regiao afigura-se bem poucoc expressivo, 0 que serve também para
indicar a pouca importancia que vem assumindo, no referido
acréscimo, a ascensao das vilas & condigdo de cidades. De fato,
nada menos de 78,2% do crescimento urbano registrado entre 1980
e 1991, na Regido Norte, tiveram lugar em cidades que ja contavam,
no segundo desses anos, com mais de 20 mil habitantes, sendo
que quase 53,0% do mesmo referiram-se exclusivamente a cidades
com mais de 50 mil habitantes.

Portanto, a urbanizagéo na Regido Norte parece estar sendo bastante
vocacionada para a ampliagéo do tamanho dos nucleos urbanos ja
existentes, principalmente daqueies que ja atingiram uma dimenséo
considerave! em relag@o as caracteristicas de dispersdo da
populagdo e de explotagédo econdmica nos espacgos da vasta Regiéo
Norte. Esta é uma tendéncia que se reflete na elevagdo do tamanho
mediano de cidade na Regido Norte, que passou de 1,8 mil
habitantes, em 1970, para 3,8 mil habitantes, em 1980, e para 5,2
mil habitantes, em 1991.
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5. A Estrutura da Populagdo Regional

A estrutura etaria e por sexo de uma populagéo, ao mesmo tempo
que reflete os efeitos de fatores que foram, no passado, atuantes ou
intervenientes sobre a dindmica demografica de um determinado
espago geografico, também embute no seu seio elementos
potenciais de consolidagdo ou de mudancgas na intensidade desse
crescimento. O exame da estrutura etéria permite discemnir e/ou até
mesmo antever em que faixas etarias poderdo as pressoes do
crescimento populacional se tornar mais ou menos agudas; e, assim,
propor agbes e medidas tendentes a corrigir desequilibrios sociais
indesejaveis, mediante estabelecimente de prioridades quanto ao
atendimento de demandas sociais que se fardo presentes no futuro,
com intensidade diferenciadas.

Nas Tabelas 8 e 9 apresentam-se as distribuicbes relativas por idade
e as respectivas taxas de crescimento da populagéo residente na
Regido Norte quando dos trés Ultimos levantamentos censitarios.
As idades acham-se classificadas segundo algumas faixas
consideradas mais relevantes para fins de planejamento social:
populagdo infantil, populagio em idade escolar, populagao prestes a
ingressar no mercado de trabalho, populaco em idades ativas para
o exercicio da atividade econdmica (forca e frabalho), populagéo
idosa. Nessas mesmas tabelas constam informagdes semeihantes
com relagdo ao Pais como um todo a fim de servirem de base para
comparagdes. Ademais, tais informagdes acham-se discriminadas
segundo quadros urbanos e rurais de domicilios da popuiagao.

Percebe-se, no caso da Regido Norte, que entre 1980 e 1991
passaram a ocorrer mudancgas algo significativas na respectiva
distribuigio etaria, as quais estariam aindicar o inicio de um processo
de envelhecimento relativo da populagdo nortista: redugéo na
participagéo relativa da populagéo classificada em faixas etarias
infantis (menos de 10 anos de idade), aumento na proporgéo da
populagdo em idades ativas ( 15-59 anos ) e naquela prestes a
ingressar no mercado de trabalho {( 10-14 anos ), aumento na
proporgao de pessoas idosas (60 anos e mais), cujo contingente,
ndo obstante ser ainda bastante diminuto, teve sua participagao
relativa acrescida durante o dltimo periodo intercensitario. E uma
tendéncia que se mostra bastante consistente com aquela que se
pode observar a nivel do Pais como um todo. O fato € que ¢ indice
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de velhice 3 da populagéo da Regiao, embora ainda seja o mais baixo
em relagdo aos das suas congéneres brasileiras, & ja evoluiu de 9,0,
em 1980, para 10,9, em 1991.

Esta tendéncia de envelhecimento da populagéo regional ndo deve
causar espécie. Seriam os primordios, na Regido, de um processo
iniciado e ja identificado com alguma anterioridade ( anos 70) nas
regies mais desenvolvidas do Pais e que teria atingido as suas
regides “periféricas” (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) na década
dos 80. Tem a ver, principalmente, com o declinio que se vem
observando na fecundidade feminina, cuja TFT (taxa de fecundidade
total), segundo Aradjo & Camarano, teria passado, anivel de Brasil,
de 6,2 filhos por mulher nascida entre 1890-1895, para 2,6 filhos por
mulher nascida entre 1960-19657 . Espera-se que em uma das
sessoes tematicas deste seminario seja dada énfase ao estudo da
fecundidade feminina na Amazdnia, pois o seu declinio, se
confirmado, talvez represente, por sua prépria esséncia e
implicagdes, a mais importante questio emergente no quadro socio-
demografico regional. Mas, de qualquer modo, cumpre chamar a
atengdo que, apesar desse declinio da fecundidade ser o fator que
supostamente estaria assumindo grande importancia na
determinagdo das mudangas observadas na estrutura etaria da
populagéo nortista, ha também que considerar os efeitos causados
sobre a mesma pela atuagio da mortalidade e, principalmente, da
migragao.

No caso dos movimentos migratorios, sabe-se que seu impacto,
sobre serimediato, provoca, devido a sua seletividade poridade (e

5 O referido indice é calculado da seguinte forma: (pop. 60 ancs e mais/pop. menos de 15).
. 100.

& Segundo o boletim “Informagdes Demogrdficas”, IPEA, Brasflia, novembre de 1995. Cumpre
notar que o cdlculo feito pelo IPEA considera, no numerador da expresséo, a populagao
idosa de 65 anos e mais {e ndo de 50 anos e mais). Nessa base, cs Indices de velhice
mencionades no referido boletim, para 1991, foram 7,1, para o Norte; 12,8, para o Nordeste;
16,5, para 0 Sudeste; 15,6, para o Sul; 9, 3, para o Centro-Oeste; e 13,3, para o Brasil como
um tedo.

7 Aratjo, Herton Ellery & Camarano, Ana Ameélia, “Tendéncias da Fecundidade Brasileira no

Século XX Uma VisSo Estadual’ in Como Vai? Populagdo Brasileira, IPEA, Brasilia, Ano
1, n.° 3, ago.jout. 96, pp. 18-23.
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também por sexo ), alteragdes sensiveis e imediatas no perfil etario
de uma populagio. E devido 4 infestagdo migratéria a que esta sujeita
a Regi&o Norte que, por um lado, as taxas de crescimento da
populagao classificada nas diversas faixas etdrias apresentam-se
tdo elevadas e, a0 mesmo tempo, que as razdes de sexo da
populacdo em idades ativas mostram um acentuado predominio
dos elementos do sexo masculino, refletindo, ao que se presume, a
importancia da chamada “migracdo de trabalho”.

E bem possivel, também, que a queda na razéo de sexo pertinente
ao subcontingente urbano que congrega pessoas idosas (60 anos e
mais) esteja refletindo algum aumento da sobremortalidade
masculina, ou seja, a freqiientemente observada ampliagéo do
diferencial por sexo em favor do segmento feminino quanto ao
numero de anos vividos por populagdes cuja vida média para ambos
Oos sexos se acha em crescimento® Certamente teremos
contribuiches preciosas a respeito, bem como no que conceme a
andlise da migracdo, por ocasiéo das respectivas sessbes tematicas.

Crientando a observacio dos dados em funcgdo das perspectivas
das demandas sociais dimanadas dos diferentes ritmos com gque
se vém apresentando as tendéncias do crescimento populacional,
percebe-se, em primeiro lugar, a forte pressdo que a procura por
emprego ja esta se fazendo sentir e podera se intensificar na Regido
em anos vindouros. Note-se, por exemplo, que o crescimento da
populagéo em idades ativas superou, nos anos 80, o ritmo de
crescimento da populagéo total, uma ocomréncia que comegou a se
fazer notar a nive! de Brasil ( quadros urbanos ) e de algumas de
suas regioes a partir da década dos 70, quando teve inicio a queda
da fecundidade. Em situagdes como esta, tende a cair a taxa de
crescimento da populagio total — por efeito da reducao relativa no
ndmero de nascimentos — embora, contrariamente ao que quase
sempre se imagina, permanega no patamar anterior ou até mesmo
se eleve, durante muitos anos mais a frente, a taxa de crescimento

® Em S&o Paulo, uma forte caracteristica da evolugdo da mortalidade foi a t4pida ampliagao
da diferenca entre a esperanga de vida feminina e masculina, que passou de 2,39 anos,
em 1940, para 8,37 anos, em 1991, Ver, a proptsito, Ferreira, Catlos Eugenio de Carvalho
& Casliftelras, Luciane Lestido. O Aumento da Violncia entre Jovens Adultes e as
Transfortmagdes no Padrio da Mortalidade Paulista® in Como vai? Fopulagdo Brasifeira,
IPEA, Brasilia, Ano |, n.° 3, ago.fout. 1996, pp. 6-12.
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REGIAD NORTE - FORULACAO URBANA - 1580
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RESIAS NORTE - FORULACAO RLRAL - 1980
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da oferta da méo-de-obra ( populagdo em idades ativas ). Isto é
conseqliéncia do ingresso nessa faixa de subcontingentes jovens
oriundos ainda de periodos pretéritos de prevaléncia de alta
fecundidade e ja de declinio da mortalidade.

Assim sendo, no momente atual, ja deve estar pairando sobre o
mercado de trabalho da Regido Norte duas questdes do ponto de
vista demografico. De um lado, a tendéncia evolutiva da populagéo
em idades ativas, isto &, da populagdo que pressiona o mercado de
trabalho, tendéncia esta que, muito provavelmente e mesmo
descartando a pressac migratoria, deve ser de crescimento e ndo
de desintensificagcdo. De outro, que mesmo havendo
desintensificacdo — supostamente indicada peta menor taxa de
crescimento da populag@o prestes a ingressar no mercado de
trabalho (10-14 anos) — o ritmo de crescimento do segmento em
idades ativas devera ser mais rapido que o da populagao total.

Significa dizer que a medida da necessidade de gerag&o de empregos
deixa de ser dada pela taxa de crescimento da populacdo total,
passando a ser dada pela taxa especifica da populagéo em idades
ativas (15-59 anos). Se considerarmos também a pressdo da
“migragao de trabalho” e, além disto, nestes tempos modemos, a
da mulher por uma maior incorporagao a atividade econdmica
(inclusive para complementar a renda familiar), ndo restam ddvidas
de que a taxa de crescimento da populagdo potencialmente ativa
podera exceder bastante aguela ja por si altissima que se acha
referida & Tabela 9. E este periodo de pressao sobre o mercado de
trabalho da Regido Norte devera ir bem além daquele que se estima
deva corresponder ao do Brasil e de suas regides mais dinamicas
(até 2005-2010), pelo fato de a fecundidade regional ter comegado
aqui a declinar mais tardiamente.

Tal quadro ganha nuan¢as ainda mais escuras devido ao
aprofundamento das mudangas tecnologicas que estdo e deverdo
continuar reduzindo a intensidade de utilizacdo de mao-de-obra por
unidade de capital. E oportuno, a propésito referir e “pegar carona”
em texto de Adriano Batista Dias apresentado e discutido por ocasifo
do recente X Encontro Regiona! da ABEP®. Chama o autor a atengéo
? Dias, Adriano Batista. ‘Populag@o, Emprego e Desemprego Tecnolégice Periférico
Perspectivo: 0 Avango do Paradigma Microeletr8nico™ in: X Encontro Nacional da ABEP,
Anais, Caxambu, 1998, p.569-582.
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para o fato de que a humanidade — e nos brasileiros ndo somos
excecao — esta atravessando um momento critico de sua histdria,
qual seja, comega a vivenciar um novo paradigma tecnolégico que
ja esta em plena configuragdo. Estamos a viver a mudanga do
paradigma eletromecénico para o paradigma microeletronico. Isto
tende a apresentar implicagcdes multiplas sobre os sistemas
econdmicos nacionais e regionais, envolvendo, de todas as formas
e entre outras cousas, a necessidade de cada pais, de cadaregido,
adaptar seus padrdes educacionais e seus mercados de trabaiho
as novas necessidades que essa mudanga encerra. Sem davida, o
novo paradigma requer uma densidade bem menor do fator trabalho
por unidade de capital e uma densidade bem maior de capital
intangivel (educagao formal de boa qualidade) por unidade daquele
fator 0.

Como admite Dias, sob o novo paradigma pode-se gerar um volume
de desemprego que ndo guardara proporcionalidade nem com a
populacéo, nem com a disponibilidade de recursos naturais. Néo sé
o nivel minimo da base educacional formal serd o principal fator
determinante do nivel de emprego permanente, como também o fato
de o paradigma microeletronico apresentar uma dinamica tecnolégica
mais alta e, conseqglientemente, uma maior necessidade de
constante aprendizado e adaptagio, torna-o muito mais exigente
quanto & necessidade de se poder contar com uma forca de trabalho
muito bem formada, desde os primeiros anos da escola.

Nestas circunstancias, a adogdo da relagdo “tedrica” de dependéncia
{na Regido Norte, caiu, entre 1980 e 1991, de 101,0 para 90,0),

10 No paradigma eletromecanico, a percepgdo visual e quase intuitiva da relagao entre as
partes de um equipamento e seu movimento é patente. Mesmo nos artefatos mecanicos
eletrificados, mantém-se a utilidade de aplicagdo direta do conhecimento intuitivo-empirico
em face de o meio mecanico manter scbre o meio elétrico uma forte predomindncia. Em
autras patavras, o componente elétrico fica praticamente imerso ro meio mecanico. Em um
paradigma como este ndo € estranhdvel que se possa proceder a uma rapida e pouco
profunda reciclagem da m#o-de-obra a partir do conhecimento intuitivo-empirico que ela jd
dispbe ou neja ja esta embutido. Ja no paradigma microeletrénico, hd uma ccultagsdo
completa & percepg&c sensorial. Numa tecnologia eletrénica, os modelos tém de ser
percebides no abstrato, o que s6 pode ccorrer a partir de uma certa sofisticagdo mental
adguirida via um bom nivel de educacao formal. Em tal paradigma, a ampliagao da eficiéncla
esta para o trabalho mental assim como as bases tecnologicas anteriores estiveram para
o trabalho fisico. Ver, Dias Adriano Batista, op. cit., passim.
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geraimente considerada na anélise demografica como um bom
indicador do 6nus social representado pela parcela da populagio
emidades inativas (menos de 15 e mais de 60 anos) sobre a parceia
em idades ativas, perde muito do seu real significado, dada a
importancia que, ao reduzir o denominador da expressido, o
desemprego estrutural (inclusive de tipo tecnolégico) pede contribuir
para distorcer tal medida. Talvez seja analiticamente mais rico
examinar esse tipo de relacdo tendo em conta separadamente cada
uma das extremidades do espectro etario. Neste caso, percebe-se
ter ocorrido, entre 1980 e 1991, uma queda na relagéo tedrica de
dependéncia alusiva & populagao jovem (de 93,0 para 81,0) e uma
elevag&o ainda imperceptivel {na casa dos décimos) no que conceme
a populagéo idosa (em tomo de 9,0 em ambos os anos). Entretanto,
estes resultados néo devem causar maior otimismo. O segundo
deles, em grande medida, esta apenas refletindo a pequena
importéncia relativa que a populagéo idosa ainda esta assumindo no
computo da populagéo total residente na Regido Norte. Mas,
examinando a Tabela 9, percebem-se os amplos diferenciais que se
verificaram na década passada entre as taxas de crescimento dos
segmentos populacionais classificados em faixas de idades
extremas.

Digamos que pela propria “substancia essencial” (lei matematica)
subjacente ao padrao evolutivo da transigdo demogréfica, cujo “modo”
para nés mais evidente (por estar escoimado de infestacio
migratoria) consiste no caso brasileiro, tudo indica que o referido
diferencial, a nivel de Regido Norte, tendera a se ampliar em anos
futuros, provocando queda na relagao de dependéncia alusiva a
populacio jovem e aumento mais do que proporcional naquela alusiva
a populagdo idosa.

E evidente que se tais relagbes fossem expressas em termos dos
custos sociais a que correspondem, sem duvida dever-se-ia ter em
conta, na segunda delas, de um lado, a pequena margem temporal
existente para contabilizar retomos sociais previsiveis e, de outro,
0s avangos cada vez mais sofisticados e, portanto, dispendiosos
que se acham embutidos na tecnologia médica voltada para o
prolongamento de vidas humanas envelhecidas, ja em processo de
extingao.

Par outro lado, a queda na taxa de crescimento da grande massa
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populacional representada por pessoas em idades infantis, uma
ocorréncia que esta naturalmente subordinada ao declinio da
fecundidade, tem sido rotulada de “trégua demografica™* por alguns
demografos que tém analisado essa questao, seja a nivel de Brasil,
seja a nivel internacional. Para neomalthusianos mais ferrenhos, da
linha Coale-Hoover, por exemplo, a diminui¢&o da press&o alusiva
as demandas sociais da populagio jovem permitiria liberar recursos
para aplicacéo alternativa em investimentos econémicos diretamente
produtivos.Ja outros demografos, menos radicais, sobretudo ao
analisarem a questdo a nivel de paises e regides ditas “em
desenvolvimento”, chamam a atengdo para o fato de que esse
arrefecimento na taxa de crescimento da populagao jovem permitiria
altemar necessidades infra-estruturais dessa faixa etaria (novos
prédios escolares, novos postos pediatricos, novos centros de
puericultura, etc.) em favor de melhoria na qualidade ja dimensionada
do ensino, da saude, etc.

Certamente, estas questdes e muitas outras serdo levantadas e
apresentadas com mais propriedade e proficiéncia por ocasiao da
respectiva sesséo tematica.

Contudo, ao se ter em conta o caso concreto da Regido Norte, ndo
parece haver margem para muito otimismo. De um lado, importa
notar que, certamente por efeito da migracéo intema, a taxa de
crescimento da populagéo infantil residente na Regido Norte mostrou-
se, no periodo 1980/91 (periodo este de queda, portanto, na
fecundidade regional), tao ou mais elevada que a taxa média de
crescimento {ndo apresentada) da populagio brasileira anteriormente
a 1970. De outro lado, como salienta Cliveira — e talvez tenhamos
oportunidade de tratar do assunto na sessao sobre caréncias sociais
na Regido — a atual oferta de servigos sociais basicos para as
populagdes amazodnicas ainda € de tal forma exigua que seria ainda
prematuro sequer sugerir realocagao de recursos em beneficio desta
ou daqueia faixa populacional, em beneficio desta ou daquela forma
de aplicagdo’. Intensifica¢ao e extensao desses investimentos as

1 Rétulo, a nosso ver, que ndo consegue disfargar o vezo neomaithusiano latente em
alguns desses demdgrafos.

12 Ver, a propésito, Qliveira, Lus Antonio Pinto de. “Dinamica Populacional e Dindmica Social
na Regido Amaz6nica” in Moura, Hélio A. de. (Org.) A Pesquisa Social na Amazoénia:
Avangos, Lacunas e Prioridades. FUNDAJ f UNAMAZ / MMA, Recife, Editora Massangana,
1996, p.74-102.
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amplas camadas carentes da populagdo regional constituiriam, a
NOSSO ver, uma proposta mais sensata.

Descendo ao nivel dos Estados da Regido, as Tabelas 10 e 11
apresentam, para cada um deles, em 1991, as participagdes relativas
e as razbes de sexo da populag¢ao classificada por faixas etarias
relevantes, segundo os quadros de domicilio. Por sua vez, a Tabela
12 apresenta os respectivos indicadores de dependéncia e velhice
dessas populagdes.

De forma semelhante ac que se verificou com relagéo 4 Regiso Norte
como um todo, os quadros urbanos dos varios Estados apresentaram
em relagdo aos respectivos quadros rurais, proporgdes menores de
populagdo classificada em idades néo ativas jovens. Equivale dizer
que a parcela representativa da forga de trabalho mostrou-se quase
sempre {com exce¢do do Estado de Roraima) algo mais elevada
nas areas urbanas do que nas rurais. Quanto dessa ocormréncia
associado aos diferenciais de fecundidade entre esses quadros de
domicilio é algo a ser pesquisado, embora, muito provavelmente, a
forte migragao rural-urbana intra-estadual deva desempenhar
também um importante papel nessa equacgéo. Uma observagéo que
reforca esta suspeita reside no fato de Estados como o Amazonas,
o Acre e 0 Amapa, cujas populagbes rurais, como ja foi visto, quase
nada cresceram ou até mesmo diminuiram, entre 1980 e 1991, terem
sido justamente aqueles a apresentar, ao final do periodo as
proporgdes mais baixas de populagao em idades ativas residindo
em suas respectivas zonas rurais, Em outras palavras, a emigracéo
rural-urbana intema a maioria dos Estados da Regi&o Norte estaria
sendo caracterizada por uma forte seletividade etaria, com acentuado
predominio de populacdo em idades ativas.

Além disto, este tipo de seletividade migratéria também parece
conjugado a uma forte seletividade por sexo.

Cumpre, a propdsito, observar a Tabela 11, que parece revelar uma
forte presséo da populagdo feminina em deixar os quadros rurais de
quase todos os Estados. Isto estaria sendo atestado pelas baixas
razfes de sexo da populagdo residente nos quadros urbanos,
principalmente no que toca aos subcontingentes classificados em
idades ja ativas ou prestes a ingressar na forga de trabalho. Tendo
em conta que a faixa de idades ativas também inclui, no que respeita
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ao contingente feminino, todos os grupos etarios de mulheres
prolificas, seria possivel tratar, neste seminario, sobre a importancia
da evas&o feminina dos quadros rurais sobre a evolu¢io recente da
fecundidade na Regido? A pergunta é dirigida principalmente aos
especialistas que tratardo da evolugdo da fecundidade na Regi&o
Norte. De qualquer modo, haveria, a nosso ver, campo para futuras
investigagdes acerca dos determinantes dessa forte migragéo
feminina das areas rurais para os quadros urbanos e sua relagio
com o comportamento supostamente cadente da fecundidade na
Regi&o Norte.

Quanto a populag¢do residente nos quadros rurais, estaria elaficando
majoritariamente representada por individuos do sexo masculino,
contingente este fortemente ponderado por populagdo jovem. [sto é
o que parecem atestar as maiores razbes de dependéncia e de sexo
e os indices de velhice mais baixos observados nesses quadros
comparativamente aqueies que foram registrados para os respectivos
quadros urbanos da maioria dos Estados.

Um caso especial a considerar diz respeito ao Estado de Roraima
que, realmente, teria sido aquele a apresentar, em termos relativos,
0 maior impacto do infiuxo migratério extra-estadual ocorrido ac longo
da década passada na Amazénia brasileira. A configuracio, parao
ano de 1991, das piramides populacionais urbana e rural desse
Estado, particularmente esta Ultima, caracterizou-se por uma forte
anomalia em relag&o as dos seus Estados congéneres, revelando a
nitida injun¢&o de uma migracao fortemente seletiva poridade e sexo.
E possivel verificar, pelas Tabelas 10 e 11, que nada menos do que
62% da populagao que residiam, por ocasido do Gltimo Censo, nos
quadros rurais de Roraima eram constituidos por populagéo em
idades ativas, subconjunto este no qual os elementos do sexo
masculino superavam os do sexo feminino na proporgéo de 2,5: 1,0.
Sé&o nGmeros que, de um lado, devem ser associados & natureza e
as caracteristicas dos processos recentes de expansao, apropriagio
e ocupacdo de uma das altimas fronteiras de recursos existentes
na Regifo Norte. '

De outro, confirmam a grande oportunidade que tivemos de poder

contar, neste Seminario, com um estudo especifico tratando do caso
de Roraima, a ser apresentado em uma das proximas sessdes.
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6. Consideragdes Finais

O panorama tra¢ado teve como um de seus objetivos indicar algumas
das grandes linhas da evolugéo populacional da Regido Norte,
procurando identificar as principais alteragbes e mudancas nas
tendéncias de crescimento, na localizagdo e na estrutura da
populagdo. Apesar de ser uma abordagem introdutéria e superficial,
espera-se que tenha servido para levantar ddvidas, estimular
indagagbes, descobrir indicios e estabelecer prioridades quanto a
futuros estudos acerca das caracteristicas desse crescimento, dos
fatores e circunstancias que o determinam ou o condicionam, e das
implicagdes e efeitos sociais que dele resultam ou deverdo resultar
em futuro previsivel.

Entre as varias questdes que parecem ser merecedoras de maior e
melhor exploragdo como objetos de futuras analises, inclui-se a da
migrag&o rural-urbana como fator interveniente na suposta queda
da fecundidade regional. Uma outra investigacéo que se deveria
aprofundar é a que diz respeito as causas que estariam determinando
essa migra¢ao e esta forte diferenciagéo por sexo. No caso do estado
do Amazonas, por exemplo, sdo pradigas as referéncias que as
atribuem & atragéio exercida pelas Zona Franca e pelo Distrito
Industrial de Manaus®. Com tudo, como explicar a acentuada
desruralizagdo populacional de Estados outros como o Acre, o
Amapa e Tocantins, ou seja, com relagéo a Estados onde a referida
forca de atracéo deve ser pouco sensivel ou mesmo nula? Cumprina
também investigar o contributo de cada uma das variaveis da
dinamica demografica (fecundidade, mortalidade, migragao) como
determinante do crescimento populacional recente da Regido Norte
e, bern assim, as perspectivas de sua evolugéo, como base para
previsdes e projetos sobre a evolugéo populacional na Regiao em
futuro previsivel. Evidentemente, ha toda uma série de outras
questdes a investigar nas areas do frabalho e do emprego, da
localizagdo e seletividade dos movimentos populacionais, da
urbanizacéo, da propria migracéo, etc., algumas das quais explicita
ou implicitamente foram indicadas no presente texto ou podem ser
dele extraida e percebidas sem grande recursos a imaginagao. Muitas

13 Ver, a propésito, debate entre o prof. Rosalvo Machade Bentes e o Dr. Luis P. de Oliveira,
op. cit., p.105-110.
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outras, certamente, irdo aflorar ao fongo das futuras sessdes deste
seminario.

Mas ha um aspecto que, a meu ver, parece de importancia a
consideracao dessas futuras investigagbes, pois aflorou com grande
freqliéncia ao longo do diagndstico tragado. Diz respeito a
necessidade que terao as futuras andlises sobre a sociodemografia
da Regido Norte a descer, o mais possivel, 2o nivel de espagos geo-
sdcio-econdmicos que se mostram bastante diferenciados entre si.
Para uma maior acuidade dos resultados, ndo parece recomendavel,
pelo que se péde perceber no panorama aqui exposto, que tais
analises devam se cingir apenas & Regido como um todo ou, até
mesmo, em varios casos, a um Estado como um todo. Como bem
sabem os “amazdnidas” - e alguns deles explicitaram isto de forma
muito clara por ocasido do seminario sobre “A Pesquisa Social na
Amazénia™4, ja ndo mais possivel falarmos de uma Amazdnia e sim
de varias “amazénias”, visto que o jogo das forcas econdémicas e
sociais em atuago na macrorregido nestas Ultimas décadas ja teria
determinado e estaria acentuando novas configuragbes e relagdes
espaciais no espaco que convencionalmente ainda se costuma
denominar de Amazdnia. Portanto, parece muito importante
considerar essas novas configuragées a fim de permitir as andlises
apreender em methor como o jogo dessas forgas se rebate
espacialmente e de forma diferenciada no plano sociodemografico.

* Ver, a propésito, entre autros textos, os do prof. Armando Mendes e do Dr. Cesar Ajara,
com os comentarics do Dr. Luis Antonio P. de Oliveira, op. cit., p.52-59, p.16-30, p. 35-37.
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