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PERFIL DAS CONDIGOES DE VIDA NA AMAZONIA

Luiz Antdnio Pinto de Oliveira*

1. Pesquisa, Estatisticas Sociais e Regido

O despertar do interesse pelos estudos sobre a Amazénia,
notadamente nas ultimas décadas, fez renascer a antiga imagem
da sociedade extrativista e seu mitico complexo de relagbes
econdmicas e socioculturais. Mais além, a voga dos novos estudos
foi contemporanea dos grandes movimentos de expanséo dos fluxos
demograficos e econdmicos e da integracdo da regido no circuito
econdémico nacional e internacional. Em artigo anterior ', destacamos
o amplo e diversificado universo de preocupagdes tematicas e
politicas que orientaram os varios estudos e pesquisas sociais desde
a década de 60, fragando um breve paine! dos eixos tematicos e das
solugbes conceituais € metodologicas.

A escalada de pesquisas e analises dos Ultimos periodos foi
gradualmente abandonando a antiga linha impressionista e naturalista
gue procurava fixar o quadro de uma sociedade extremamente
peculiar. Com efeito, as preocupagdes dirigiram-se para esforgos
de recuperacgio da totalidade dos processos socioeconémicos e
demograficos que vinham transformando radicalmente os matizes
de uma sociedade extrativista semi-imobilizada. A énfase na ruptura
das antigas relag¢des, dos efeitos da nova ocupagio econdmica e
demografica e de uma sociedade em transigdo para valores e
estruturas de ambito nacionalizado, constituiu a esséncia da série
de estudos e publicagdes até recentemente divulgados.

* IBGE/Departamento de Populagfio e Indicadores Sociais.
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Em relagdo & pesquisa social e demografica propriamente dita, é
possivel, em parte, restringir a avaliagéo de seucampo de definigbes
tedricas e metodologicas. De um lado, os estudos e analises socio-
demograficas estiveram, em suas grandes linhas, firmemente
conectados com a ocupagao econdmica e a expanséo empresarial
e infra-estrutural. O surgimento das correntes migratorias,
redistribuicdo espacial intema e a concentragéo de populagdo
socialmente deserdada e desenraizada em diversos nucleos
periféricos urbanos, foram algumas das principais consequéncias
exaustivamente descritas e analisadas .

Quando se esmilga essa producdo literana e cientifica sobre a
situacdo social e demogréfica da Amazénia, percebe-se claramente
que os estudos alimentam-se em duas vertentes. Uma, privilegia a
elaboragao tedrica, tragando painéis da logica de acumulagao
econdmica, da subordinagéo social e idecldgica e das mediagdes
politico-institucionais. Trata-se de incursoes comumente
enriquecedoras sobre as relages entre a fronteira agricola, o Estado
e as contradigdes sociais e politicas. ‘

Outra vertente, sem desprezar o enfoque conceitual e classificatdrio,
langa suas bases sobre fontes de informagées empiricas, em geral
pesquisas tematicas em éareas-piloto, mas também, em alguns
casos, buscando a articulagéo propiciada pelas pesquisas de
grandes nameros, como os Censos Demograficos e Econdmicos.

Esta ultima linha € que se pretende, modestamente, enfatizar no
presente texto. De fato, como ja tivemos oportunidade de ressaltar
anteriormente, os desdobramentos cumulativos da ocupagao
econdmica e demografica da Amazdnia nas Gltimas decadas,
tenderam a reforgar fragos “modemizantes”, cuja natureza estrutural
se presta a apreenséo pelas categorias formalizadas dos inquéritos
quantitativos.

Assim & que, o esvaziamento demografico de tradicionais areas onde
imperavam o agroextrativismo de subsisténcia; o desmantelamento
de significativos bolsdes de troca semimonetaria, aviamento e
relagbes personalizadas de dominagéo; e, por outro lado, o
crescimento e concentragéo urbana; o assalariamento e formalizagéo
de relagdes de trabalho; e o desenvolvimento das relagbes mercantis
e instituiches publicas e sociais, no conjunto, foram alguns dos fatores
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capazes de tornar mais eficiente o registro e acompanhamento
empirico das populagdes.

Através das grandes pesquisas (Censos, PNAD's, Pesquisas de
Estabelecimentos de Saude e Educagéo, Registros Administrativos
em geral, Estatisticas de Saude e Pesquisas Especiais), é possivel,
com maior precis&o, retratar o quadro social e demografico regional,
monitorando as principais tendéncias que determinam o processo
social em curso. E possivel estabelecer caracteriza¢des gerais da
sociedade regional, efetuar estudos de comparabilidade com as
outras regioes que dispdoem também de informagdes uniformizadas,
dimensionar as componentes demograficas, avaliar os grupos sociais
integrados e a pobreza e exclusao social, enfim, tragar painéis das
condigdes de vida e das demandas por politicas publicas setoriais.
Tudo isso sem se afastar da andlise tedrica, da abstragéo e
estratificagfo de categorias conceituais integradas que expliquem e
fornegam sentido ao movimento particular e especifico de insergéo
da regido Amazdnica nos contextos mais amplos.

Na tarefa de oferecer um breve perfil das condigdes de vida recentes
na Amazodnia, procuramos utilizar um conjunto, tematicamente
agregado, de indicadores sintéticos, que, de forma simplificada,
entendemos que possam exprimir tragos predominantes da realidade
social. Além disso, estivemos necessariamente restritos 3
disponibilidade de fonte de informagées, que s&o limitadas em termos
da série de PNAD’s (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
do IBGE), as quais naoc investigam a area rural da Regido Norte.
Acrescente-se também, que diversos registros administrativos
padecem de subenumeragéo das ocorréncias verificadas (Registro
Civil e registro de atendimento publico).

A principal fonte de informacgéo utilizada foi a PNAD-1995, para as
areas urbanas. Trabalhou-se também com informagdes do Censo-
91 (Areas Rurais), dados da Pesquisa Assisténcia Médico-Sanitaria
de 1992 e dados Preliminares da Pesquisa Nacional sobre
Demografia e Satde (1996), da BEMFAM.

2. A Sociedade Amazbnica e as Politicas Sociais

Apods a decadéncia do ciclo da borracha, a Amazdnia atravessou
varias décadas mergulhada em semi-isolamento, com escassa vida
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mercantil e produtiva nos principais centros urbanos e uma
distribuicdo demografica rarefeita na area rural, onde imperavam
relagdes de subsisténcia e comercializagao setorial, alicercadas no
extrativismo e na agricultura de autoconsumo.

Do ciclo da borracha, o inventario social & avaro. Poucas obras
publicas, minguadas agbes de organizagéo e protecéo da populagio.
Auséncia quase absoluta do Estado Nacional, timidas politicas locais
e comunitarias de apoio, educacéo e saude. Os residucs da infra-
estrutura urbana anterior acomodaram durante anos a populagéo
urbana que n&o migrou para outras regides.

As iniciativas durante a segunda guerra mundial reintroduziram o
Estado Nacional na regido, estabeiecendo politicas de transporte,
infra-estrutura, satide, educagio e abastecimento. Tais a¢bes, mais
atuantes no discurso do que na prética, prolongaram-se nos anos
50 com o SPVEA. A valorizagio da Amazénia estava incluida no
contexto da Marcha para o Oeste e da interiorizagdo. Surgiu,
timidamente, o planejamento regional.

O Regime Militar deslocou o foco anterior das metas populistas e
redistributivistas e consolidou as politicas de ocupagao e integracéo
econdmica baseadas nas frentes migratérias e na atragao de
grandes grupos econdmicos. Ampiiou-se consideravelmente o raio
de a¢do do chamado planejamento regional e o Estado Nacional foi
o demiurgo do processo, com a implementagéo de politicas voltadas
para o incentivo e financiamento de Projetos agricolas, pecuarios,
agroindustriais, madeireiros, infra-estrutura viaria e de comunicagdes
e criagdo de véarias agéncias publicas de regulamentacao e fomento.

O balango desses anos, com énfases distintas, & decepcionante do
ponto de vista econdmico, salvo alguns enclaves que ostentam bom
desempenho, garantidos por politicas de protecio. Contudo, do ponto
de vista social, o legado foi reprovavel.

De fato, as politicas publicas voltadas para a expanséo e integragao
da fronteira na Amazénia foram politicas destinadas & expanséo do
suporte fisico e institucional necessério para a viabilizagao dos
empreendimentos econdmicos atraidos e incentivados. As poiiticas
de saude, educagio, protegio social, requiamentagéo do trabatho,
infra-estrutura sanitaria e assisténcia social em geral, foram
residuais, descontinuas e localizadas.
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A logica da fronteira foi a acumulagdo. As enormes distorgdes
verificadas s&o, em grande parte, fruto da propria estratégia
concentracionista e selvagem, que néo rimou com cidadania.

Aofinal dos anos 70 e inicio dos anos 80, 0 naufragio ja era evidente,
a crise se abatera sobre a capacidade de financiamento do Estado
Nacional e o modelo foi agonizando até a redemocratizagéo do Pais.
Neste perfodo, o Estado foi praticamente se retirando da regido, a
qual passou a n&o figurar mais como prioridade nos planos
estratégicos. O planejamento regional foi igualmente se esvaziando.

No interior da regido, contudo, os processos desencadeados foram
se agudizando. A desarticulagido de areas de relagdes sociais
tradicionais provocou a expulsdo e o éxodo para a periferia dos
principais nucleos urbanos. Em poucos anos, a pressdo demografica
nas cidades ndo encontrou atendirmento nos precarissimos servigos
publicos e sociais existentes. A falta de dindmica econdémica
condenou parte dessa populagéo a marginalidade, com a proliferagdo
do subemprego e da miséria familiar. O clima de acumulagéio primitiva
da fronteira favoreceu o desrespeito a regulamentagéo juridica do
trabalno, acarretando semi-escraviddo, subcontratacéo e buria de
direitos. No campo, conflitos e contradigdes expressavam a
resisténcia aos anos vorazes de avango sobre a terra, concentragéo
fundiaria, violéncia e desarticulagido das formas locais de
comunitarismo e mesmo de aviamento clientelista.

Apds a Constituigdo de 1988 e notadamente na década de 90, coube
aos poderes locais enfrentar a questéo social na Amazonia, com a
énfase nas politicas de descentralizagéo.

As elites dirigentes regionais, nesta transi¢io, eram naturaimente
proveniertes das velhas elites ligadas ao capital mercantil e ao
extrativismo, com comportamentos "modernizadores® em
consonancia com os novos tempos de integragio da regido. Como
tal, nao eram de tradi¢do democratica, desconhecendo o jogo de
interesses e aspiragtes dos segmentos populares.

As primeiras administra¢des no bojo da redemocratizagio revelaram
claramente os limites politicos desses projetos, que se esgotavam
em tentativas de retomar obras e projetos de grande visibilidade,
herdadas da cultura recente dos “grandes projetos”. As a¢des sociais
permaneceram restringidas.
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A seqiéncia da dinamica politica, os avangos institucionais e
tributérios de descentralizagdo em alguns setores, a nivel nacional
(saude e educagéo, por exemplo) e o fortalecimento da consciéncia
do abandono social com o conseqiente crescimento de
organizagbes locais ou comunitarias da populagéo, foram fatores
que impuseram algumas mudangas de rumo.

Diversas prefeituras, sobretudo a partir de 1992, foram conquistadas
por novos projetos politicos — alguns de oposi¢do—néo identificados
totalmente com os interesses alinhados anteriormente. A ideologia
municipalista contagiou as agdes locais, favorecendo o planejamento
e execucdo de politicas sociais na area de satde, sobretudo matemo-
infantil, educagdo, saneamento basico, proteco da cidadania e
geracdo de empregos. Em quase todas as Unidades Federativas
surgiram esses exemplos e eles entram como moeda politica nos
momentos eleitorais. Os programas de govermno séo manipulados
pelo marketing, mas tomou-se impossivel ignorar a magnitude das
mazelas sociais quando a populagao (o eleitor) compreende que
muitas delas podem ser minoradas pela agéio e vontade politica local.

Um breve balango da situagdo social na Amazdnia, como sera
demonstrado no topico seguinte, revela as grandes caréncias sociais
da populagdo. E uma heranga dos vérios ciclos que capturaram a
regido, impondo modelos com ldgicas internas de exclusao.
Sobretudo, a negligéncia do Estado como provedor de politicas
sociais e, em casos exiremos, de executor de politicas
compensatdrias.

O quadro, como serd visto, & grave. Mas, os dados recentes,
principalmente nas areas urbanas, onde em 1991 residia quase 60%
da populagio regional, apontam para alguns pequenos avangos em
alguns setores. Embora os chamados “déficits sociais” sejam de tal
envergadura que em alguns segmentos superem os observados na
Regido Nordeste, nota-se que determinados indicadores registram
meilhora de desempenho. Sobretudo, € patente a maior oferta de
prestacio de servigos essenciais, cujas causas ligam-se & adogao
e estimulo de politicas publicas por parte de administragdes locais,
inclusive, a nivel de govemo estadual.

As tendéncias s&o ainda timidas, mas em tomo de tais necessidades
podem se mobilizar os segmentos formuladores e atuantes da
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sociedade regional. A participagdo da comunidade, da chamada
sociedade civil, & imperiosa. Mas a ag&o publica é decisiva, por ser
universalizadora, sendo uma tarefa essencial assegurar sua
consolidagéo e democratizag&o, impedindo que se repitam na regido
as tendéncias de enfraquecimento e descaracterizagio do setor
ptiblico, que vem ocorrendo em outros niveis.

O acompanhamento dos indicadores sociodemograficos, atualizando
a andlise e elaboragio dos dados recentes e das fontes basicas,
deve ser encarado na Amazonia como uma tarefa aglutinadora das
atengdes dos estudiosos e centros de pesquisas locais. Por este
ponto de vista, pode-se obter ndo somente os retratos atualizados
das condigbes de vida, mas, construir-se sistemas, espacialmente
desagregados e informatizados, que funcionem como suporte para
o monitoramento e intervengao corretiva das politicas sociais.

3. Condigdes Sociais e Niveis de Vida

A partir das informagdes disponiveis, é possivel sumariar um
pequeno, porém significativo elenco de indicadores,
consideravelmente atuais e que oferecem excelentes pistas sobre
as caracteristicas gerais da sociedade Amazdnica.

Na elaboracao deste trabalho, privilegiamos a experiéncia a que esta
submetida a populagéo urbana. As razdes sdo multiplas, mas o
principal motivo recai sobre a natureza dos dados. As fontes mais
atuais, como a PNAD 95 e os dados preliminares da pesquisa sobre
Demografia e Saude (1996) investigam somente as populagdes
urbanas da Regi&o Norte. Em termos da Amazénia Legal, somente
poderiamos utilizar os dados para a 4rea rural de Mato Grosso, o
que nao seria conveniente. Optamos por circunscrever Amazénia,
no texto, a Regi&o Norte. Em relagéo as areas rurais, as informacgées
mais recentes s80 as do Censo Demografico de 1991. Acreditamos
que quando da finalizagéo e divulgagédo dos resuitados do Censo
Agropecuario de 1996, valiosos elementos estaréo disponiveis para
analise da situacao rural.

Nas ultimas décadas, o paradoxo da expanséo da fronteira agricola
foi o crescimento urbanc. Centenas de milhares de pessoas
migraram para os centros urbanos da Amazénia, originarios das levas
de retirantes das dreas extrativistas incorporadas ou de outras areas,
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inclusive de outras regides. A presséc social e a demanda por
politicas sociais tém uma forte visibilidade nas capitais e centros
urbanos intermedidrios. Nelas, organizam-se 0S NOVOS Servigos
puiblicos administrados localmente. Neste sentido, as areas urbanas
s30 o territorio de maior densidade da problematica social, e também
da organizagdo da comunidade e da sociedade civil.

Nas &reas rurais, com todas as evidéncias, as condigdes de vida
permanecem gravissimas e dizem respeito a mais de um tergo da
populagdo amazdnica. O impasse da colonizagéo, as duras
condigdes das reservas extrativistas e a continuidade localizada da
reconcentragdo fundiaria e da expulsdo, séo alavancas cruéis do
processo de realimentagio da pobreza e da exclusao.

Tendo em vista a diversidade tematica do elenco de indicadores,
optamos por apresentar os principais resultados de forma
segmentada, conforme sua referéncia setorial. Ao final, procedemos
a uma breve visao unificadora das condi¢gbes de vida existentes sob
a forma de um sumario das inter-relagdes entre a populagéo, a
sociedade, e as politicas pablicas.

3.1- Sadde

As condi¢des de saude prevalecentes na Amazénia nos ultimos
anos, guardam algumas similitudes com a trajetéria recente na maior
parte do Pais. Em relacdo as caracteristicas da mortalidade, sabe-
se que, tanto a mortalidade infantil quanto os indicadores de
mortalidade geral (incluindo a expectativa de vida ac nascer)
apresentam valores proximos ao da média nacional. De fato, ha varias
décadas, observa-se que os padrées de mortalidade na Amazénia
ajustam-se a4 média nacional, sendo, por conseguinte, mais
satisfatérios do que os observados na regido nordeste e em sub-
dreas especificas de pobreza em outras regides do Pais.

Quanto a evoiugéo da mortalidade por causas, os dados também
indicam uma redugdo nas causas associadas a condigdes
socioecondmicas e assistenciais precarias, como as doencgas
infecciosas e respiratérias. Existe atualmente um perfil bipolar da
mortalidade, combinando causas ligadas a pobreza e falta de
assisténcia com causas relacionadas ao desenvolvimento urbano,
ao mundo do trabalho e aos desgastes emocionais.
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Entretanto, ha que se destacar que esses padroes médios de
mortalidade néo sdo necessariamente assegurados pelo
funcionamento de uma rede de servigcos de saiude eficaz na
prevencao e tratamento.

Quadro 1
Indicadores de Assisténcia médica - AMS 1992
N° de leitos por N° de consultas médicas
1000 hab, per hab./ano
Brasil 37 21
Regifo Norte 23 1,0

Fonte: IBGE Pesquisa Assisténcia Médico-Sanitaria, 1992.

A Regido Norte tem a menor proporgao regional, no Brasil, de leitos
por 1 000 habitantes (2,3), valor notavelmente inferior ao recomendado
pela Organizagdo Mundial de Satde (OMS), que é de 5 leitos por
1.000 habitantes. Da mesma forma, a Regido Norte apresenta a mais
baixa média de consultas por habitante no Brasil (1,0 por hab./ano).
Esses indicadores sao reveladores da insuficiéncia da cobertura do
servigo de saiide na Amazodnia e denunciadores das distorgdes do
sistema local de satde. Embora os servicos de atencdo primaria
estejam em expansao, inclusive ampliando a cobertura pelo conjunto
dos municipios, os servigos de tratamento e intemacao (hospitais)
sao insuficientes e concentrados em alguns nuicleos urbanos mais
expressivos.

A Pesquisa Nacional sobre Demografia e Satide, de 1996, possibilita
a apresentacio de alguns indicadores relevantes, referidos
exclusivamente a popula¢do urbana.

Os resultados recentes, se comparados a dados esparsos e pontuais
de um passado ndo muito distante, estardo, com toda certeza,
revelando um avango no acesso aos servigos de satde matemo-
infantil na Amazénia. Porém, apesar de considerarmos apenas a
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Quadro 2
Indicadores de Salde da Mulher e da Crianga - DHS - 1998
Caracteristicas Brasil Regi&o Norte
Urbano Urbano
Nascimentos nos Gltimos S anos 91,4 81,0

com atengao Pré-Natal

Nascimentos nos Gltimes 5 anos 72,7 557
com Pré-Natal nes 3 primeiros meses

Nascimentos nos ditimos 5 ancs
com assisténcia médica ao parto 923 75,0

Criangas de 12 a 23 meses vacinadas 775 633
com todas as vacinas

Criangas menores de 5 anos com aftura 78 16,2
deficiente para a idade

Fonte: BEMFAM, Relatdrio Preliminar da Pesquisa Nacional sobre Demografia e Sadde, 1996.

populagdo urbana, os valores encontrados na regido Norte séo
sistematicamente mais baixos do que aqueles encontrados no
conjunto urbano do Pais. No caso do acompanhamento pré-natal
nos primeiros trés meses, o atendimento na Regiao Norte atinge
pouco mais de metade das mulheres, o que demonstra o atraso no
inicio desses exames essenciais a saude da mulher e da futura
crianca. Também é consideravelmente elevada a proporgéc de
criangas com desnutricao cronica (16,2% ) e & inquietante sabermos
que 25% dos partos nas areas urbanas da Amazénia ocorrem sem
assisténcia medica.

Como ja foi assinalado, & controverso atribuirmos os niveis medianos
{em termos nacionais) de mortalidade na Regido Norte ao acesso e
funcionamento dos sefvicos de saide. As lacunas de cobertura séo
grandes, embora os servigos municipalizados, sobretudo aqueles
centrados na atengéo primaria, estejam em nitida expansao. Nos
altimos anos, com toda quebra de qualidade e valores éticos no
universo dos sistemas de salde, parece claro que ha uma maior
consciéncia quanto a importancia das a¢des basicas materno-
infantis e um controle crescente na prevengdo e monitoramento da
saude da crianga, da mulher e do idoso em quase toda a Amazonia.
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As condi¢bes institucionais de saide na Amazdnia sdo ainda
bastante precarias e o quadro da morbidade esta em transicéo, com
muitas doencas preveniveis assumindo valores preocupantes. No
contexto da degradagio urbana, com a favelizagio e desequilibrio
socioambiental em habitagbes e ruas onde a propagagio das
doencas € facilitada, somente as agdes basicas, o esfor¢o da
comunidade e os servicos municipais, poderdo conter surtos
especificos e localizados que afetem o controle da morbi-mortalidade
infanto-juvenil.

Tal dilema parece atualmente bastante presente naquelas pessoas
e instituigbes que constituem a linha de frente da consciéncia social
na Amazdnia.

3.2 - Educacgao

De forma similar as condicdes de salide, os niveis de escolariza¢éo
da populagdo amazdnica tendem, tradicionalmente, a se aproximar
da média da populagio brasileira, superando as encontradas na
Regido Nordeste. '

Contudo, isso parece ser efeito de um tradicional sistema de
funcionamento escolar nos municipios e povoagbes, fortemente
amparado pelas missdes religiosas e pela comunidade,
independendo de estratégias e politicas publicas rigorosamente
voitadas para tais objetivos.

Uma analise da rede escolar na Regido Norte revela que a mesma
padece de baixissimos investimentos nas instalagbes materiais e
pedagoégicas e que o custo médio por aluno é a metade da media
nacional, evidenciando contengdo de recursos que necessariamente
ir&o influir na qualidade do ensino e favorecer o baixo desempenho.

Em termos formais, os dados da PNAD 95 oferecem um interessante
perfil da escolarizagdo regional, quando comparada com os
resultados ostentados por outras regides.

Ressalve-se que os dados alinhados nos quadros que se seguem,
referem-se as populagdes urbanas. E ilustrativo lembrar que a taxa
de analfabetismo da populagdo de 10 anos e mais na area rural da
Regido Norte, em 1991, chega a mais de 50%.
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Quadro 3

Proporgéo de pessoas de 7 a 14 anos freqiientando escola
Areas urbanas, 1985

Regides 7 a9anos 10 a 14 ancs 7 a 14 anos
Norte 934 923 827
Nordeste 88,2 88,9 B8 6
Sudeste 85,9 94,1 94,7
Sul a5.6 91,9 933
Centro-Oeste 8948 g93,.8 94,2

Fonte: IBGE. PNAD - 1995

Seguindo os preceitos constitucionais, o grupo etario de 7 a 14 anos
constitui a faixa de ensino obrigatério, ou seja, todas as criangas
nesse grupo deveriam estar freqlientando escola, no sentido de ao
menos concluir o primeiro grau.

Em termos comparativos, os niveis da taxa de escolarizaglo das
criangas urbanas de 7 a 14 anos na Regido Norte, estdo bem proximos
das taxas das regidées mais desenvolvidas do Pais.

Assim, a cobertura da escolarizagdo da Amazonia, através da oferta
de vagas da rede publica (amplamente majoritaria) e privada, é quase
safisfatoria, equiparando-se as demais regides brasileiras. Mesmo
assim, as 7,3% criangas de 7 a 14 anos fora da escola na Amazonia
urbana representam quase 100 mil criangas desassistidas.

Se, em relacéo a oferta de escolas, o quadro n&o chega a
comprometer (em termos nacionais), uma breve incurséo sobre a
qualidade e a eficiéncia ianca luzes bastante distintas.

Os dados acima foram organizados com o infuito de destacar uma
idade pontual — 14 anos - e avaliar a propor¢éo de pessoas dessa
idade que estio freqlientando série atrasada. Em condigbes normais,
adolescentes de 14 anos deveriam estar cursande a 8° série do 1°
Grau. Entretanto, um pequeno grupo pode ter se adiantado e estar
cursando a 19 série do 2° Grau, motivo pelo qual as duas situagdes
estao agrupadas na mesma coluna. Aqueles que estao frequentando
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Quadro 4

Criangas de 14 anos de idade; Série Frequentada
Areas Urbanas - 1995

Regides 8% Série e 7* Série i*ag" Outras Né&o Total
2° Grau Série Freqoenta

Norte 18 125 639 03 14 100,0

Nordeste 12,2 12,7 60,6 0,2 15,7 100,0

Sudeste 281 216 380 03 12,0 100,0

Sul 25 19,8 287 08 19,4 100,0

Centro-Oeste 208 18,5 489 0,3 15 100,0

Fonte: IBGE PNAD - 1995

a 7 série estao ligeiramente atrasados, mas as razdes para este
atraso podem estar relacionadas com o calendario escolar, o que
n&o garante o diagnostico de série atrasada para este caso. As demais
situagdes sao nitidamente de-série atrasada e nao freqiiéncia.

A proporcao de adolescentes urbanos de 14 anos na Regido Norte
que freqlentam série adequada (82 série ou 12 série do 2° Grau) é
a mais baixa de todas as RegiGes, apenas 11,8%, contra valores em
tomo de 30% nas Regides Sul e Sudeste. Na série imediatamente
anterior, 72 série, a propor¢gao da Regido Norte também é a mais
baixa, com 12,5% contra valores em tomo de 20% nas Regides Sul
e Sudeste. Em contrapartida, nas séries atrasadas, os valores da
Regi&o Norte sdo os mais elevados: 64%.

A enorme distorgao “Idade versus série freqientada” na Amazonia é
um 6bvio indicativo de deficiéncia de desempenho, um reflexo da
ma qualidade do ensino e das barreiras socioculturais e econdmicas
ao aprendizado basico. As interrupgbes na progressao escolar sdo
comumente efeito darepeténcia e da evasao, fatores que condensam
os dilemas e contradi¢Ges sociais e institucionais da educacgio.

Dessa forma, néo é suficiente o esfor¢o dos (ltimos anos para
expandir a oferta de matriculas e avancar na cobertura escolar. Apesar
de se reconhecer tal mérito, ndo & possivel ignorar as deficiéncias
qualitativas e as especificidades socioculturais da regido. Tal
diagnostico é valido para todo o Pais, mas os dados estatisticos
atestam que o grau de distorgdo € mais elevado na Amazénia, seguida
de muito perto pela Regido Nordeste.

Cad. Est. Soc. Recife, v. 12, n. 2, p. 181-202, jul /dez., 1996 193



Perfil das CondigBes de Vida na Amazdnia

Por ultimo, cabe mencionar a absoluta caréncia de tais servigos na
area rural da Amazoénia, onde as antigas escolas, comunitarias e
religiosas, comumente alcangam somente até o antigo primario (42
série do 1° Grau).

3.3 - Saneamento Basico

As condicdes habitacionais em toda a extenséo da Amazdnia sao
consideravelmente precérias. Ha poucas décadas atras, quando a
esmagadora maioria da populagéo vivia em areas rurais (seringais,
posses, colonias, terras ribeirinhas, etc) ou em pequenas vilas e
povoados, os efeitos negativos — do ponto de vista das condicoes de
vida — ndo eram to claramente deletérios. O proprio meio natural —
rios, matas, chuvas, campos — funcionava como uma espécie de
cordio sanitario, favorecido pela baixa densidade populacional, que
dificultava a propagagdo de doengas ou epidemias. As residéncias,
precarias e improvisadas, utilizavam as matérias-primas e recursos
da natureza, adaptando-se as condigdes ambientais existentes nas
areas rurais e nas pequenas vilas e cidades.

Os processos migratorios, o éxado combinado com as expulsoes
de areas tradicionais de subsisténcia e a concentra¢&o urbana, fatos
marcantes nas ultimas décadas, alteraram significativamente os
padrbes habitacionais na Amazonia. Ao lado dos novos bairros das
classes médias e grupos mercantis emergentes, proliferaram as
inovagdes e a formagao de baitros periféricos, favelizados, onde a
transitoriedade e a caréncia sdo marcas constantes de identificagao
da pobreza e abandono . ‘

Nos ultimos anos, além da quest&o habitacional, ganhou destaque a
auséncia de saneamento basico, em meio a cidades que cresciam
vertiginosamente, algumas tomando ares de metrépoles regionais.
Os investimentos federais, anteriores a crise financeira, foram
irisérios e segmentados, obedecendo as mesmas logicas de
intervencédo rarefeitas das politicas publicas de natureza social na
Amazonia. :

Comparativamente as demais regides, o déficit de infra-estrutura
sanitaria nas areas urbanas da Amazdnia tornou-se
proporcionalmente mais agudo, agravando-se continuamente em
funcao da pressao demografica e social.
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Quadro 5

Domicilios Urbanos segundo condigdes de Infra-Estrutura Sanitéria - 1995

Porporcdo de Domicilios

Regites Com Rede Com Rede Coletora Com Lixo

Geral de Agua + Fossa Séptica Coletado
Norte 69,8 455 64,1
Nordeste 83,5 46,7 73,7
Sudeste 955 871 918
Sul 931 720 847
Centro-Oeste 819 M18 86,0

Fonte: IBGE.PNAD - 19¢5,

Como se percebe, através da tltima investigacéo disponivel, a
situacao da infra-estrutura sanitaria urbana na Regido Norte é a mais
grave do Pais. Mais de 30% dos domicilios urbanos n&o dispem de
servicos de abastecimento de dgua, 55% dos domicilios tém
esgotamento sanitario inadequado - sendo que, dentre os
adequados, a esmagadora maioria comresponde ao sistemna de fossa
séptica, que é inferior a rede de coleta — ¢ 35% dos domicilios nédo
580 servidos por coleta regular de lixo.

Os indicadores de acesso aos servigos de saneamento basico eram
ainda piores nos anos recentes, como atestam os resultados do
Censo Demografico de 19914 Em diversas cidades, iniciativas
govemamentais locais tém se orientado para obras de saneamento
basico em alguns bairros, denotando a existéncia de pressdes
politico-sociais legitimas e a institucionalizacdo da questio como
tema do jogo politico-eleitoral. De qualquer modo, os baixissimos
indices de infra-estrutura sanitaria urbana na Amazonia sio reflexos
da degradagio das condigdes de vida e dos direitos mais
elementares, concomendo também para riscos epidemiolégicos e
agravamento do quadro de morbi-mortalidade dos grupos vulneraveis.

3.4 - Trabalho e Beneficios Sociais

O Conjunto de processos que marcou a ocupagao, desenvolvimento
e integracdo econdémica da Amazdnia nas ultimas trés décadas
determinou uma profunda e irreversivel transformacao na estrutura
produtiva e na organizagdo do trabalho local. A notavel expansao da
circulacao de capitais e mercadorias refletiu-se na elevagéo do nivel
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médio de rendimentos, independente da péssima distribuicdo dos
mesmos.

A criagdo de pélos industriais especificos —eletro-eletronico e minero-
metallrgico — além do crescimento dos servicos, comércio e agro-
industria, moldaram um novo perfil da economia urbana e alteraram
significativamente as relagGes rurais em diversas subareas.

Q incremento da economia urbana de servigos e industria se deu na
corrente dos incentivos e da atragio de grupos econdmicos para
explorar recursos, estimulos e méo-de-obra. Estes atrativos fundiram-
se com a baixa consciéncia sociopolitica de uma populagéo
desenraizada e em movimento e usufruiram da flexibilidade e
desconhecimento na observagio dos direitos e garantias sociais.

E para agravar, os excedentes demograficos empurrados para os
centros urbanos eram, certamente, muito superiores a oferta de
empregos da economia estabelecida. O grau de informalidade e a
instabilidade das ocupagdes s&o uns dos fendémenos mais visiveis
na realidade social amazodnica.

Contudo, mesmo na economia formal e estabelecida sdo patentes
as distorgbes e desigualdades a que estdo submetidos os
trabalhadores reguiares na Amazonia.

Quadro 6

Empregados em Atividades ndo Agricolas segundo
Posse de Carteira Assinada, 1995

Regides Total Com Carteira Sem Carteira
Narte 100,0 450 55,0
Nordeste 100,0 487 543
Sudeste 100,0 68,0 32,0
Sul 100,0 686 M4
Centro-Oeste 100,0 50,2 43,8

Fonte: IBGE PNAD - 1985
NOTA: Excluidos os Miltares e os Funciondrios Estatutirios

A regulamentagdo juridica e social do trabalho & uma causa em
desuso na Amazonia. Cerca de 55% dos empregados nao possuem
carteira assinada, indice que supera todas as expectativas
pessimistas sobre a informalidade e a exploragdo do trabalho. Neste
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sentido, a mao-de-obra na Amazdnia ja € majoritariamente
“flexibilizada”, como parece ser a vontade de muitos estudiosos e
interessados. Esse aparente vanguardismo &, na realidade local, fruto
do arcaismo politico e do limitado exercicio da cidadania que
caracterizaram o processo de incorpora¢iao da Amazonia ao mercado
nacional.

Em termos de seguranga social, ¢ quadro & absolutamente similar e
coerente.

Quadro 7

Pessoas Ocupadas de 18 Ancs e Mais de !dade Segundo
Contribuicio & Previdéncia Social - Areas Urbanas, 1995

Regites Total Contribui Nao Contribui
Norte 100,0 39,0 61,0
Nordeste 100,0 403 59,7
Sudeste 100,0 640 36,0
Sul 100,0 60,7 39,3
Centro-Oeste 100,0 470 53,0

Fonte: IBGE PNAD - 1995

O indice de protegéo social na Regidao Norte € o mais baixo do Pais,
alcangando apenas a 39% a propor¢do de pessoas ocupadas de 18
anos e mais que contribuem para a Previdéncia Social. A desprotegéo
social & consequéncia direta de uma organizagao social instavel,
onde a maioria da populagdo ndo encontra meios de exercer seus
direitos e as regras de segregacio e superexploragdo — tdo caras
ao espirito de acumulagao na fronteira — subordinam as concep¢oes
sociais do mundo do trabatho.

Os beneficios sociais indiretos do trabalho sdo um outro capitulo
obscuro da organizagao social do trabatho na regigo.

Os beneficios diretos, aiguns dos quais regulamentados em
legislagao especifica, sdo normalmente uma forma complementar
de renda, direcionada para o auxilio & satisfag@o de necessidades
basicas.

Muitas empresas optam por estes procedimentos, que lhes assegura

retribuigcdes legais e contribui para atenuar contradigbes e
insatisfagées. Na Amazonia, esses procedimentos sdc considera-
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Quadro 8

Empregades de 18 Ancs e Mais Segundo Recebimento de Auxllios
Areas Urbanas, 1985

% que Recebem % que Recebem % que Recebem
Auxilio Alimentagao Auxiiio Transporte Audlio Satde
Homens
Norte 30,8 307 17,5
Nordeste 273 30,4 12,0
Sudeste 45,0 46,3 28,5
Sul 382 34,5 2.2
Centro-Oeste 40,2 359 18,2
Mulheres
Norte 256 328 183
Nordeste 209 N2 1.4
Sudeste 435 470 252
Sul 36,4 37,0 242
Centro-QOeste 4.1 40,0 2.1

Fonte: IBGE PNAD - 1995

velmente inferiores aos observados no Centro-Sul do Pais, de acordo
com as caracteristicas de uma economia de baixo grau de
formalizagao institucional e de escassas preocupag¢des em termos
de fungdio social. Contudo, a situagio na Regido Nordeste, neste
aspecto, é ainda pior do que na Regiao Norte. Apenas 12% dos
empregados urbanos no Nordeste recebem auxilio satide da
empresa, contra 18% na Regido Norte e 27% na Regido Sudeste.

Os dados parecem indicar a existéncia de um modesto avango no
recebimento de beneficios diretos na Amazénia, embora ainda pouco
significativos. De qualquer modo, € patente a desprotec¢o social do
trabalho e o desprezo dos direitos sociais na Amazénia, mesmo
quando se considera tio-somente a for¢a-de-trabalho ocupada em
segmentos presumidamente formais.

Se féssemos levar em consideragdo a grande massa de
trabalhadores itinerantes e segmentados que coexistem nas franjas
da informalidade e da precariedade ocupacional, os critérios teriam
de ser distintos. Em 1995, 47,2% da populagédo ocupada nas areas
urbanas da Regido Norte estavam na linha de recebimento de até 2
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salarios minimos mensais (metade recebia até 1 salario minimo) e
10,8% trabalhavam sem receber. Boa parte dessa populagio reside
em bairros periféricos ou invasdes, niao dispde de saneamento
basico, tem seus filhos fora da escola ou em séries muito atrasadas,
registra casos de doenga ou subnutrigio na familia — isso se a familia
nao estiver desagregada — e esta excluida do mercado de trabalho
formalizado da nova economia urbana.

3.5 - Uma Sintese: Tendéncias Recentes da Situacdo Social

A abordagem da questdo social na Amazénia envolve uma
multiplicidade de aspectos, onde a tensdo entre as formas socio-
econdmicas e culturais tradicionais e a vertiginosa dinamica de
acumulagao/integragao das ultimas décadas desempenha ainda um
papel referenciador. '

De fato, a ruptura com os antigos lagos de vida social, pautada na
subsisténcia e na pequena margem de comercializagéo, onde as
relagbes comunitarias e as formas de assisténcia tipicas de
“aviamento” embutiam uma rede informal de “prote¢do social”,
significou uma tragédia de vastas extensdes. Acrescente-se o impacto
das correntes migratorias e os procedimentos comumente “ndo-
civilizados” de expropriagdo e ocupagdo de novos espagos
econémicos.

A auséncia ou impacto residual de polificas publicas de natureza
social no planejamento governamental da expansio da fronteira
amazodnica, pemitiu ndo s6 o agravamento das injusticas sociais
no campo e nas cidades, como criou uma cultura de negligéncia
com a agdo publica, favorecendo as piores distorgdes da légica
privatista.

Nos Gitimos anos, face aos rumos do Estado Brasileiro, o tratamento
das questdes sociais na regifo passou a ser um desafio claramente
explicitado para a propria sociedade local. O desempenho e a oferta
de servicos de atendimento publico cuja necessidade se impulsiona
e multiplica pelas relagdes impessoais do mercado e pela pressao
demografica urbana, é extremamente baixa e inadequada. Os
chamados déficits sociais na Amazdnia rivalizam com os observados
na Regiao Nordeste e em muitas esferas, os indicadores amazonicos
s@o mais frageis.
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Esse quadro é uma ameaga constante ao rebaixamento das
condigbes de vida, j& bastante precarias conforme as analises
precedentes revelaram. A reagdo a tais desafios estéo, contudo,
partindo da propria sociedade.

A questdo da saude, uma das atividades sociais mais
descentralizadas no Pais, € um exemplo tipico. Os esforgos de
organizagdes sociais, voluntarias ou ndo, dos profissionais de sadde
e das associagdes comunitarias, vém, nos ultimos anos, registrando
avangos em relago a vigilancia epidemiclégica e & oferta de servigos
basicos de atendimento. Tais iniciativas se contrapdem & degradagao
socioambiental prevalecente nos bairros periféricos, impedindo a
agudizagdo dos niveis de mortalidade, sobretudo infanto-juvenil.

As questdes de habitacdo e sobretudo de saneamento basico e infra-
estrutura urbana e de transporte vem sendo palco de algumas
experiéncias municipalistas, contribuindo para uma levissima
melhoria nos péssimos indicadores de infra-estrutura sanitaria
urbana. A educagéo, mais que um problema de cobertura escolar, €
um caso de qualidade que exige recursos, mobilizagdo e consciéncia
social e profissional. A populagao e a sociedade organizada sio os
elementos decisivos para o enfrentamento da realidade social e para
aformulagdo e acompanhamento de politicas piblicas destinadas a
cobertura de necessidade basicas e a consagragdo dos direitos
sociais e humanos.

Ja a questdo do trabalho e da renda, em um sistema econdmico e
mercado de trabalho fortemente nacionalizados e integrados, as
possibilidades de acdo da sociedade local estdo condicionadas a
agdo politica mais ampla. Embora a economia amazonica tenha se
expandido acentuadamente, as distor¢des do emprego e da
distribuigdo de rendimentos séo exarcebadas, a fronteira entre
formalidade e informalidade é ténue, a prote¢ao social do trabatho é
residual e as indefinicdes sobre o papel da Amazdnia na nova
economia brasileira podem agravar as condigdes atuais.

Quaisquer encaminhamentos de politicas locais no sentido de
melhoria dos niveis de vida, somente podem alcangar, consolidar e
reproduzir os efeitos positivos quando, concomitantemente, a geracao
e a democratizagdo do emprego e da renda atinjam patamares
satisfatorios e socialmente distribuidos. Esta ndo parece ser uma
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tendéncia hegemonica no mundo atual e, com toda certeza, menos
ainda em uma economia e sociedade regional periferizada.
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