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DISCUSSAO EM TORNO DO CONCEITO DE CORONELISMO
Da propriedade da terra as praticas de manutengiio do poder local!

Jodo Morais de Sousa*

Introducio

A literatura sobre coronelismo apresenta tendéncias diferentes sobre
a base de determinac3o desse sistema de dominio politico. Por exemplo, Leal
considera a propriedade da terra como elemento determinante desse sistema
de dominio politico (tendéncia predominante na literatura existente). Faoro
considera que o poder politico dos chefes locais, mais do que a propriedade
da terra, ¢ determinado pelo “prestigio” e pela “honra social”,
tradicionalmente reconhecidos. Ja Dantas considera que a fonte do poder do
coronel estava na presenga das milicias particulares. Neste trabalho, considero
que a base de sustentagio do poder politico dos chefes interioranos esti na
politica assistencialista-paternalista e clientelista desenvolvida por eles no
ambito da maquina administrativa local,

A seguir procurarei apresentar as principais defini¢ées de coronelismo
encontradas na literatura.

'A primeira versio desse texto fez parte do capitulo tedrico da minha dissertagdo, apresentada ao Mesirado
em Ciéncia Politica da UFPE, intitulada: Coronelismo em Malta: préticas wiilizadas para o controle do
poder local - 1953-1992. As afirmativas que seguem o texto foram baseadas n2 pesquisa empirica que
desenvolvi no municipio de Malta -PB.

* Joio Moerais de Sousa ¢ mestre em Ciéncia Politica pela UFPE.
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Congceito (s) de coronelismo

O termo coronel advém da Guarda Nacional que foi criada a 18 de
agosto de 1831. Os chefes locais mais destacados ocupavam nela os postos
mais elevados, no caso, de coronéis, seguidos de majores e capitdes. Ela foi
extinta logo apds a proclamagdio da Repiiblica, porém persistiu a denominagdo
~ de“coronel”, de onde se originou o vocabulo “coronelismo”. Sobre a origem

do coronelismo ver nota explicativa escrita por Basilio de Magalhdes
especialmente para Leal, (1976: 19-21); Carone, (1978: 251-269); Faoro,
(1989: 620-659); Palacin, (1990: 37-43); Pang, (1979: 19-63).

Para Queiroz, “[...] um ‘coronel’ importante constituia uma espécie de
elemento socioeconémico polarizador, que servia de ponto dereferéncia para
se conhecer a distribuigo dos individuos no espago social, fossem estes seus
pares ou seus inferiores. Era o elemento chave para se saber quais as linhas
politicas divisérias entre os grupos e os subgrupos na estrutura tradicional
brasileira” (1976: 164). Ela chama atengiio para o fato de que o coronel era
integrante de uma elite controladora do poder econdmico, politico e social no
Brasil. Porém, o coronel tem sido definido principalmente pelas suas
caracteristicas politicas ou, ainda, em fungdo dos dois critérios pelos quais
este agia: suas ambicdes pessoais (tanto econdmicas quanto politicas} e em
fungio da lealdade familiar e de amizade. Neste ultimo critério, inserem-se
as relagbes de compadrio.

No dominio coronelistico, Queiroz considera importante as relagdes
pessoais dos cabos eleitorais, bem como o prestigio individual destes e dos
coronéis. Além das qualidades pessoais dos cabos eleitorais e dos chefes
locais, ela considera relevante as relagdes de “dom e contra-dom”. “[...]
Enquanto as relagdes pessoais envolvem a afetividade na determinag3o do
voto, o sistema de dom e contra-dom implica ja o raciocinio, o peso de
vantagens e desvantagens, a escolha [...] se apresenta na realidade como
uma reciprocidade de favores, como que um contrato ticito entre o cabo
eleitoral e os eleitores. Estes oferecem seus votos na expectativa de um favor
a ser aicancado, podendo o contrato ser rompido quando uma das partes ndo
cumpre o que dela se espera” (1976: 168). Queiroz pode observar isso numa
pesquisa que fez nonorte da Bahia. Vale frisar que a comunidade pesquisada
era “aparentemente homogénea” do ponto de vista econdmico, onde,
geralmente, cada produtor era dono de seu trabalho e de sua terra.

Para Queiroz, a organiza¢io familiar e o comércio atuavam
correlatamente na determinagdo do sistema coronelista. Considera que a
otigem da estrutura coronelista estava nos grupos de parentela e o fundamento
dessa estrutura estava na posse de bens de fortuna. “[...] A fortuna € um dos
meios principais de se fazer beneficios; no Brasil as vias de acesso a fortuna
foram principalmente a heranga, o casamento € o comércio” (1976: 191).
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Considera ainda, que na estrutura coronelista, somente os individuos bem
aquinhoados de fortuna herdada ou adquirida tinham possibilidades de fazer
favores e granjear clientela (1976: 198). Aponta os seguintes fatores de
decadéncia da estrutura do coronelismo: crescimento demografico, a
urbanizagao ¢ a industrializagdo. Pois, para ela, o poder decorrente desses
fatores superou o poder trazido exclusivamente pela posse de terras. E
importante frisar que enquanto Queiroz vé o comércio como um elemento
atuando na determinagZo da estrutura coronelista, Leal o vé como um fator
de declinio.

Quanto a defini¢do do coronelismo, Queiroz, baseada em Jean Blondel,
define:

“[...]o coronelismo se integra, pois, como um aspecto especifico €
datado dentro do conjunto formado pelos chefes que compdem o
mandonismo local brasileiro — datado porque, embora aparecendo a
apelagio de ‘coronel’ desde a segunda metade do Império, é na Primeira
Republica que o coronelismo atinge sua plena expansio e a plenitude
de suas caracteristicas. O coronelismo é, entio, a forma assumida
pelo mandonismo local a partir da proclamagdo da repiblica: o
mandonismo teve varias formas desde a ColOnia, e assim se apresenta
como o conceito mais amplo com relagio aos tipos de poder politico-
econdmico que historicamente marcaram o Brasil” (1976: 172).

Segundo Leal, a esséncia da relagdo ou do comportamento entre os
chefes locais e 0s da situagdo estadual, consiste no apoio por parte daqueles
aos candidatos do oficialismo nas elei¢es estaduais e federais, e por parte
desses, “carta branca” aos chefes locais governistas em todos os assuntos
relativos ao municipio, inclusive na nomeagio de funciondrios estaduais do
lugar (1976: 49-50).

Leal define o coronelismo como um sistema politico da Primeira
Republica, dominado por uma relagdo de compromisso entre os senhores
donos de terras em decadéncia e o poder publico fortalecido. Sua base de
sustentagdo esta na estrutura agraria e é resultado da “superposi¢iio de formas
desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura econdmica e social
inadequada” (1976: 20). Para ele, o coronelismo comegou a declinar a partir
de 1930, isso com o aperfeigoamento do processo eleitoral, com a produgio
industrial e a crise do café (onde o poder econdmico dos fazendeiros foi
reduzido em confronto com os banqueiros, comerciantes e industriais), com
o aumento da populagdo e do eleitorado urbano, com a expansdo dos meios
de comunicagio e transporte (1976: 256-57).

A relagdo dos chefes locais com as esferas estadual e federal é, na visio
de Leal, um dos elementos determinantes do sistema coronelista. Vale lembrar
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que Queiroz também comunga com essa idéia. Assim como Leal, considero
essa relagdo (chefes locais € esferas estadual e federal) um dos elementos
centrais que determinam o sistema coronelista hoje. Porém, discordo dele e
de autores como Si (1974) e Andrade (1985), porque eles consideram a
propriedade da terra como elemento determinante do sistema coronelista e
por isso s aceitam essa relagdo associada 4 propriedade da terra. Considero
que essa relacio tem se dado muitas vezes de forma autonoma com relagio
A estrutura agraria.

Pang, em sua obra Coronelismo e oligarquias, ressalta que a supremacia
do senhor latifundidrio era mais na época colonial, e que, apés a Primeira
Repiiblica, outras “classes auxiliares” emanaram na arena politica, tais como:
advogados, médicos, comerciantes urbanos, oficiais militares e até mesmo
padres. Acrescenta; “[...] a afirmacio de que a propriedade da terra ¢ condigdo
sine qua non para aquisi¢io e exercicio de poder potitico, constitui-s¢ num
exagero. Na realidade, durante a primeira repiblica, a posse de terras ¢ os
padrdes de distribuigSes, ou titulos de posse, tiveram pouca influéncia no
florescimento do coronelismo” (1979: 46-7).

Pang define o coronelismo como “um exercicio de poder monopolizante
por um coronel cuja legitimidade e aceitagdo se baseiam em seu status, de
senhor absoluto, e nele se fortalecem, como elemento dominante nas
instituicdes sociais, econdmicas e politicas” (1979: 20).

Tanto Queiroz como Leal , consideram que a fonte de poder politico
de um coronel era medido, além da base econdmica, pela forga eleitoral. A
primeira aceita que “o poder politico ¢ medido através da quantidade de
votos de que dispde um chefe local ou regional, no momento das elei¢des”
(1976: 166). O segundo considera que “a for¢a eleitoral empresta-the prestigio
politico, natural coroamento de sua privilegiada situagio econémica e social
de dono de terras™ (1976: 23).

Contrapondo-se a esta visio, Dantas considera que a fonte do poder do
coronel (isso se referindo ao periodo da Repilblica Velha, considerado como
o auge do coronelismo) estava na presenga das milicias particulares. “I..JO
controle da coergio foi de maior importincia como fonte de poder politico
do que outro elemento qualquer. A vitdria eleitoral, que legitimava os
candidatos, guardava uma dependéncia maior do controle da coergdo do que
dos votos propriamente ditos” (Dantas, 1987: 24). Vale frisar, que Leal e
Queiroz também abordam a questdo das “milicias particulares™, no entanto,
nio consideram as milicias como elemento determinante do poder politico do
coronel.

Para Faoro, a origem do poder do coronel, “[...] mais do que a situagéo
econdmica, deriva do prestigio, da honra social, tradicionalmente reconhecido™
(1989: 636) . Comungando com essa idéia, Barreira considera que a
dominagio politica do coronel no Sertdo “nio necessita e nem se impde s0
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pela forca mas pela aceitagdo e reconhecimento, através de mecanismos
ideoldgicos que tornam a realidade nio perceptivel por parte dos dominados”
(1992: 18).

Mesmo Barreira considerando a propriedade da terra como um elemento
significativo na determinagio do poder politico do coronel, ele considera
outros elementos determinando esse poder, como o “prestigio” e a “honra
social” (elementos abordados por Faoro) que s3o significativos tanto quanto
a propriedade da terra.

Considero que Dantas superestimou o papel das milicias ao considera-
las como elemento determinante do poder politico do coronel. Tendo a
considerar que, em algumas localidades, as milicias particulares tiveram
um papel significativo no dominio politico local, como em outras preponderou
a forga eleitoral nos termos descritos por Queiroz e Leal. Portanto, torna-se
perigosa a afirmativa de que as milicias particulares eram o principal elemento
determinante do poder politico dos coronéis, ainda que num periodo histérico
determinado.

Vejo o poder politico dos coronéis sendo determinado por um conjunto
de elementos que interagem mutuamente, com destaque para a politica
assistencialista-paternalista e clientelista que se desenvolve, principalmente,
no ambito d2 maquina administrativa local. Em fungio dessa politica, os
chefes locais passam a ser identificados como os “pais da pobreza™ os
“mais bondosos, generosos e caridosos™; “os mais sabios” e “mais preparados
para governarem a localidade”. Assim, os chefes, fazendo uso da maquina
politica municipal e da influéncia das esferas estadual e federal, fortalecem e
até desenvolvem seus dotes e qualidades pessoais e expandem as relagGes de
compadrio. Sobre relagdes de compadrio ver Faoro (1989: 632-35); Queiroz
(1976: 38-9); Sa (1974: 86-93).

Minha hipétese ¢ a de que existem, assim, outros elementos que ajudam
a explicar esse fendmeno, como a politica assistencialista-paternalista e
clientelista adotada pelos chefes, em suas localidades, patrocinada e
assegurada pela maquina administrativa local, bem como pelas relagdes
com as esferas mais amplas onde se incluem as politicas pliblicas demandadas
no municipio. A concessido dessas politicas quase sempre ¢ atribuida a
“bondade”, 3 “generosidade”, dos chefes, e nio a distribuigdo impessoal de
recursos de competéncia burocratica da maquina administrativa local, estadual
e federal. -

Entendo “politica assistencialista-paternalista”, nos termos em que Leal
destaca, os “favores pessoais” ofertados pela lideranga municipal 3
comunidade local, bem como as relagdes de compadrio e de amizade que
interagem correlatamente com aqueles. Quanto aos favores pessoais, Leal
cita, em nota de rodapé, uma lista que considera incompleta:
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“[...Jarranjar emprego; emprestar dinheiro; avaliar titulos; obter crédito
em casas comerciais; contratar advogado; influenciar jurados; estimular
e ‘preparar’ testemunhas; providenciar médico ou hospitalizagdo nas
situagdes mais urgentes; ceder animais para viagens; conseguir passes
na estrada de ferro; dar pousada e refeigio; impedir que a policia
tome as armas de seus protegidos, ou lograr que as restitua; batizar
filho ou apadrinhar casamento; redigir cartas, recibos e contratos, ou
mandar que o filho, o caixeiro, o guarda-livros, o administrador ou 0
advogado o fagam; receber correspondéncia; colaborar na legalizagdo
de terras; compor desavengas; forgar casamento em casos de
descaminho de menores, enfim uma infinidade de préstimos de ordem
pessoal, que dependem dele ou de seus servicais, agregados, amigos
ou chefes” (1976: 38).

No que diz respeito s relagBes de compadrio, Leal acrescenta : “L...]
para favorecer os amigos, o chefe local resvala muitas vezes para a zona
confusa que medeia entre o legal € o ilicito, ou penetra em cheio no dominio
da delingiiéncia, [...]”. Se os compromissos com os amigos € os
correligionérios assumiam forma de paternalismo, com os inimigos assumiam
o inverso, intriga e perseguigdes: “[...] negar péo e dgua ao adversario” (1976:
39).

O conceito de clientelismo utilizado neste trabalho foi baseado na
perspectiva do desenvolvimento politico segundo Avelino Filho. Nesta
perspectiva, os estigios de desenvolvimento sio trés: sociedades tradicionais
— “[...] caracterizadas pelos partidos dos ‘notaveis’, pela dependéncia dos
recursos pessoais do patrono que se reflete num poder quase doméstico, e
pelo cariter afetivo da relagdo” —; sociedades em transigao — “[...] o poder
pessoal dos ‘notaveis’ ¢é enfraquecido; 0s recursos passam a ter origem
predominantemente estatal, os partidos sio mais organizados e disputam
posicdes no aparelho do Estado para manipular os recursos publicos; e as
relacdes entre o patrono e o cliente ganham um acento mercantil” —; e as
sociedades politicamente desenvolvidas — “[...] marcadas pela presenca de
partidos ideologicos e de massa, pela possibilidade de planejamento e execugéo
de politicas de longo prazo e pela legitimago do sistema politico a partir de
valores publicos e universais” (1994: 226).

O conceito de clientelismo aqui empregado, baseia-se em caracteristicas
do primeiro e do segundo estagio de desenvolvimento. Prevalecem as relagoes
de poder de carater doméstico e as relagdes afetivas; a maioria dos recursos
sdo originados do Estado, porém, no gerenciamento desses recursos, muitas
vezes, os chefes deixam transparecer que eles sdo advindos deles proprios e
ndo do poder impessoal burocratico-administrativo do Estado. Essa ultima
caracteristica, segundo 0 modelo de anélise descrito por Avelino Filho, levaria
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ao enfraquecimento do poder dos chefes.

No conceito de clientelismo aqui empregado, o poder dos chefes passa
a ser fortalecido também em fungio da liberaliza¢io desses recursos. Outra
caracteristica do conceito de clientefismo aqui adotado é a quase inexisténcia
da presenca de partidos politicos, embora ocorra com freqiiéncia a adesdo
dos chefes locais ao partido governista. Essa adesdo, geralmente, é
intermediada pelos chefes regionais (deputados estaduais e federais) que
tiveram votagdo expressiva na localidade. Sem essa adesdo, os chefes locais
poderiam ser punidos na liberagdo dos recursos piiblicos e, conseqiientemente,
impedidos de desenvolverem suas politicas assistencialista-paternalista ¢
clientelista no municipio. Finalmente, apesar das relagdes entre os chefes e a
sua clientela assumirem carater mercantil, elas nio perdem o carater afetivo.

De acordo com Awvelino Filho,

“[-..1 a politica clientelista ‘moderna’ é mais competitiva que sua
antecessora e suas relagdes tendem a ser muito mais frageis, ja que
mais ‘instrumentais’. Ela sobrevive a partir da sua capacidade de
substituir os antigos lagos de lealdade pessoal pela oferta de beneficios
materiais, os mais individuais possiveis, de maneira a evitar conflitos e
maximizar o seu arco de influéncia eleitoral. O patrono moderno é o
broker. E seu poder depende das suas habilidades em operar como
intermediario entre sva clientela e os recursos plblicos” (1994: 227).

A auséncia do setor pablico na prestacio de alguns servigos essenciais
aos membros das comunidades interioranas, principalmente no Nordeste,
tem feito com que a maioria da populagao local sé tenha o chefe e/ou chefes
para recorrer nos seus “apertos”. Nesse caso, o chefe local assume as
atribui¢Ges do Estado. A esse respeito Barreira escreve:

“[...] esse espago de mistério e de desconhecido em que se reproduz o
poder moderador do proprietario é decorrente da auséncia do estado e
da dependéncia dos camponeses do sertdo aos proprietarios. O estado
delega, informalmente, virias de suas fungdes aos coronéis-proprietirios,
cujo poder ndo decorre simplesmente de sua situagio econdmica, mas
sim do ‘prestigio’ e da ‘honra social’ tradicionalmente reconhecidos
pelos préprios dominados, o que lhe confere ‘aceitagio social’ ”(1992:
19-20).

Barreira refere-se apenas aos trabalhadores rurais e fundamenta-se em
Faoro para explicar o poder dos “coronéis-proprietarios”. Aqui refiro-me a
toda populagdo (rural e urbana) desses municipios interioranos que é
desassistida de uma politica piblica de satide, educagio, moradia e assisténcia
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social, que, na auséncia dessa politica, e, em conseqiiéncia disso, sofre
privagbes de toda ordem, so tem os chefes (que em parte sdo responsaveis
por essa situagio e até tiram proveito dela) para recorrer nos momentos de
“sufoco”. Ainda que recursos publicos sejam repassados das esferas estadual
¢ federal para esses municipios — normaimente sio firmados convénios e
programas nestas ireas entre aquelas esferas e os municipios —, eles sdo
administrados de tal forma que favoream  dependéncia e subordina¢do da
populagdo aos chefes.

O interessante é que hoje, mesmo com o fortalecimento do poder pablico
a nivel local, condi¢do essencial, segundo Leal, para o coronelismo
desaparecer, ele persiste se beneficiando das “benesses” desse poder. Refiro-
me as politicas pliblicas empreendidas a nivel local pelas esferas estadual e
federal — servicos de infra-estrutura urbana: galerias, saneamento basico,
calgamento; construgdo de grupos escolares e postos de saiide; construgdo
de rodovias na zona rural; perfuracio de pogos artesianos — e que s3o passadas
3 comunidade sob forma de favor. O mais curioso é que boa parte da
populagio dessas comunidades aceita tudo como sendo “bondade” e
“generosidade™ dos chefes.

Coronelismo em mutagio (1930-1992)

Com a revolugdo de 1930, o coronelismo que vigorou na Primeira
Repiiblica foi alterado. A descentralizagdo que vigorou no periodo pré-30
foi substituida por uma centralizagio autoritiria e comandada por uma
burocracia situada no seio da sociedade politica. “Os Estados, antes
auténomos, passaram a ser governados por interventores indicados pelo Poder
Central, com o respaldo de tropas do Exército recothidas aos quartéis apos a
vitéria revoluciondria. [...] Esses interventores, por vezes sem raizes locais,
passaram a governar nomeando até prefeitos e autoridades municipais, sem
ouvir tradicionais coronéis da regido”. Os interventores, a principio, buscaram
apoio nos chefes locais considerados dissidentes das administragdes anteriores.
Depois, com as eleigdes de 1933 e 1934, “compromissos e aliangas foram se
estabelecendo com as forgas do coronelismo e, quase sempre, a vitoria dos
interventores e, conseqiientemente, sua permanéncia nos governos dos
Estados, esteve a depender de sua habilidade e do grau de concessdes com os
poderosos coronéis” (Dantas, 1987: 26-8).

O controle do poder politico pelos chefes locais, na maioria dos
municipios interioranos do Nordeste brasileiro, continuou sem mudangas
significativas, mesmo com todas as transformagGes politicas e socio-
econdmicas ocorridas no cendrio brasileiro, da década de trinta para ca.
Apesar do Brasil assistir, nesse periodo, 1930-45, & inclusdo de novos
elementos na estrutura global, o coronelismo continuou sem modificacbes
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em sua esséncia. "Verifica-se que houve acomodagdo do governo &s regras
politicas dos coronéis, mesmo em fins do periodo do Estado Novo. O governo
federal aceitou a continuag#o da autonomia local dos coronéis, uma vez que
as atividades agrarias ainda representavam o suporte basico da economia
nacional” (8a, 1974: 31).

Em 1946, apos a Segunda Guerra Mundial, tem-se a implantag3o da
democracia representativa, via Constituigio de 1946, Os grupos oligarquicos
regionais ¢ locais recuperam parte de seu poder politico, reduzido no periodo
do Estado Novo. Segundo Dantas, a Constituicdo de 46 assegurou a
descentralizagdo politico-administrativa, embora mais atenuada do que na
Primeira Republica. Ele considera que foi a partir desse periodo que o voto
passou a ser, definitivamente, “a grande fonte de legitimagio” do poder
politico. Também foi nesse periodo que aumentaram as relagdes de carater
paternalista, bem como a mercantilizagio do voto :

“[...] diante do crescimento do eleitorado, aparecem como prepostos,
figuras de reconhecida fidelidade a0 coronel, servindo de elo de ligagdo
entre o coronel e as bases mais distanciadas do seu principal centro de
atuagio. Sentindo cada vez mais a valorizagdo do seu colégio eleitoral,
0s coron€is, no processo das elei¢cdes, apdiam determinados candidatos
a governador, elegem seu prefeito, vereadores e por vezes deputado,
mas passam crescentemente a mercantilizar o voto, com candidatos a
deputado federal e a senador. A mercantiliza¢do vai se alastrando e o
voto vai, paulatinamente, assumindo a forma de uma mercadoria. Em
contrapartida, na tentativa de ampliar mais seu colégio eleitoral, passam
também a mercantilizar os votos na base ¢, chega-se a um ponto em
que, até seus dependentes vdo sendo influenciados pelo poder de barganha
do voto” (Dantas, 1987; 32-3),

Vilaga e Albuquerque, em Coronel, Coronéis, ja em 1965, previam
que a mercantilizagdo do voto operaria o declinio politico do coronel. “Se o
voto do caronel era antes como o seu gado, mercadoria que ele exportava,
agora também € mercadoria que lhe é vendida em troca de favores, roupa,
sapatos, empregos. [...] O processo eleitoral, com efeito, como que se
comercializa em suas duas fases: do coronel para os seus candidatos e,
posteriormente, do coronel para com o eleitorado, que se contagia com a
mercantilizagdo externa do voto” (1988: 39-41),

Considero esse aspecto — 0 da mercantilizagdo — predominante nos dias
- de hoje. No entanto, ao contrario de Ibaré (1987), Vilaga e Albuquerque
(1988), ndo vejo a mercantilizagdo do voto comprometendo a existéncia do
coronelismo, entendo-a acoplada i politica assistencialista-paternalista e
clientelista (clemento que da sustentacdo ao coronelismo), que é associada e
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patrocinada pela maquina administrativa local.

A premissa dos autores acima de que, com a mercantilizagéo do voto, 0
coronelismo estaria fadado a desaparecer, parecendo se aplicar 4 realidade
das regiGes pobres do pais, onde o coronelismo predomina se beneficiando, -
inclusive, dessa mercantilizagio. Nessas regides, principalmente nos
municipios interioranos do Nordeste, a maioria de sua populacao vive em
precarias condigdes de vida e s6 tem os chefes para recorrer nos seus “apertos”.
Além de ndio ter opgdes de emprego e perceber um salario irrisério, ela é
desassistida de servigos publicos basicos, como saide e educagdo. No
municipio de Malta(PB), por exemplo, as intervengdes publicas nestes setores
nos ltimos anos demonstraram a despreocupagdo dos chefes locais em
modificar o quadro, conforme pude observar na pesquisa que realizei naquele
municipio . A maior parte dos eleitores dessas localidades vende seus votos
por uma quantia irrisoria e de antemio os chefes tém a certeza de que esses
votos continuariio valendo muito pouco nos pleitos vindouros. A dependéncia
e a subordinacio comega quando esses eleitores necessitam de tais servigos,
pois os chefes fazem questiio de enfatizar que estio fazendo um favor, pois
as obrigacdes que tinham para com eles terminaram no ato da compra dos
votos. Quando se libertam de um chefe porque este perdeu um pleito, ficam
presos ao chefe vencedor. Por isso entendo que a mercantilizagio do voto
nfio estd comprometendo o coronelismo existente nas regides pobres do pais.
Pelo contrario, ela até contribui para os chefes permanecerem no dominio
politico local. :

O aumento da participagdo eleitoral, ligada ao poder de pressdo dos
trabalhadores urbanos, inclusive de segmentos da classe média, que atraves
de seus orgios de classe alargava sua capacidade de barganha, proporcionou
a entrada de novos “atores sociais” no cendrio politico nacional no final da
década de 40.

Apés 1950, tem-se a supremacia dos interesses industriais, a proliferagéo
partidéria e ainda a urbanizagdo, que criaram novos comportamentos politicos
e exigiram novas acomodagdes. Entretanto, as estruturas do sistema politico
local pouco mudaram, pois o poder local ndo se enfraqueceu com todas
essas transformagdes, exceto nas areas de maior concentragio urbana.

O golpe de 64 nio abalou o sistema coronelista, pelo contrario, até foi
muito bem aceito. Apesar do acentuado processo de centralizagdo e
fortalecimento do poder central, que tem inicio em 1964 e vai até fins dos
anos setenta, o poder do coronel e dos oligarcas regionais ndo foi abalado na
sua esséncia. “[...] Amplia-se o papel do Estado na gestio do setor produtivo,
reformulam-se os mecanismos de captagio de recursos publicos com a reforma
do sistema financeiro, a modificagio no sistema fiscal e a elevagio das tarifas
dos servigos publicos™ (Dantas, 1987: 34). Segundo Andrade, “estabeleceu-
se uma espécie de pacto ndo explicito entre o poder central e as elites

Cad. Est. Soc. Recife, v. 11, n. 2, p. 321-335, jul/dez., 1995

330



Jodo Morais de Souza

nordestinas. O bloco regional funcionou como sustenticulo eleitoral do sistema
emprestando-lhe legitimidade que nfio encontraria nas areas mais
desenvolvidas ¢ politizadas do pais” (1985: 11). A esse respeito escreve
Dantas: “Nesse contexto [de sustentaculo eleitoral], o coronelismo
sobrevivente vé seu prestigio recuperado, embora sem a dimensio de outrora.
Os governadores, nomeados pelo governo federal, continuavam valorizando
as liderangas detentoras de currais eleitorais, atendendo as suas demandas”
(1987: 35).

O pluripartidarismo, que vigorou apds a implantagdo da Constitui¢do
de 1946, foi extinto pelo Ato Institucional n® 2, de 27 de dezembro de 1965.
O cenario politico nacional apos 1964 ficou caracterizado pelo bipartidarismo.
O Ato Complementar n° 4 disciplinou a criagdo de entidades com atribuigdes
de partidos politicos até que fossem estruturadas de forma definitiva novas
agremia¢des. A partir desses dispositivos basicos, surgiram a Alianga
Renovadora Nacional - ARENA - e 0 Movimento Democratico Brasileiro -
MDB (Rolin, 1979: 21). O controle dos executivos estaduais pelo poder
central, o enfraquecimento do legislativo e a criagdo de novos mecanismos
(casuismos), como as sublegendas, atendiam aos novos interesses do regime.
Com essas mudangas, no dmbito politico-institucional, objetivava-se
obstaculizar as articulagdes politicas que predominavam anteriormente,
principalmente no campo das aliancas politicas e das praticas clientelistas
tradicionais (Cintra, 1974: 71).

De acordo com Bursztin, 0 poder central sempre conseguiu impor sua
autoridade zo poder local através da dependéncia econfmica.

“[...] Até o século XIX, o Estado assegurava aos coronéis 2 manutengio
de seu status econdmico através da concessio de subsidios indiretos,
que eram fornecidos durante os periodos mais diversos do mercado
internacional e que consistiam fundamentalmente na manipulagio das
taxas de cambio”. No inicio do século XX, o poder central instaurava
um mecanismo de subsidio direto. Bursztin cita como exemplo o acordo
de Taubaté. Para ele, os subsidios diretos tornaram-se um forte
instrumento no processo de subordinagiio econémica do coronel em
relagdo ao Estado (1985: 32-3).

Com o intervencionismo no governo Vargas e os novos mecanismos de
créditos criados no governo militar (como a emenda constitucional n® 18,
incorporada i constituigdo de 1967), aumentou esta dependéncia econdmica,
o que ¢ reforgado pela propria debilidade dos orgamentos dos estados e
municipios. “[...] A concentragio do sistema fiscal impede que as
administrac3es estadual e municipal escapem & dependéncia do poder federal.
Assim sendo, como no passado, o poder local se encontra frente a duas
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opgdes: a fidelidade politica, em troca do amparo econdmico, ou a
autenticidade politica, que pode acarretar segregagdo e sangges econdmicas”
(Bursztin, 1985: 33). '

As mudancas impostas pelo regime militar no dmbito tributrio, para
Castro, aumentaram a dependéncia econdmica dos estados e municipios
(manteve-os sujeitos a liberagdo de recursos pelo poder central), porém,
possibilitou “[...] relativo grau de autonomia dos governos locais quanto a
provisdo de servigos e equipamentos sociais de sua competéncia, uma vez
que 0s municipios passaram a contar com recursos mais certos” (1988: 68).

O FPM (Fundo de Participagio dos Municipios), forma de retorno ao
nivel local dos impostos recolhidos pelo poder central, é para Bursztin um
dos instrumentos mais fortes e sistematicos do Estado neste processo, ja que
sem esses recursos, o municipio nio pode, em geral, empreender obras
ptblicas e, por vezes, nem sequer pagar seus funciondrios. E conclui: “[...]
na medida em que o crédito oficial crie raizes solidas, o poder central podera
tirar proveito da dissociag3o entre o poder econdmico e o poder politico: o
primeiro dependendo diretamente da tutela do Estado, via crédito, eo segundo
subordinado ao Estado pelo sistema fiscal. A continuidade desse duplo
esquema pode significar, a longo prazo, o golpe de misericérdia para o
coronelismo” (1985: 33-4).

Com o fim do regime autoritario, a oligarquia regional nordestina
moldou-se 3 nova situagio. Segundo Andrade, a morte de Tancredo e a
ascensio de Sarney a Presidéncia da Repiblica, deixou-a efetivamente
acomodada no novo governo. Para ela, a situagdo nfio se modificard enquanto
a estrutura econdmica for mantida: “[...] a preserva¢io do mandonismo local
¢ um reflexo das relagdes socioecondmicas da regido enquanto estas relagoes
forem mantidas, as oligarquias e os ‘coronéis’, mesmo tendo perdido sua
posigio hegeménica, continuardo sendo um dos componentes do bloco de
poder, onde se inserem de forma subordinada™ (1985: 12).

Apds 1988, com a nova Constituigio, tem-se uma série de mudangas no
campo social e da cidadania. “[...] Conhecida como Constitui¢do Cidadi, a
Constitui¢io Federal de 1988 inova em aspectos, especialmente no que
concerne a descentralizagio politico-administrativa, alterando as normas e
regras centralizadoras e distribuindo melhor as competéncias entre o Poder
Central (Unifo) e os poderes regionais (Estados) e locais (Municipios)”
(CNAS, 1995: 19).

O principal argumento utilizado pelos defensores da proposta da
descentralizagdo, na Constituigio de 1988, foi o de que haveria uma maior
participagio das “coletividades locais” no processo de controle social. Esse
argumento é defendido hoje pelo Consetho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), que afirma: “[...]a descentralizagdo e a municipalizagdo, como
consolidagio democratica, estio sempre ligadas a participagio e mostram
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quea forcada cidadania esta no municipio. Eno municipio que as situagdes,
de fato, acontecem. E no municipio que o cidadio nasce, vive € constréi sua
histéria. E ai que o cidadio fiscaliza e exercita o controle social” (1995:21).

O processo da descentralizagio e da municipalizagdo continua sendo
um desafio. Ele exige uma série de condigdes (as quais esses municipios ndo
dispdem) para que seja efetuado, tais como; politica tributdria condizente;
fim da legislacio centralizadora; maior racionalidade nas agdes; plangjamento
participativo em nivel local; participagdo/efetiva e nZo apenas formal, com o
cidadio tomando parte da produgio, gestio e usufruto dos bens que produz.

Muitos municipios interioranos do Nordeste continuam sendo
controlados pelos chefes, que dividem o poder politico local com parentes e
amigos, e excluem as “coletividades locais” de participar desse poder. A
politica adotada pelos chefes (para controlarem esses municipios) tem sido
a politica assistencialista-paternalista e clientelista. A marca dessa politica
€ centrada na visdo de favor, protegdo e gratidio.

Portanto, o coronelismo persiste hoje, adaptando-se as transformagdes
ocorridas no pais de 1930 para cd, no dmbito politico-institucional, econémico
¢ social.

Consideragdes finais

Considero que o coronelismo predominante no Nordeste, teve sua origem
na propriedade da terra, via lavoura e pecudria. Porém, hoje, sua base de
sustentacdo deixou de ser a propriedade da terra e passou a ser a politica
assistencialista-paternalista e clientelista. Politica garantida e beneficiada
pela maquina administrativa local, assim como pelas relagdes dos chefes
com as esferas estadual e federal, o que coloca sob a dependéncia dos chefes
a populagio local. Essa base de sustentagio conta ainda com os dotes e
qualidades pessoais das liderangas locais em persuadir, conquistar ou
convencer o eleitorado ou clientela de que eles sdo “bondosos™, “honestos”,

“generosos”, “pais da pobreza”, os mais preparados para assumir os “destinos
dessas localidades™.
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