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A ECONOMIA DA SUSTENTABILIDADE: DESAFIOS'

Stephen Viederman”

A Gltima década do século vinte € a década do “desenvolvimento
sustentavel”. Concebida nos anos 70, nascida do relatério Brundtland, Our
Common Furure, nos anos 80, ela foi apoiada no Férum Global-Rio, em
1992, na Comissio das Nag&es Unidas para o Desenvolvimento Sustentivel,
e em vérias comissdes nacionais, como o Conselho Presidencial do
Desenvolvimento Sustentdvel, nos Estados Unidos; na recém realizada
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Populagdo e Desenvolvimento, no
Cairo; e na Conferéncia e Reunido de Cuapula Social sobre Mulher e
Desenvolvimento, a ser realizada em 1995. Talvez a Unica coisa que a
discussio até agora tem sustentado s3o os participantes do debate, na maioria
dos casos elites do hemisfério Norte e algumas do Sul, ¢ as numerosas
conferéncias, livros e artigos que lhe servem de meio. Tem-se como efeito
muita discussdo das questdes, com muito pouca resolugdio em vista, a qual
envolveria um time totalmente diferente de jogadores. Q impacto de toda
esta atividade - positiva e negativa - sobre 0 meio-ambiente ainda esta por
ser calculado,

Como esta listagem de eventos deixa claro, nds vemos
“desenvolvimento” por partes — meio-ambiente, populacgio, questdes sociais,
mulheres. O todo nos escapa, ou mais precisamente, nos o evitamos, como
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complexo e cadtico demais. N6s o evitamos porque levantar questdes sobre
o todo, ou o sistema, desafia demasiadamente nossas crengas e
comportamentos.

Como observou Einstein, “a perfei¢do de meios e a confuséo de fins
parecem caracterizar nossa €poca”. O que falta nos mecanismos que temos
desenvolvido para responder essas questdes ¢ o sentido do todo. Podemos
ser confundidos por detalhes, mesmo que eles ndo sejam os detalhes sobre
05 quais deveriamos focalizar nossa atencio. Mas sem o sentido do tedo
ndo resta nenhuma maneira de nos assegurarmos de que os detalhes que
focalizamos sejam os mais importantes. Sem o sentido do todo, como
poderiamos compreender as inter-relacdes das partes? Focalizando as partes
a0 invés do todo, torna-se conveniente evitar explicitamente dar atengio
aquelas que sdo, indiscutiveimente, as duas mais importantes e inter-
relacionadas questdes de sustentabilidade e desenvolvimento: a economia
global e a distribui¢ao de peder entre os povos do mundo.

Este artigo inicia apresentando a sustentabilidade como processo, €
oferece uma defini¢iio que vai além da ecologia para incluir seguranga
econdmica e participagio popular. A atengdo € posta, entdo, sobre algumas
das barreiras para se atingir a sustentabilidade. Particular atengfo € dirigida
a economia convencional, preocupagdes administrativas ¢ questdes de
participagio popular. A necessidade de uma politica da sustentabilidade, a
atengdo aos processos de mudanga e uma nova ciéncia, tematicamente
suscitada, sio também abordadas.

O DESAFIO DO TODO

“E a economia, estapido!” foi um dos slogans da campanha presidencial
de 1992 nos Estados Unidos. Se estivermos realmente buscando o calice
sagrado que identificamos como “sustentabilidade”, devemos aceitar o fato
de que “E o sistema, estipido!” Como o pesquisador sueco de problemas
da paz, Johan Galtung, observou:
Se ha algo que podemos aprender da historia dos problemas
centrais e profundos da exploragio e da repressio, € o seguinte:
¢ preciso uma mudanga de sistema, sob pena de se reproduzirem
0s mesmos fendmenos da escraviddo, industria armamentista e
conflito armado, consumo de drogas ao ponto de debilitar
populagdes intetras, ¢ de esgotamento/poluicio ac ponto do
biocidio, matando regides inteiras. Os problemas ¢ que serdo
sustentaveis, nao o desenvolvimento (Galtung, 1993).

A discussiio sobre a sustentabilidade é indicativa da razio por que
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ainda estamos to distantes da sustentabilidade.

Originalmente, a idéia surgiu de uma critica dos modelos de
desenvolvimento geralmente aceitos, que haviam levado a destruigZo da
natureza. Ela nfo partiu dos defensores do desenvolvimento, mas:de
ecologistas e conservacionistas. Estes sublinhavam o que agora parece
obvio: que 0 meio ambiente € a base de toda a vida e de toda produgiio. A
ciéncia da ecologia, com sua énfase limitada a espécie humana (Costanza,
1991}, encorajava uma concepgao ecoldgica estreita da sustentabilidade.
Reconhecia-se que “um estado de equilibrio [era necessario] que
representasse a integracdo entre homem e planeta™ (Terrasson, 1993). No
entanto, o “Homem™ era o destruidor, e as necessidades dos humanos
recebiam pouca ateng@o. Como resultado, a “sustentabilidade” foi associada
a “sustentabilidade ecol6gica®.

Felizmente, em anos recentes, ¢ particularmente durante os
preparativos para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, de 1992, tem havido maior atengio as necessidades
das populagSes humanas nas discussdes sobre sustentabilidade. Em larga
medida, esta nova dimensfio procedeu de gente do hemisfério Sul, dirigindo
aatengdo para preocupagdes sociais, politicas, culturais e econdmicas, como
também questdes ecologicas (Korten, 1994; Sachs, 1992; Sachs, 1993;
Viederman, 1994). Realmente temos que perguntar: pode haver
“sustentabilidade ecoldgica™ na auséncia de seguranga econfmica,
condi¢Bes de vida sustentaveis e participagio popular na condugio de seus
assuntos?

SUSTENTABILIDADE: Rumo a uma defini¢cio

O que é, entdo, sustentabilidade?

Primeiro e acima de tudo, sustentabilidade é um construto social.

A idéia de que sustentabilidade € um construto social se contrapde a
nog¢do tdo central a nossos modos de pensar, que di primazia a ciéncia e
tecnologia como bases das solugdes de todos os nossos problemas. Apesar
de devermos nos interessar pelos meios técnicos de atingir a
sustentabilidade, ndo podemos nos preocupar com eles, Nao ha férmulas
para definir a sustentabilidade, nem equagfes que possamos usar para
mensura-la. A observagiio de Einstein sobre a matematica se aplica
igualmente & economia e a sustentabilidade: “as leis ..., na medida em que
se refiram a realidade, nfo sfo exatas, ¢ na medida em que s&o exatas, ndo
se referem A realidade™.

Segundo, sustentabilidade é uma visdo de um futuro desejado.

Uma visdo € um componente necessario para resolugfio de problemas.
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O que normalmente definimos como problemas - seja o aquecimento global,
adeplagdo do ozdnio, ou a destruicdo de biodiversidade ao nivel global, ou
uma perigosa lixeira ou incinerador, ao nivel local - sfo de fato sintomas.
Eles definem a situa¢do atual. Mas uma visdo de um futuro desejado e
desejavel tem que ser construida a fim de atingir o objetivo. O problema,
entdio, é descrever os caminhos alternativos entre o sintoma - a situagio
presente - ¢ a visdo - o futuro desejado. A tarefa é encontrar caminhos
alternativos para alcangar algo novo e melhor (ver Figura 1).

Uma visdo de um futuro desejado permite que se compare aquele
estado ideal a situag@o que provaveimente se dara caso as tendéncias atuais
continuem. Ao se “retroprojetar” da visdo para o presente, € possivel
identificar a natureza das mudangas de comportamento politico, individual
e institucional que serdo necessarias. Isto nos impede de ficarmos presos
aos detalhes antes de termos um sentido do todo e de sabermos para onde
queremos ir. Nos nos tornamos, com efeito, arquedlogos, olhando para tras
no tempo em busca das fontes da mudanga necessaria.

Projetar nos ajuda a compreender quem somos e, a0 mesmo tempo,
o que queremos ser. No processo, esclareceremos nossos valores.

Projetar nos ajuda a agir positivamente. Ndo queremos ser vitimas
do destino. Ao compreendermos as causas dos sintomas de
insustentabilidade. nds estamos numa melhor posi¢fo para plangjar o novo
caminho mais efetivamente.

Nio podemos deixar nosso senso presente de objetivos exeqiiiveis
fazer sombra a nossa compreensdo do que € correto e necessario, mesmo
que o que ¢ correto possa, a esta altura dos acontecimentos, parecer
inexeqiiivel. Compare-se, por exemplo, o objetivo de toxinas-zero com o
conceito de “risco aceitavel”. O alvo toxinas-zero é por definicéo justo, e
preserva o meio ambiente € a seguranga econdmica, apesar de que a partir
do conhecimento atual isso pareceria inatingivel. A idéia de “risco aceitavel”
mantém em aberto uma série de questdes: “aceitavel para quem?”’; *decidido
por quem?”; e “com que conseqiiéncias?”’. “Aceitabilidade™ depende
necessariamente de uma competéncia e poder de decisdo externos. Os
cidaddos ficam, portanto, & mercé de peritos, diminuindo-se seu poder de
controle sobre suas comunidades. Projetar uma socicdade com zero toxinas
requererd, como resultado, novas abordagens da mudanga que sdo mais
sistémicas e estruturais.

Terceiro, sustentabilidade é um processo com comego, mas sem
fim.

A preocupagdo com a sustentabilidade demanda atencgio para o
processo. A validade do que é decidido na mesa de negociagdo serd
determinada por quem comparece d mesa, e pelo respeito mituo e partilha
do poder que existam & mesa (Viederman, 1993}. “Sustentabilidade™ pode
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ser pronunciada desde o alto, por comités nacionais e globats. Mas ela ndo
tera qualquer sentido ou validade se ndc houver uma séria participagiio e
envolvimento em todos os aspectos da concepgdo, planejamento,
estruturagdo, implementagao e avaliagio de atividades que contribuam para
se realizar a visdo. Deve-se oferecer tempo ¢ espago para um processo de
participago pablica, e deve-se enfrentar e lidar com as assimetrias de poder
no inicio ¢ durante todo o processo. A participagdo dos implicados €
essencial. Todos devem estar preparados para refletir e buscar solugdes
para a miriade de conflitos e tensdes inerentes a qualquer esfor¢o para se
produzir alguma mudanga significativa.

Sustentabilidade também deve ser vista como um processo porque
nosso conhecimento de nds mesmos, de nossas forgas e limitagdes, e das
implicagSes ambientais de nossas atividades mudam a medida que
avangamos em diregdo 4 nossa visdo. E impossivel delimitar com exatidéio
0s passos que daremos.

Quarto, a sustentabilidade é qualificada pelo contexto, e ¢é
localmente determinada.

Como nos lembra o escritor e filosofo americano Wendell Berry,
problemas sdo inicialmente “todos privados e pequenos™. Nosso desejo de
preservar o planeta é compreensivel. Mas. ele nos adverte, ha uma
“futilidade em pensar globalmente™. De alguma forma, ele continua, temos
que reduzir nossos esforgos “a escala de nossa competéncia - que € desejar
preservar todas as humildes residéncias e bairros [do planeta]” (BERRY,
1989). Assim, a comunidade, aceitando-se todas as confusdes que cercam
o uso deste termo, deve ser o foco de nossa preocupagio. Um
dimensionamento apropriade ajudara a dar-nos confianca de que nosso
saber, filtrado pela prudéncia e o senso comum, é adequado a missdo. A
singularidade das comunidades - dos lugares - sera celebrada.

A sustentabilidade planetaria serd, entio, a soma das partes do mundo,

Quinto, sustentabilidade tem a ver com sistema - o0 ecossistema -
e com as inter-relacoes entre ele e outros sub-sistemas - econémico,
cultural, politico, social, cientifico, ete.

A ecologia nos ensina que todas as coisas estdo relacionadas. Mas
0s seres humanos ndo sdo muito bons em lidar com sistemas. Somos
pensadores lineares. SO sabemos pensar uma coisa de cada vez, e falar uma
palavra e sobre um assunto de cada vez. Os computadores aceleraram o
processo, mas n3o ¢ transformaram. Nos fazemos listas dos sintomas dos
nossos problemas sistémicos: pobreza. degradacido ambiental, crime,
violéncia, desemprego, falta de teto para morar, etc. Mas tendemos a lidar
com cada um separadamente. Esta abordagem reducionista é reforgada por
uma ciéncia reducionista, e por ordenamentos administrativos e
organizacionais reducionistas, que enfatizam mais a elegancia e importincia
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das partes do que a beleza e complexidade do todo.

SUSTENTABILIDADE: Uma defini¢io

Como base de toda a vida e toda produgéio, os recursos naturais e 0s
processos ecologicos - o meio ambiente - sdo essenciais. Manter a
integridade ecoldgica € necessario; mas néo €, entretanto, suficiente paraa
sustentabilidade.

Manter a integridade dos ccossistemas requer que as pessoas se
sintam seguras em sua existéncia, com condigdes de vida sustentiveis e
poder de participar em decisdes que afetem suas vidas.

Os pobres, por exemplo, sdo com freqii€ncia erroneamente culpados
pela degradaciio ambiental. Eles nido destroem, no entanto, deliberadamente,
seu meio ambiente. Antes, eles sdo forgados a fazé-lo por conta das politicas
de sistemas que ndo reconhecem suas necessidades e de cuja formulagio
eles ndo participam. Na auséncia de um razoavel grau de seguranga
econdmica, e na auséncia de um senso de controle sobre suas proprias
vidas e destinos - falta de poder - eles podem agir de maneiras que sabemos
serem problemiticas para o meio ambiente e portanto para sua propria
sobrevivéncia ¢ a nossa. Com poucas ou nenhuma alternativa eles, nfo
obstante, percebem essas agdes como necessarias a curto prazo, a despeito
das conseqiiéncias a longo prazo.

Os mais ricos também agem movidos por um senso de inseguranga e
impoténcia, bem como de ganancia e ignorancia, degradando o meio
ambiente no processo. Claramente as circunstincias so diferentes, embora
0s impactos possam ser os mesmos. A demanda cada vez maior pela
satisfagdo de desejos, muito além de qualquer avaliagdo razoavel das
necessidades, refletida no consumismo e no materialismo, € um sintoma
dainseguranga de nossa era. Ela € impulsionada por um sistema econdémico
cuja ideologia exige crescimento, € que nio reconhece limites. Tome-se,
porexemplo, nosso sistema de producio e distribuicdo de alimentos. Seres
humanos ndo podem consumir mais do que 682 quilos de alimento por
ano. No entante, a agro-industria tem que crescer para sobreviver. Assim,
a cada ano. nos Estados Unidos, 14.000 novos produtos chegam &s
prateleiras dos supermercados, 11.000 dos quais sio denominados itens
“alimentares” (Gussow, 1994}, Nos precisamos deles? Nos mesmo os
queremos? Sera que esta linha extraordindria de produtos aumenta a
qualidade de nossas vidas e a qualidade do meio ambiente? Com todas
estas chamadas escolhas os ricos também se tornam impotentes diante do
sistema?

Seguran¢a econdmica e democracia s&o, assim, elementos essenciais
de sustentabilidade. Cidadios ativos devem ter o poder de usar todos os
instrumentos disponiveis para controlarem seu meio social, econémico e
pelitico a fim de serem capazes de sustentar 0 meio ambiente natural
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vivificante. Ha uma sinergia necessaria entre o natural e o produzido pelo
homem que é inescapavel.

Com base nesta introdugio, oferecemos a seguinte definigdo de
sustentabilidade, perfeitamente conscientes dos problemas de toda
definigdo.

Sustentabilidade ¢ um processo participatdrio que cria e persegue
uma visdo de comunidade que respeite e faga uso prudente de todos
0S 5€us recursos - naturais, humanos, criados pelos humanos,
sociais, culturais, cientificos, etc. A sustentabilidade busca garantir,
até onde possivel, que as geragdes presentes atinjam um alto grau
de seguranga econdmica, ¢ possam realizar a democracia ¢ a
participagdo popular no controle de suas comunidades, enquanto
mantém a integridade dos sistemas ecologicos dos quais toda vida
¢ toda produgfo dependem, enquanto assumem responsabilidade
pelas geragdes futuras para prover-thes de meios para sua
realizagdo, esperando que elas tenham a prudéncia e a inteligéncia
de usar o que lhes € provido de maneira apropriada.

Tendo definido “sustentabilidade”, voltamos agora nossa atengéo
para algumas das barreiras que enfrentamos como cidaddos, e depois como
estudiosos e elaboradores de politicas na consecugiio de nossa visio.

BARREIRAS A SUSTENTABILIDADE

Primeiro, perdemos nossa capacidade de vislumbrar o futuro,

Na virada do século dezenove, os livros, revistas e jornais estavam
cheios de visdes do século vinte, “o século do progresso”. A imaginagio
publica foi conquistada.

Estamos agora a cinco anos do milénio. A campanha, séria ou tola,
da midia que poderiamos esperar, € notavel por sua auséncia. Um dos poucos
livios mais sérios que efetivamente olha para o futuro, Preparing for the
Tiwenty-First Century, do historiador Paul Kennedy, ¢ menos uma visio de
um futuro desejado do que uma proje¢io de nossa situagdo atual (Kennedy,
1993).

Por que somos incapazes de vislumbrar?

O historiador cultural Theodore Roszak sugere que “a crise ambiental
... ¢ uma histaria sem um ceniro, uma confusiic informe de incidentes e
eventos”, E acrescenta:

“Ha incontaveis relatos de desastres, ameagas, juizo iminente; ... o
perigo parece acidental, um golpe de mé sorte. Ha fatos e figuras a
respeito da ameaga, mais do que a maioria de nés pode suportar.
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Numa certa altura pode ser até que nos tornemos insensiveis ¢ nos
afastemos em confusdo ou resignagdo™ (Roszak, 1992, p. 308)

Falta-nos um quadro de referéncia conceitual e somos afogados em
informagao, que tendemos a confundir com conhecimento, o qual por sua
vez € confundido com a prudéncia necessaria. A “super-via da informagio™
ndo possui hmite de velocidade, e isto nos sobrepuja.

A0 mesmo tempo, a maioria de nds ndo confronta conscientemente
questdes de meio ambiente cotidianamente. Durante um belo dia, onde
quer que vivamos, semente 0 mais perverso de nés vai pensar no
aquecimento global. no desgaste do ozdnio e na perda da biodiversidade,
ou mesmo em questdes mais proximas. como a da impureza do ar em nossas
comunidades. Mesmo se o fizermos, até onde mudamos nosso
comportamento para dar conta desta perversidade? Todos nds convivemos
com a dissondncia entre o que sabemos, o que cremos. e o que fazemos.
Nao temos nenhuma visdo e, consegiientemente. niio podemos ver para
onde estamos indo e como poderiamos chegar [a.

Segundo, perdemos nosso senso de esperanga.

Um senso de limitagdes mais do que de possibilidades parece dominar
nosso tempo. Sua origem ndo parece ser, para a maioria, uma fungdo de
sua compreensio dos limites reais do ecossistema para acomodar o
grescimento econdmica continuo. Antes, aquele deriva, exceto para a
minoria, de um forte senso de que o sistemma ndo esta trabalhando em nosso
favor, quer vivamos no Norte ou no Sul. Isto se manifesta em preocupagdes
COMm a economia, o crime, a educagdo. empregos e 0 meio ambiente.

Parte dessa perda de esperanga € o senso de que mesmo se as coisas
melhorassen. nos seriamos impotentes para efetvar mudangas. Ha uma
crescente perda de fé no goyerno em todos os niveis. bem como uma perda
do senso de fortalecimenta pessoal. Reconhecemos gque as “regras do
Jueo”nio estdo funcionando para a maioria de nos.

AS“REGRAS DO JOGO”

As regras do jogo “definem o contexto da tomada de decisdes publicas™
Flas sdo explicitas, "dispostas na Constituigdo. em leis ¢ regulamemagoes
estaduais e municipais e em decisdes judiciais™. Elas também sdo implicitas.
*nos modos pelos quais a sociedade produz o que poderix ser chamado de
visfio de mundo”(Healey, 1994).
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Regras explicitas

Entre as regras explicitas estdo subsidios dos govemos em todos os niveis.
E comum se observar que elas tendem a favorecer os ricos em detrimento dos
pobres ¢ do meio ambiente, pois, como anota o organizador Richard Healey, “as
regras explicitas do jogo tendem a privilegiar a propriedade sobre a democracia®.
Subsidios nos Estados Unidos incluem apoio aos chamados wing tip cowboys do
oeste americano, que recebem significativos beneficios por pagarem taxas de
pastagem em terras frigeis abaixo do prego de mercado, ¢ aos mineiros, muitos
dos quais sdo de outros paises, que tém acesso aos minerais a pregos definidos
em 1872,

Semelhantemente, a politica de taxagdo, outra regra explicita, é retrograda.
Taxamos coisas que queremos encorajar, tais como renda ¢ investimento, e néo
0 que queremos desencorajar, como esgotamento de recursos. As implicagdes
disso podem ser significativas. Um recente estudo nos Estados Unidos concluiu
que os impostos estaduais e municipais sobre energia sdo 30 % mais baixos do
que os impostos sobre outros bens e servigos, levando a enormes defasagens de
receita, e & um consumo perdulério de energia que solapa objetivos ambientais
do estado (Loper, 1994).

Também nos Estados Unidos, a definigdo de “homem prudente” na lei
na prética restringe possibilidades de investimento social por parte de grandes
fundos de pensdo, afastando daqueles mercados dinheiro altamente necessario,
enquanto se estimula que “o negdcio continue como sempre”. Além disso, as
empresas que apoiam objetivos sociais e ambientais como parte de seus alvos
empresariais sdo cobradas pela Comisséo de Valores ¢ Bolsa dos Estados Unidos
a listar estes alvos como “fatores de risco” em seus langamentos iniciais de agoes
para captacdo de capital privado.

Os sistemas de contabilidade ndo conseguem dar conta do que se tem
chamado de “custos reais”, mesmo no sentido limitado de que sejamos capazes
de determinar tais custos. As deficiéncias do PNB como instrumento de
mensuragio sdo bem documentadas. Tem-se tentado, no entanto, uma série de
iniciativas para melhorar a situagfio. As contas satélites propostas pelo Escritério
de Estatistica das Nagdes Unidas incrementariam nossa compreensio sobre o
uso e abuso do meio ambiente (Nagses Unidas, 1994). Esforcos incipientes para
se desenvolver um conjunto de Indicadores de Performance Genuinos {Cobb,
1994), baseando-se no Indice de Bem-Estar Econdmico Sustentavel de Daly e
Cobb(Daly e Cobb, 1989), estdo nos estagios iniciais e sdo promissores. Esforgos
para se incorporarem interesses pelo meio ambiente também estio avancgando,
apesar de lentamente, também em termos de contabilidade corporaliva3.

. Ralph Estes, professor de Contabilidade da American University, em Washington, D.C., ¢ lider da
Coalizsio de Base pela Responsabilidade Corporativa, e Roberi Repetto, do Instituio de Recursos Mundiais,
em Washington, D.C., tém realizado trabathos sobre contabilidade social ¢ ambiental corporativa. Para o
Reino Unido, ver “How green ts my balance sheet?”, Economist, 3 de setembro de 1994, p. 73.
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Estes exemplos sdo apenas algumas das leis, regras e regulamentagdes
que formam as injustas regras do jogo. Qualquer esfor¢o para se projetar
uma sociedade sustentavel requererd obviamente uma mudanga substancial
nas leis, regras e regulamentagdes que governam o comportamento da
sociedade.

Asregras implicitas podem ser mais insidiosas a sustentabilidade. O
fato de que elas niio sdo resultado de processos democraticos também tende
a coloca-las fora do peder dos processos democraticos de influenciarem
mudangas. Entre as regras implicitas significativas se contam: as
pressuposi¢des e assercSes da economia convencional; nossa capacidade
de gerenciamento planetario; ordenamentos administrativos,
organizacionais e burocréticos; € o controle da informag#o, da participagio
publica e da democracia.

Regras implicitas: Economia Convencional

Digna de mengdo especial é a maneira pela qual os pressupostos ¢
asser¢des da economia convencional - sua visio de mundo - definem politica
puablica e discurso politico. A visdo de mundo da economia convencional
tem se tornado mais global. Na América Latina, por exemplo, os “tecno-
politicos™ por toda a regido possuem formagdo semelhante (Carrol, 1994:
Moffet, 1994).

Estes pressupostos e assergBes precisam ser discutidos porque a
compreensdo de seus efeitos € essencial para que enfrentemos tanto o
conteido como os processos de mudanga rumo a comunidades mais
sustentaveis e a um mundo mais sustentavel. Logo fica claro que a visdo de
mundo da economia convencional afeta significativa ¢ negativamente o
meio ambiente, o senso de seguranga das pessoas e a democracia. A seguir
resumimos brevemente os pressupostos e assergdes da economia
convencional que se relacionam mais dirctamente com a sustentabilidade
(Viederman, 1993).

Primeiro, 0 sistema econdmico é descrito como sistema fechado,
separado de outros sistemas, ao invés de ser visto como sistema aberto no
interior de um ecossistema fechado € finito. Para uma economia nova nio
ha externalidades.

Segundo, 0s economistas e 0s politicos nos dizem, como matéria de
fé, que o crescimento econdémico é bom. Nio se consideram diretamente
os limites do ecossistema como recurso e como fossa de dejetos. O mercado,
nos dizem, se encarregara da escassez dos recursos e das fossas,

Também nos € dito que quando o PIB per capita se aproxima de US$
8.000 em termos de poder de compra, a qualidade ambiental comega a
melhorar, defendendo-se assim o crescimento como forma de salvar o meio
ambiente (Grossman, 1994). Mas, podemos csperar que a maior parte do
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mundo alcance esse nivel? E quais serdo os danos irreversiveis a0 meio
ambiente natural € a saide humana no processo de erguer o PIB global
aquele nivel? (Ver Lee, 1992) Estas questdes ndo sdo respondidas.

Dados recentes para os Estados Unidos e oito paises da Europa
mostram que em niveis muito mais altos de PIB, e mesmo em presenga de
iniciativas politicas recentes, a maioria dos indicadores ambientais ainda é
negativa, ¢ as perspectivas ainda s&o negativas. Ademais, as tendéncias
seriam ainda piores se as taxas almejadas de crescimento econémico
tivessem sido atingidas (Scharf, 1994).

Uma nova economia distinguira entre crescnmcnto e
desenvolvimento, isto é, entre mudanga quantitativa ¢ qualltatwa Uma
sociedade sustentavel, como sugere Dana Meadows, “se livrard de sua
dependéncia do vicio do crescimento”.

A nova economia também tratara diretamente das questdes de
deterioragiio ambiental, ao invés de supor que as solu¢des de mercado serdo
suficientes. H4 evidéncia no nordeste dos Estados Unidos de que os estados
com forte regulamentagdo ambiental ainda possuem economias fortes
(Meyer, 1992, Hall, 1994). Semelhantemente, estados com o maior grau
de protegiio a espécies ameagadas de exting@io ndo possuem economias
fracas (Meyer, 1994). Outro estudo nos Estados Unidos mostra que
diminuigdes na quantidade de emissdo de poluentes por atividade estio
ligadas a aumentos da qualidade ambiental e econémica do estado e a
diminuigio no uso de energia {Templet, 1994).

Terceiro, 0s economistas e os politicos afirmam que o crescimento
continuado reduzira a pobreza e a. distribuigdo desigual de riqueza. Mas
suas estatisticas nio suportam o escrutinio da desagregacdo, nem o teste da
histéria, quer no Norte, quer no Sul. Uma manchete de primeira pagina do
New York Times, em setembro de 1994, assim se expressou: “A Aceleragio
Latino-Americana Deixa os Pobres na Poeira” (Nash, 1994). Abrindo um
paréntese, a referéncia & “poeira” parece adequada porque além da pobreza,
a aceleragfio também tem contribuido para aumentar a deterioragéio do meio
ambiente, uma coisa que o reporter preferiu nio observar.

Nos Estados Unidos, entre 1973 e 1990, os 5 % mais ricos da
populagio aumentaram sua renda familiar em 12,3 %. Em 1990, sua renda
familiar era 11,3 vezes maior do que a dos 20 % abaixo, que diminuiu em
16,4 % (Petersen, 1994). Um por cento das familias americanas agora
controlam 37 % do valor liquido. Em termos de salarios (sem contar agBes
e outros investimentos) os primeiros 4 % dos assalariados ganham o mesmo

4w : : s ) : -

- “Desenvolvimento”, tal coma se usa aqui, ndo significa o processo de industrializaglo, como em
“processo de desenvolvimento”. Ao contrario, ele se refere a mudangas qualitativas, com um sentido
proximo a melhonia, fazer o methor uso de...
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que a soma dos 51 % de baixo (Mattern, 1993).

Semelhantemente, o quintuplicamento da economia global desde 1950
ndo melhorou a distribuigio de riqueza. Os 20 % mais ricos aumentaram
suas posses de 70 % em 1960 para 83 % em 1993. Este mesmo grupo consumiu
80 % dos recursos mundiais (ibid.). Talvez o argumento mais simples contra
o crescimento sem redistribuigdo tenha sido feito por Goodland e Daly, do
Banco Mundial. Uma participagdo equitativa num crescimento global de 3
% ao ano, como propde o Relatério Bruntland,

“traduz-se inicialmente em aumentos anuais per capita de US$ 633
para os Estados Unidos; US$ 3,6 para a Etidpia; US$ 5,4 para
Bangladesh; US$ 7,5 para a Nigéria, US$ 10,8 para a China; e US$
10,5 para a india. Ao final de dez anos, este crescimento sera elevado
a renda per capita da Etiopia em US$ 41 (dificilmente suficiente
para mexer com a pobreza ali) enquanto a dos Estados Unidos tera
aumentado em USS$ 7.257” (Goodland, 1991).

Uma nova economia entende que eqiiidade, distribuicdo de renda e
aliviamento da pobreza ndo ocorrem sem que se dé atengéo direta a elas e
sem intervengdo governamental. Pode até ser necessario crescimento para se
corrigirem distorgdes do passado, mas tera que ser um crescimento planejado,
avaliado em seus custos e beneficios. E preciso uma economia que dé mais
atengdo a eqiiidade e outros critérios normativos em seu referencial analitico
{ver Arrow, 1994},

Quarto, alguns economistas e politicos nos garantem que a ciénciae a
tecnologia cuidardo dos problemas da economia ¢ do meio ambiente que
enfrentamos. As possibilidades utopicas s@o alardeadas, enquanto se deixa
para as geragOes futuras os problemas decorrentes (Mander, 1991). No
processo, somos absolvidos da nossa responsabilidade pessoal pelo nosso
comportamento individual e coletivo. Postular a tecnologia como redentora
demanda pouca mudanga de nossa parte. Oferece-se a eficiéncia como
alternativa & necessidade de suficiéncia, e para se evitar momentaneamente
a necessidade de se consumir e desperdi¢ar menos. A tecnologia
fregiientemente também resulta em menos empregos, o que reduz as
perspectivas de condiges de vida sustentiveis.

Uma nova economia nio serd anti-tecnoldgica, mas tampouco aceitara
a tecnologia sem reservas. Ela insistira e contribuira para avaliagOes severas
das conseqiiéncias econdmicas, sociais, culturais, politicas ¢ ecologicas da
introdugdo da tecnologia, antes que esta se dé (Viederman, 1993). Como
afirmou o congressista americano George Brown: “Noés deixamos de cumprir
nossa responsabilidade social, tanto para com nossos cidadaos como para
com os cidadios da comunidade global, quando pensamos que aciénciaea
inovagéo tecnoldgica substituem a analise e planejamento social, econdmico
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e politico sélido, baseado numa estrutura de valores e juizo moral
compartilhada” (Brown, 1993).

Quinto, nos é dito que o mercado - o “livre mercado™ - trabalhara para
atender a todas as necessidades humanas. Mas o que € ¢ “livre mercado™?
“Livre” para quem? “Livre” de qué? Quais suas limitagdes? Os proprios
economistas reconhecem que os mercados ndo sdo criados por realidades
politicas, sociais ¢ legais.

Nos é dito que os estimulos de mercado sdo suficientes. Mas qual a
relagdo entre eficiéncia, eqilidade e justica? Vendemos “direitos de
poluigdo”sem debater o “direito de poluir”. Neste contexto nenhuma atengio
¢ dirigida aos direitos de propriedade e a saude das pessoas que vivem nas
cercanias do poluidor, em geral gente de baixa renda ¢ de cor. Num estudo
recente da National Academy of Public Administration, The Environment
Goes to Market: The Implementation of Economic Incentives for Pollution
Control, alinica referéncia a distribuigdo de custos se refere 4 inddstria € ndo
ao povo (National Academy of Public Administration, 1994).

Uma nova economia usara todos os instrumentos econdmicos € sociais
disponiveis para atingir metas ambientalmente, economicamente ¢
socialmente desejaveis, inclusive o mercado. Mas os instrumentos escclhidos
serdo avaliados a fim de assegurar justica e eqiiidade para as geracoes atuais
e futuras.

Uma nova economia também valorizara o capital da natureza ¢ a saude
humana, bem como o capital social e cultural.

Uma nova economia igualmente também enfrentara questdes de
alocagio ¢ escala atualmente ausentes dos debates sobre politicas (Daly, 1992).
Questdes de distribuigio tanto em paises industrializados como nos menos
desenvolvidos também estardo na agenda de preocupagdes. Como poderdo
ser atendidas as necessidades das regides mais pobres, por razdes humanitarias
e ecologicas, bem como potiticas, tio importantes para a sustentabilidade:
por meio de sacrificios por parte dos ricos? ou pelo crescimento continuado?
(Goodwin, 1994).

Sexto, economistas e politicos exaltam a economia global € o “livre”
comércio. Mas a mobilidade descontrolada do capital ndo nos deixa com
qualquer mecanismo de controle sobre a economia comunitaria e mesmo a
nacional. A busca do lugar mais barato pelo capital destrdi a comunidade e a
ecologia porque estas ndo tém qualquer pape! a desempenhar na definigdo
do valor econdmico no sistema econdmico global. A mobilidade do capital
gera temores econdmicos e a procura de ocupag¢do, desestimulando a
organizagio no lugar de trabalho, enquanto contribui para manter persistentes
desigualdades econdmicas. Isto também leva a um declinio na democracia e
na participagio. A expansdo da fabrica de micro-chips da Intel no Novo
México, a um custo proximo a US$ 300.000 por emprego para trabalhadores
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em larga medida de fora do estado e 15 milhges de litros de agua por dia no
deserto, € uma demonstragfo de como as grandes empresas abusam dos lugares
(Southwest Organizing Project, 1994). Estabeleceu-se uma separagdo entre
produgdo e localidade. As corporagdes antes enraizadas em localidades ja
ndo estdo mais presas a elas e isto ¢ manifesto na sua falta de compromisso
com a infra-estrutura social e ecologica do lugar.

Observe-se o seguinte: The Economist sugere que “comunidades
estéveis [tenham] gente fixada a um local, voluntérios capacitados, com tempo
e energia para devotarem ao trabalho pelo bem-estar comum, a cooperagio,
garantia de emprego e redes de apoio generosas”. Mas The Economist também
descreve uma economia de mercado vibrante como possuidora de uma forga
de trabalho movel, empresarios ambiciosos, que desejem trabalhar o tempo
inteiro para ganhar mais dinheiro; competigio, demissdes e incentivos ao
trabalho (Bagehot, 1994). Fica o0bvio que, numa economia global,
comunidades estaveis ¢ as necessidades de uma economia de mercado estdo
em conflito.

Corretores de cambio de trinta anos de idade e os chefes das empresas
multinacionais tém mais poder sobre as economias dos paises do que os
lideres eleitos nas nagdes industrializadas. Das primeiras 100 economias do
mundo, 47 sdo empresas multinacionais. Estas 47 possuem mais riqueza do
que 130 paises, mas ndo tm nenhuma responsabilidade pelo governo,
educaciio, bem-estar social ou meio ambiente, e estdo sujeitas a pouco ou
nenhum tipo de controle democratico (Mattern, 1993). Como afirma o
economista de Stanford, Paul Krugman, “Basicamente, os governos tém
consentido em um regime que permite aos mercados mandarem neles 4
vontade porque reza a sabedoria convencional, alimentada pela experiéncia,
que colocar barreiras a estas forgas de mercado € destinar-se a estagnagéo, se
nio ao desastre, econémicos” (Friedman, 1994).

Sob presséo de organizagGes ndo-governamentais do mundo inteiro, a
Organizagdo Mundial de Comércio (OMC) estd agora lutando para introduzir
formas de adequar o comércio ambientalmente. Este é um recurso
improvisado, entretanto, que evita a questdo mais importante, a qual sequer
esta sobre a mesa. E possivel sc ter um sistema de comércio global que ndo
destrua as expectativas de sustentabilidade? A economia convencional nos
diz que a inclusdo de padrdes ambientais e trabalhistas na OMC “reveste o
protecionismo de uma falsa responsabilidade moral” (Son of Gatt, 1994),

Uma economia nova admitird que a perspectiva de laissez-faire
dominante nfio apoiara a sustentabilidade. Esta nova economia concentrara
sua aten¢do em economias de escala muito diferentes da definigdo corrente
dessas economias. Sera necessario perseguir-se a tese de Schumacher, de
que small is beautiful. A renacionalizagio do capital, proposta pelo economista
ecoldgico Herman Daly, sera parte de uma nova visdo (Daly, 1994). Num
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mundo ideal, economias comunitarias e regionais sero o foco das atengdes,
com o comércio constituindo-se numa relagdo mutuamente benéfica entre
comunidades a partir do momento em que elas tenham atendido a suas
necessidades basicas.

Regras implicitas: Gerenciamento planetario

Somos assegurados pelos economistas, cientistas e politicos, de que
podemos “gerir o planeta”. Supde-se que detenhamos o saber, ou possamos
obter o saber ¢ a capacidade. Raramente, ou jamais, se pergunta s¢ temos a
prudéncia. Os limites do gerenciamento ndo séo considerados.

Uma economia nova aceitara trés novas regras de sustentabilidade:

. humildade: quando em duavida, siga lentamente, ¢ pense
profundamente.

. precaugéo: reconhega as limitagdes do (nosso) conhecimento humano.

J reversibilidade: se possivel, ndo faga mudangas irreversiveis.

A gestdo dos recursos e processos naturais deve ser abordada com
bastante cautela, reconhecendo-se as limitagdes inerentes. Como anota
Wolfgang Sachs: “Os ambientalistas que se referem exclusivamente ao
gerenciamento eficiente de recursos concentram a imaginagdo social na
reformulagio dos meios, ao invés da reformulacio das metas ... a reforma
ecologica deve andar sobre duas pernas: questionando-se os meios bem como
moderando-se as metas™ (Sachs, 1993).

Regras implicitas: Ordenamentos administrativoes,
organizacionais e burocraticos

Raramente se discutem os ordenamentos administrativos,
organizacionais e burocraticos como parte de nossa busca por sustentabilidade.
Entretanto, a superposigdo de jurisdigdes entre agéncias executivas. ou
legislativas em todos os niveis governamentais torna dificil ou impossivel se
desenvolverem politicas e programas coerentes, necessarios a
sustentabilidade. Os governos sdo reducionistas. As agéncias representam
apenas partes do sistema: servigos humanos e de saide; educagdo; transporte,
fazenda e tesouro; meio ambiente; etc. Por exemplo, o Carnegie Council on
Science and Technology identificou 16 agéncias federais nos Estados Unidos
envolvidas em politicas e atividades relacionadas ao efeito estufa, do
Departamento de Defesa e Justica ao Gabinete do Representante de Coméreio
dos Estados Unidos (Carnegie Commission on Science, s.d.). Para se aprovar
uma lei agricola na Camara dos Deputados norte-americana € preciso o apoio
de pelo menos cinco diferentes comissdes, cada uma com atribuigGes
diferentes e fregiientemente contraditérias. Na Noruega, o Ministério das
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Finangas da pouca atengio a excelentes “relatérios verdes™ preparados por
outros departamentos do governo. Como analisarmos e programarmos as
inter-relagGes entre as partes? O bastdo vai ter que parar em algum lugar.

Mesmo esta breve listagem de questdes organizacionais indica a
importancia de se considerarem os aspectos administrativos, institucionais e
burocraticos da sustentabilidade. Infelizmente, tendemos a focalizar mais a
substincia do que o processo de mudanga, que demanda consideravelmente
mais do que estabecer uma comissio de alto nivel.

Com a derrocada do socialismo, planejamento tornou-se uma termo
pejorativo. Embora alguns tenham defendido que “planejar [¢] buscar o
melhor método para se atingir um resultado acidental” (Bierce, 1992 [1911 D,
¢ preciso planejamento para se coordenarem as atividades dos diversos atores
do sistema. O mercado e a concorréncia nio respondem ao desafio (ver
Thoroughly Modemn Sisters, 1994) que, como nos lembra Schumacher, “¢é
olhar para 0 mundo ¢ vé-lo como um todo”. Mas como pode-se fazer isso
quando reina a complexidade? Por exemplo, a Lei do Ar Puro, aprovada pela
primeira vezem 1967, tinha 35 paginas. Emendas feitas em 1970 aumentaram
o numero para 125, em 1977 para 350, e em 1990 para 1100 (Manning, s.d.)!

O planejamento tera que assumir uma nova forma geralmente vista
com maus othos por uma economia de mercado. Sera preciso alguma forma
de politica industrial, por exemplo. Além disso, ele ndo pode vir de cima
para baixo. Terd que incluir os interessados.

Regras implicitas: Informagao, participagio e democracia

O presidente de Resources for the Future President, Robert Fri, su gere
que “porque a escassez persistird, 0 mesmo se dara com a necessidade de se
fazerem negociagdes bem informadas. Finalmente, a idéia neoclassica de
que cada um tem direito a um voto econdmico ¢ pode usa-lo para atender a
seus interesses, inclusive ¢éticos, nfio é um mero pressuposto analitico; € o
principio fundamental de uma sociedade livre” (Fri, 1994).

Serd que todo mundo tem “um” voto econdémico? Nio ¢ o caso que
alguns tenham mais votos do que outros? E “negociagdes bem informadas”
supdem informacdo livremente disponivel. Mas a informagio é
freqiientemente tratada como um produto. Sabemos, por exempio, que os
pobres si0 mais passiveis de sofrerem de HIV porque tm menos acesso a
informagéo e servigos, limitando-se portanto seus meios de reduzir o risco
(Aggleton, 1994). E como esse argumento da conta de conflitos entre
interesses individuais, por um lado, e os interesses das comunidades, por
outro?

Uma visdo da sustentabilidade exige que enfrentemos diretamente
questdes de poder e politica. Isto inclui a criagiio do espaco e do tempo
necessarios para a participa¢do publica. Como observou QOscar Wilde, “o
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problema da politica é que ela toma noites demais”.

DESAFIOS RUMO A SUSTENTABILIDADE

A anélise da situagfo atual € a parte facil de nossa missdo, O grande
desafio a todos nos esté na questio: o que fazer?

Primeiro, nao existe uma pelitica da sustentabilidade.

Nio ha vontade politica para a mudanga, apesar da retdrica. O cenério
politico ¢ agora tomado por interesses especiais, alimentado pelo interesse
especial do dinheiro, que questiona a capacidade do governo de alcangar
metas sociais € econdmicas.

A discussio se reduz as partes, e no ao todo. O seminario “Democratic
Governance in the Americas”, promovido pelo Inter-American Dialogue (12
a 13 de setembro de 1994) teve dez painéis. Nenhum deles, a julgar pelo
programa, tratou explicitamente da possiblidade de a economia convencional
ser uma forga desestabilizadora, antidemocratica na regido, nem o meio
ambiente foi abordado como questdo na formag@o democratica.

Parece claro que a sustentabilidade exige uma nova politica
democratica do todo. Todos nés vivemos, em alguma medida, roubando a
natureza, mas nosso padrio de vida nos requer, ou assim o cremos, que
continuemos o roubo. Assim, parece que acabamos lutando contra algo que
na realidade ndo queremos destruir. Mas, como observa David Orr:

“Ver as coisas na sua inteireza ¢ politicamente ameagador. Entender
que nosso modo de viver, tdo confortavel para alguns, esta vinculado
a trabalhadores migrantes da Califérnia, ao desaparecimento da
floresta tropical, a 50.000 lixeiras toxicas espalhadas petos EUA, e
ao esgotamento da camada de ozénio. Ver as coisas como um tado é
ver as feridas que temos infligido em nome da dominagio e das que
infligimos a nds proprios e a nossos filhos por razdes inconvincentes,
quaisquer que sejam nossas intengdes declaradas” (Orr, 1989).

Uma questdo chave sera se seremos capazes, como sugere Michael
Sandler, de “desenvolver institui¢des politicas que sejam suficientemente
poderosas para lidar com mercados globais, mas suficientemente responsaveis
para levar os cidadios a sentirem que ainda (sic) estdo no controle” (Friedman,
1994).

Tudo isto exigirad uma nova definigéo de cidadania, que reflita amore
compromisso com o local em que se vive. Mas € possivel amor € compromisso
com tal lugar numa era de mobilidade de capital cuja escala ofusca tanto o
local quanto a na¢do? Podemos amar um local quando estamos de passagem?
A delegagdo americana na reunido de clipula do G7 sobre trabalho, em Detroit,
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em 1993, sugeriu, por exemplo, que empregos de altos salarios em tecnologia
de ponta serdo oferecidos, mas ndo com um s6 empregador ao longo do
tempo. Poderio duas familias assalariadas se manterem em contato quando
chegar o momento de se mudarem? Que impacto isso tera sobre as criangas?
Pode-se amar e se comprometer com um lugar quando s¢ ¢ passageiro? E,
portanto, estar-se-ia preparado para defender o meio ambiente do lugar?

Segundo, di-se pouca ou nenhuma atenciio aos processos de
mudanca.

A maioria de nos se concentra na substincia da mudanga. Praticamente
ndo damos atengfo alguma aos processos de mudanga. Escrevem-se resmas
de papel sobre o que tais mudangas encampariam. Mas, nio se aborda
sertamente como mudar o comportamento das instituigdes ou dos individuos.

A campanha “Bastam Cinco Anos” solicita uma “reforma institucional”
do Banco Mundial. Mas, é a “reforma” possivel? Como atingir essa
“reforma”? Os acordos de Bretton Woods, de 1945, constituiram talvez uma
resposta razoavel dos problemas da economia mundial naquela época. E claro
que durante os Gltimos cingiienta anos a economia globa! e nosso
conhecimento dela tém mudado significativamente. Mas o Banco permanece
sendo uma institui¢iio de economistas. Suas percepgdes e a base de
conhecimento de sua disciplina ndo tém atendido as necessidades da época.
Podemos esperar que elas realmente mudem? Cingiienta anos podem
verdadeiramente ser suficientes.

Semelhantemente, como mudamos as instituicdes da ciéncia, e do
ensino e pequisa? Elas sdo sistemas de corporagdes que perpetuam sua
existéncia, mudando apenas marginalmente, e freqiientemente para pior. Por
exemplo, David Ehrenfeld menciona a perda do saber nas universidades,
enquanto as pedras do edificio da biologia - taxonomia e sistemitica - ddo
lugar a novas abordagens, tais como a biologia molecular (Ehrenfeld, 1993).

Chega o momento de uma proposta modesta. Todas as institui¢des -
inclusive fundagtes, grandes empresas e universidades - deveriam ser
constituidas por um periodo especifico de tempo, talvez dez ou vitite anos.
Ao final desse periodo, poderia se determinar que as institui¢oes deixassem
de existir (Grossman, 1993)..Supondo-se que os problemas que levaram a
criagdo das instituigdes ainda existam, novas institui¢des seriam desenhadas
(novamente por um periodo de tempo determinado) considerando as novas
circunstincias de defini¢do de problemas e do saber. Merece atengfo se pensar
como sair da situagio atual de “permanéncia” para uma pratica institucional
mais flexivel e mais responsiva.

Também precisamos de ser mais conscienciosos em nossa abordagem
do comportamento individual. O bidlogo E. O. Wilson afirma: “educar, educar,
educar...” Em boa parte de nossa concepgio de mudanga ha um pressuposto
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implicito de progresso linear que comeca com informagio e conhecimento,
que afetardio valores e atitudes, que resultario em novos comportamentos.
Mas raramente nos perguntamos sob que circunstincias podem realmente
ocorrer mudangas de comportamento? Até que ponto, por exemplo, o
comportamento precederia a mudanga de valores e de atitudes? Um ex-
procurador-geral americano, Ed Levi, sugeriu uma vez que a lei é o melhor
educador. Ao pensar a respeito de mudanga de comportamento, cada um de
nos deveria examinar a discrepancia em nossas proprias vidas entre o que
sabemos ¢ valorizamos, € o que fazemos. Isto incluiria questdes como dieta
¢ exercicios, enfatizadas nos EUA, bem como nosso comportamento
ambiental.
O eticista e gedlogo Tom Berry sugere que:

“Nés precisamos de taticas de confronto, de taticas transformativas,

e de visdo criativa, a fim de enfrentar a ordem existente em todo o

seu poder de destrutividade. Temos que estar fora dela, confronta-la

de forma radical; precisamos estar dentro dela para poder produzir

transformagdes internas nas instituigdes vigentes; e entio temos que

ser criativos, para inventar um novo modo de ser’” (Berry. 1990).

Terceiro, nio existe uma ciéncia da sustentabilidade.

A lei de Gibson indica que “'para cada PhD ha um outro PhD iguai e
oposto” (Proctor, 1994).

Como os filosofos da ciéncia Silvio Funtowicz e Jerrv Ravetz tém
observado, vivemos num tempo em que “fatos sdo incertos. valores se
disputam, interesses sdo proeminentes e decisdes, urgentes” (Funtowicz,
1991). Esta situagdo chama nossa atengdo para a incerteza e a avaliagio da
qualidade dos dados na auséncia das medidas quantitativas usuais. Disputas
de valores também exigem participagao dos interessados nos processos
cientificos e nos usos da ciéncia para elaboragio e implementagio de politicas
publicas. Essas disputas nos apresentam uma situagdo para a qual as
universidades e centros de pesquisa sgo inadequados e mal preparados.

A necessidade de uma ciéncia “pdés-normal” dirigida a problemas é
Obvia. Essa serd uma ciéneia relevante para a formulagao de politicas porque
¢ dirigida por questdes especificas. Ela reconhecerd. por exemplo, os limites
extremos da “ciéncia” da avaliagdo de risco que se tornou to importante na
legislagdo ambiental nos Estados Unidos de hoje. Pode até haver “uma lei da
natureza conhecivel que descreva o risco da dioxina ou do benzeno™. mas
nenhuma lei acessivel ao conhecimento existe relativa aos riscos da dioxina
e do benzeno e dezenas de outros poluentes para as criangas. € homens e
mulheres de diferentes faixas etarias, estados fisicos. e paises. Inexiste
qualquer verdade absoluta no mundo real da sustentabilidade.

Uma caracteristica da nova ciéncia serd sua compreensao de que nio
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pode haver subprodutos ou efeitos colaterais ou externalidades, porque nos
visualizaremos o sistema como um todo. A idéia de efeito colateral ou
subproduto é simplesmente o reflexo de um paradigma por demats restrito.
O perigo de permitir que essas idéias persistam € que elas afetam o modo
como pensamos a respeito do que fazemos. Se as conseqiiéncias ndo-

antecipadas de uma agio sio “externalizadas”, elas ndo sdo levadas a sério.

Tornam-se problemas de outrem, ndo nosso. Como tal, elas se tornam menos
importantes, mesmo que seu impacto possa ser significante, ou mais
significante do que as conseqiiéncias antecipadas da agdo. Por exemplo,
projetar um super-carro que faga 40 quildmetros por litro, que seja
relativamente facil de fabricar e sobrecarregue menos os recursos naturais, e
que seja reciclavel, é a primeira vista muito estimulante, Mas, em algum
ponto do percurso precisamos considerar os possiveis efeitos: aglomeragio
e crescimento espacial desordenado, por exemplo. Também precisamos
ponderar sua implicagdes em termos de emprego. Lembremo-nos dequea
energia nuclear nos foi vendida como a saida para nossa dependéncia dos
combustiveis fosseis. As conseqiiéncias de lidar com um produto da forga
nuclear - o lixo nuclear - agora nos perseguem.

Outra caracteristica de uma ciéncia pés-normal sera seu respeito pela
prudéncia e o senso comum. Como afirmou ¢ bioquimico Erwin Chargaff
alguns anos atras, “onde prevalece o saber especializado, a prudéncia se
esvai”. A nova ciéncia reconhecera que “a evidéncia cientifica € apenas um
fio na trama da resposta humana, As emogGes humanas e a politica do mundo
real podem ser cadticas, e portanto andtemas a muitos cientistas. Mas salvar
o mundo ndo é um processo metddico” (Fleischman, 1990).

A ciéncia pés-normal enfrentara problemas de mensuracao, entretanto,
com a devida humildade. A atratividade da “contabilizagio integral dos
custos” serd temperada com uma consciéncia de nossas limitagdes na definigéio
¢ mensuracdo do custo integral. Tomar-se-a cautela com a idéia de “chegar
aos precos corretos”, Como declarou Sir James Goldsmith em sua conferéncia
Schumacher, “o homem moderno gosta de corhipartimentalizar ¢ medir ao
invés de compreender” (Goldsmith, 1992).

O QUE FAZER?

Chagamos agora a parte dificil. Analisar a situagao atual € relativamente
simples. Também o é falar da necessidade de mudanga sistémica. Mas, o que
fazer para avangar na resolugdo dos problemas?

A sustentabilidade ecolégica poderia ser atingida seguindo-se 0s
principios de Daly de ngio utilizar recursos ndo-renovaveis além de nossa
capacidade de substitui-los; ndo utilizar recursos renovaveis a niveis que
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excedam sua capacidade de renovagdo; e ndio produzir rejeitos além da »
capacidade assimilativa dos ecossistemas.

Mas acrescentar as dimensdes de seguranga econdmica, democraciae
participagfo popular cria problemas operacionais surpreendentes. De fato,
Ja se sugeriu que em varios contextos, tradicionalistas defendem a definigdo
mais ampla de sustentabilidade, ndo por um comprometimento real, mas
porque reconhecem que os problemas operacionais irdo por de lado todo o
processo, deixando o caminho aberto para “a economia convencional de
sempre”,

Em toda a discussic sobre sustentabilidade existe o perigo de
reificarmos “sustentabilidade”. Ela estd se tornando mais um exemplo de
“concretismo fora de lugar”. Logo teremos uma “economia da
sustentabilidade™ paralela a uma “economia do desenvolvimento”, ¢ uma
“sociologia da sustentabilidade” assim como temos uma “sociologia do
desenvolvimento”. Focalizaremos a mensurag@o sem sabermos o que estamos
medindo, ou mesmo por qué. A visdo dard lugar a notas de rodapé,
enquadrando-se a sustentabilidade em rétulos reducionistas dos quais ndo
havera como escapar. “Profissionalizaremos™ a sustentabilidade, retirando,
no processo, as possibilidades da participagio popular para criar e implementar
a visao necessaria. Substituiremos experiéncia por saber especializado.

Sabemos algo a respeito dos compenentes de uma sociedade
sustentavel. Por exemplo, ha uma crescente competéncia na obtengéo de
uma agricultura que pressione menos nossos ecossistemas ao mesmo tempo
em que oferece a pequenos agricultores ou familias de agricultores uma taxa
razoavel de retorno de seus investimentos e melhor saide. Mas, numa
economia global, ndo temos tanta clareza de como os agricultores podem ter
controle sobre suas vidas de forma que tornem suas comunidades sustentaveis.

“E o sistema, estupido!” Temos que visualizar um novo sistema que
va além do socialismo e do capitalismo, incorporando o melhor de cada um
em nossa visdo de sustentabilidade.

Nossa primeira tarefa ¢ trabalhar para criar o espago e o tempo para
que as pessoas comecem a visualizar o futuro que desejam para suas
comunidades, e garantir o acesso ao poder que fard com que isto ocorra. Isso
levara tempo, mas devemos supor que temos tempo suficiente. A questdo é
comegar. “Nio nos compete completar a tarefa”, disse ¢ Rabino Tarphon ha
dois milénios, “mas tampouco somos livres para nos privar de comega-la”,
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FIGURA 1

O PROBLEMA DA SUSTENTABILIDADE
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