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SUBJETIVIDAD Y POLITICA: CONTEXTO SOCIAL Y
HISTORICO ACTUAL DE LA TEORIA Y PRACTICA DE LA
DEMOCRACIA'

Dario | Restrepo

1. INTRODUCCION

Un sinntmero de areas del conocimiento v con una creciente
aproximacion multidisciplinaria afirma la asistencia al derrumbe de una
época historica y al surgimiento de otra. La economia analiza la transicion
desde las formas de regulacién fordisia a las posfordistas. La teoria del
Estado constata la crisis del Esrado benefactor-intervencionista y
tentativamente se califica al nuevo Estado de neoliberal. minimo. o también
subsidiario. El debate filoséfico ocurre sobre el agotamiento de la
modernidad y el surgimiento de la posmodernidad. Incluso la literatura
esotérica intuye el fin de una era y la introduccion a una nueva era de la
subjetividad, llamada, entre otras maneras. la era del acuario.

Todas las disciplinas intuyen el acontecer de un periodo de transicion
en donde las condiciones que forjaron la realidad social. politica, economica
y cultural del pasado estan agotadas, pero en donde todavia no han terminado
de desatarse los nudos constitutivos de la realidad ni de reconfigurarse las
nuevas formas sociales. Es por ello que la época convoca a fa prudencia
con la dogmatica determinista v estructuralista e invita a considerar las
tendencias, los ejes, los condicionantes contradictorios dentro de los cuales
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se perfilan [as nuevas realidades, ellas a su vez, contradictorias,

El debate actual sobre la democracia participa también de esta
percepcién fundacional y transitoria. Esto quiere decir que la preocupacién
mas urgente es la de interpretar las miltiples consecuencias que sobre la
democracia tienen los cambios en las realidades. A partir de ellas surge el
interés por hallar nuevos conceptos, fines, actores y requisitos para la
obtencion de la democracia mas que intentar el simple desarrollo y
perfeccionamiento del paradigma anterior de democracia.

Este ensayo busca clarificar las nuevas percepciones y practicas de
la democracia a la luz de cuatro grandes transformaciones: el derrumbe del
bloque de paises socialistas; la crisis del Estado benefactor; el agotamiento
del Estado Nacion y el surgimiento de nuevos valores culturales etiquetados
bajo el calificativo de posmodernos.

Se entiende aqui las relaciones ente la demacracia y la sociedad de
una manera muy amplia. Lo social no es reductiblie a las politicas sociales
de] Estado ni tampoco a los cambios sociologicos, sino que refiere al
conjunto de relaciones sociales y politicas a nivel mundial, a las formas de
regulacion predominantes de los conflictos sociales, a la espacializacién
institucional del poder y a los valores que sustentan, resultan y a la vez
generan los actores sociales y sus estrafegias.

Desde estas cuatro variables analizamos las incidencias en las nuevas
teorias y practicas de la democracia. Sin embargo, debe advertirse que la
realidad resulta de un cruce de caminos en donde las diferentes
transformaciones especificas se entrelazan, potencian y redireccionan los
sentidos de la nueva democracia. Por una exigencia analitica y expositiva
separamos artificialmente las incidencias que sobre la democracia tienen
las grandes transformaciones sociales especificas.

El ensayo se presenta a manera de tesis para facilitar la discusion y
para resaltar los aspectos tendenciales y las variables que confluyen en la
transicion fundacional de nuevos paradigmas sociales en torno a la
democracia.

Muchos constataran un fuerte énfasis en los valores y normas.
Algunos calificaran el ensayo como un esfuerzo de clarificacion de las
vertientes de las nuevas ideologias, extrafiando aproximaciones mas
«materialistasy», «objetivas» o «estructuralistas». Advertimos de comienzo
que la intencidn es precisamente resaltar, desde consideraciones
estructurales, los cambios subjetivos, es decir, en los sujetos sociales y su
aproximacion a la construccion de nuevos paradigmas democraticos.

Una altima advertencia. Realizamos un esfuerzo por desentraiar
tendencias concurrentes en redefinir la nueva teoria y practica de la
democracia. El conjunto de tendencias, anudadas de manera mas o menos
estable, permitiria caracterizar un nuevo modeio de democracia, o mejor,
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un nuevo modelo de regulacion politica y social. Insistimos mayormente
en las tendencias y no en el nuevo modelo de regulacion politica y social
porque todavia no termina por desatarse los anudamientos sistémicos del
pasado. Las condiciones historicas y los enfrentamientos en torno de ellas
no terminan por saldarse, es decir, por institucionalizar (en las estructuras
publicas y privadas) de manera mas o menos estable, un conjunto de
relaciones caracteristicas de un nuevo modelo de regulacion. Ademas, es
valido para las tendencias como para un eventual modelo de regulacion,
hacer las siguientes advertencias.

{1} No son universales. Es decir, no cubren ni en su gestacion ni en momentos
de plena maduracién el conjunto de relaciones politicas y sociales. (ii) No
son nunca plenamente soberanas. Conviven y se yuxtaponen con otras
tendencias y modelos de regulacion que las cuestionan y le disputan espacios
de validez. (in} No son totalizanies. En ellas mismas residen rasgos de
incompletud, son tentativas y movibles, nunca totalmente constituidas.

I. EL DERRUMBE DE LOS PAISES SOCIALISTAS

Ei derrumbe de los paises socialistas europeos y del Oriente es un
acontecimiento de la mayor importancia en la consideracién actuai sobre
la democracia.

1. La existencia del bloque del Este erigi¢ un orden politico, social y cultural,
no solo diferente al orden capitalista de Occidente sino globalmente
alternative. El mundo tendia a estar dividido en dos sistemnas globales, el
capitalista y el socialista. El conjunto de situaciones nacionales de una u
otra manera estaba referenciado a la participacidn en uno de los dos sistemas.
Buena parte de las formas de regulacion y control, en los paises socialistas
v capitalistas, se nutrian de esta bipolaridad, encasillando a los contestatarios
del sistema como agentes extranjeros al servicio de la potencia dominante
de los dos sistemas imperiales, Estados Unidos de América y la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas. Contra esta particion del mundo se
levantd la alianza de Paises No Alineados que, ademas, sirvid de foro a la
expresion de intereses particulares de los paises llamados del Tercer Mundo.
Es decir, a los paises periféricos de ambos sistemas globales. Con el
derrumbe del bloque del Este se da fin a la bipolaridad sistémica que dividio
al mundo en dos aiternativas globales. Se abre asi una época multipolar y
descentrada, dentro de la hegemonia global del capitalismo.

2. La incidencia mundial mas protuberante del derrumbe de los paises del
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Este es la crisis de la alternativa socialista en todo el movimiento obrero y
popular. Ei problema no es ya la conquista revolucionaria y socialista del
poder, pues el socialismo, aunque no fuera sino el burocratico y estalinista,
se derrumbd. El ordenador politico de la accidn revolucionaria y
contestataria contra el sistema capitalista entra en crisis. Dos tendencias se
desprenden directamente de esta situacion. La primera, el abandono del fin
de la accidn politica... la construccion del socialismo. La segunda, la crisis
de legitimidad del medio mas popular en el Tercer Mundo, la lucha armada
para la toma del poder. No cesan los alzamientos populares ni los
enfrentamientos armados. Pero ellos pierden la aurecla romantica del pasado
y cuando surgen, como en el caso del Estado de Chiapas en Meéxico, es
presentado como un medio para forzar una negociacion politica y no para
imponer por la fuerza un orden politico contra el enemigo derrotado.

De esta situacion se desprenden tres consecuencias mas, La primera,
la pérdida de centralidad de la busqueda del socialismo como ordenador
potencial del conjunto de los sectores sociales contestatarios del capitalismo.
Cada sector social y politico, cada reivindicacion antisistermna no se justifica
ya como componente, peldafio o lucha subordinada a la estrategia socialista.
La diversidad de manifestaciones sociales devela la inconexidad, la
descentracion v la carencia de una estrategia envolvente alternativa. La
segunda es que, ausente un referente alternativo global, los sectores sociales
revalorizan los fines propios de su grupo especifico, insubordinable a una
estrategia (inica y compartida con otros. La tercera es que, perdiéndose la
posibilidad de construccion de un orden global alternativo, envolvente de
la totalidad de demandas sociales y politicas, se revaloriza el reformismo
dentro de sistema capitalista. La cultura de la negociacion y el pacto sobre
lo posible, el “realismo politico”, es convertido en la consigna de los sectores
reformistas como alternativa de recambio contra los sectores radicales,
hoy tildados de reaccionarios, apegados a un pasado sin futuro y éticamente
indeseable.

3. Capitulo especifico merece el rol de la clase obrera en la lucha dentro de
la sociedad capitalista. El fin de la bipolaridad mundial entre el sistema
capitalista y el socialista se despliega dentro de cada pais, como presién
contra la potencial bipolaridad entre la clase obrera v la burguesia como
contradiccion fundamental en la sociedad. La clase obrera cesa de ser la
vanguardia de lo popular anticapitalista para convertirse en un sector mas,
en uno de los “actores sociales”. En las unidades productivas arrecian las
presiones para que abandone su posicion meramente reivindicativa y se
comprometa de diversas maneras con los intereses de las empresas. Las
estrategias mas visibles de esta politica son: la participacion en circulos de
calidad, 1a autoprogramacion y la autoevaluacion del trabajo; la
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condicionalidad de los ingresos laborales a la productividad individual y
los rendimientos econdmicos de la empresa. La forma de la organizacién
gremial regresa hacia los sindicatos de empresa contra el sindicalismo por
ramas productivas. También se les exige al trabajador y al sindicato tener
responsabilidades con la sociedad diferentes a la pretensién de ofrecer la
racionalidad de sus intereses particulares como intereses hegemonicos del
conjunto social, El sindicalismo participativo y socio-politico expresa la
doble transformacién del asalariado dentro de laempresa y hacia la soctedad.
Por otra parte, a la vez que de la clase obrera se solicita abandonar sus
pretensiones de hegemonia y reconocer sus intereses como particulares
dentro de las unidades productivas, se le pide contribuir en tanto individuos-
ciudadanos-pobladores a engrosar los “nuevos movimientos sociales”. Ej
telon de fondo de las nuevas estrategias politicas es el abandono de la
centratidad de lo productivo como ordenador de las contradicciones dentro
de la sociedad capitalista y con ello de la centralidad de la clase obrera
como sujeto contenedor de fa construccion global alternativa anticapitalista.
Mas adelante, considerando la crisis del Estado del bienestar, volveremos
sobre las transformaciones en el mundo del trabajo v su relacién con la
teoria y practica de la democracia.

4. Los paises del bloque socialista levantaron formas de organizacion del
poder politico, no sélo diferentes sino alternativas a la forma democrético-
liberal de los paises capitalistas. (i) El partido dnico revolucionario contra
el pluripartidismo. (ii) La continuidad histérica de la vanguardia politica
contra la alternancia en el poder. (iii) La homogeneizacion de la voluntad
politica (el culto electoral del 98%) en contra de la competencia y los pactos
entre minorias para conformar mayorias de gobierno. (iv) La negacién
misma de los derechos de oposicidn politica y social al poder hegeménico
en contra de la consagracion del derecho al disentimiento, el derecho de
las minorias y los limites del poder como principio mismo de la democracia.
(v) La fusion entre partido, gobierno, fuerzas de seguridad y burocracia en
contra de la separacion entre €l poder publico y el poder privado. (vi) La
homogeneizacion del conjunto de los aparatos del Estado a nivel central y
de los niveles subcentrales por aparatos politicos, burocraticos y de
seguridad en contra de las autonomias relativas de las instituctones del
Estado liberal. (vii} El orden politico mismo se definié como la dictadura
politica del proletariado contra [a burguesia en contra de la definicion del
orden politico capitalista como pluralista y democratico. El orden politico
autojustificé la dictadura como mecanismo para garantizar la hegemonia
social, politica y cultural del proletariado. El orden democratico se presenta
a si mismo como un régimen pluralista y competitivo entre sectores sin
hegemonia politica dictatorial que garantice una hegemonia-dictadura social
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Y. El socialismo negé la posibilidad de existencia de su contrincante de
clase para poder ser. El sistema anticapitalista fue antidemoliberal. El
capitalismo parte de la aceptacion del proletariado y de todos los sectores
sociales explotados y oprimidos para poder ser.

El derrumbe del bloque del Este significa el fin del orden politico
que justifico la dictadura y la readopcion de las formas de organizacion
politica de los Estados capitalistas. Inmediatamente se genera una
revalorizacion de la desgastada democracia liberal, aunque de tal manera
no se le revigoriza, ni se le acoge de manera entusiasta en los paises
capitalistas del centro y periferia. Revalorizacién no es entonces
revigorizacidn, es una relegitimacion por descarte, por carencia de
alternativa visible.

En efecto, la democracia liberal acogida por los paises del Este padece
de las siguientes transformaciones. (i) Alta concentracion del poder en el
ejecutivo y reduccidn del poder legislativo a la funcion de control politico.
(ii) Desplazamiento de la democracia representativa por la tecnocracia en
la toma de las principales decisiones y la administracion de las altas
instancias del poder del Estado. (iii) Pérdida absoluta de la eficiencia del
sistema politico individualista, consolidacion de una democracia
corporativa, hoy en transicidn hacia formas nuevas de corpaorativismo. {iv)
Crisis endémica del sistema representativo manifestada por las aitas tasas
de abstencion electoral. (v) Estado liberal de seguridad y control. El cual,
mediante una serie de aparatos publicos (empresas, burocracia, policia...)
y para publicos (medios de comunicacion, partidos, sindicatos...) organizan
a la poblacion en demandantes de servicios especificos del Estado. El poder
liberal se ha convertido en un gran organizador de masas, es decir, entre
mas liberal se reclama, mas institucionaliza y estatiza a la sociedad en
clientelas controladas por el poder. La tendencia actual al desmonte del
Estado del bienestar no contradice esta tendencia a estatizar la sociedad.
Todo lo contrario. Este punto se desarrolla mas ampliamente al considerar
la crisis del Estado del bienestar. (vi) Fin de los partidos como grandes
opciones politicas, sociales y culturales. Tendencia hacia partidos de
clientelas piblicas para atender las necesidades de una multitud de clientelas
privadas.

La restauracion de una economia de mercado en los paises socialistas
se acompaiia de la incorporacién de las formas de organizacion politica de
la sociedad capitalista. Mas exactamente, los paises exsocialistas transitan

¥. No es del caso aqui discutir ni las falencias de la democracia liberal ni el cardcter ideoldgico v
aparenite de ]a competencia, de los derechos v de lanchegemenia de clase denuro dei sistema v el Estado
capitalista. Tampoco viene al caso analizar por qué ta dictadura social del capitalismo se presenta
paradigmaticamente como forma de organizacién democratica del poder pelitico. Lo gue interesa aqui
es precisamente constatar que el orden politico del socialismo contrarid, uno a uno. los principios
normativos offecidos como el orden politico deseable y potencialmentc posible dentro del capitalismo.
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hacia el subdesarrollo. Empiezan a ocupar un lugar dependiente en la
economia mundial con las mismas caracteristicas de los paises
tercermundistas (reprimarizacion de la economia, debilitamiento del aparato
productivo y de la incorporacion de la alta tecnologia en los procesos
preductivos, poco valor agregado en los productos, competitividad sobre
la base de los bajos costos salariales, creciente deuda externa, procesos
inflacionarios, produccién de una gigantesca marginalidad social,
concentracion de la rigueza en pocas manos, dependencia de las nuevas
clases sociales burguesas de los hermanos de clase mayores residentes en
los paises del capitalismo dominante, penetracién y subordinacién de la
economia por los conglomerados trasnacionales, sometimiento del ajuste
estructural del Estado y de la economia a las imposiciones de los organismos
de crédito internacional, etc). La organizacion del poder politico sigue
también el camino del subdesarrollo (concentracion del poder en el
presidencialismo, incluso sometiendo por la fuerza a unos parlamentos
debilitados, ejercicio abierto de la coercidn, institucionalizacion precaria
de los procesos sociales y politicos, desmantelamiento de los derechos ¥
conquistas sociales, clientelizacion de las demandas, etc).

5. La democracia liberal no promete ya lo que algin dia dejé sofiar
(BOBBIO). Sin embargo, en un aspecto esencial sigue validando una
concepcidn del poder. Aquella que en el debate sobre la democracia, enfatiza
lo politico sobre 1o social, ¢l sistema de reglas y procedimienios del
gobierno, sobre los contenidos sustantivos del poder, La teoria liberal desde
sus origenes ha defendido una concepcidn formal de la democracia. Las
formas de organizacion del Estado y del sistema politico serian los medios
para garantizar unos fines: la libertad y la igualdad. No habiendo alcanzado
ninguno de estos fines, los medios se transforman en fines en si mismos. El
pluripartidismo, la democracia de mayorias, la autonomia relativa de ios
aparatos del Estado se elevan a valores absolutos, afines por si mismos, a
partir de los cuales se juzga el caracter democratico de un pais. Ei derrumbe
de las formas de organizactdn politica de los paises del bloque del Este
reconforta la reduccidon de la democracia a una cuestiéon formal y
procedimental. La democracia social, la bisqueda de la igualdad y la
solidaridad social son evacuadas del debate sobre el sistema democratico
en un pais y a nivel de la sociedad de naciones. El sistema politico implanta
los principios del mercado en la construccion de los valores democraticos.
La competencia, la satisfaccion y las potencias individuales, y la igualdad
aparente en las condiciones para acceder al mercado de bienes y servicios
se convierten en los principios exaltados por el sistema democratico. Decaen
los valores del Estado del bienestar tales como la solidaridad, ia equidad,
el progreso colectivo mediante la planificacidn central v la administracion
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central de la asignacion de recursos,

6. Et derrumbe de los paises socialistas del bloque del Este significa entonces
un cambio radical en las correlaciones de fuerza politicas y sociales a nivel
mundial. Reconforta [a hegemonia cultural de los principios de organizacion
del poder politico del sistema capitalista. Permite el esplendor de una época
en la que se disuelven las conquistas sociales y politicas precedentes v en
la que los principios del mercado se trastadan plenamente a las formas de
organizacion y los fines de la democracia.

7. Sin embargo, el paroxismo de los valores del mercado en la concepeidn
de la democracia es una victoria pirrica. Aunque no se halle al frente del
capitalismo un bloque alternativo que lo desafie, el sistema perdura en
crisis, principalmente manifiesta en lo siguientes rasgos: (i) Crisis de
legitimidad. Creciente es la critica ética desde algunos prestigiosos
pensadores liberales, para los cuales el sistema capitalista, en si mismo, es
un orden inmoral porque injusto y degradante de ia condicion humana. La
defensa de la democracia liberal se opone a la sobrevivencia del sistema
capitalista de libre empresa (DAHL,1989). (ii) Crisis de acumulacién en el
sentido que todavia no encuentra el camino de un periodo de crecimiento
ampliado que arrastre, como condicién misma de posibilidad, una difusién
del empleo y del consumo. (iii) Crisis de estabilidad. Por el contrario, crece
la exarcerbacién de contradicciones entre las principales potencias y casi-
bloques de paises. Ademis, la inestabilidad politica dentro de los Estados
Nacidn es la enfermedad de la época. (iv) Incapacidad de construir un niuevo
orden mundial que ie dé un lugar digno al conjunto de naciones ¥ pueblos,
en donde encuentren posibilidades de enrutarse en la senda del desarrollo.
(v) Nuevos asuntos criticos frente a los cuales el capitalismo no parece
poseer respuesta satisfactoria, sino que es el principal agudizador de los
problemas. a- La destruccion de la naturaleza aparece conto aniquilamiento
de la calidad de vida aunque mediante 1a explotacion de la naturaleza se
agencie el paroxismo de la acumulacién. El capitalismo mismo aparece
como contrario a la vida, destructor de la base natural y social. b- Aumento
de la pobreza en la década del ochenta en los paises centrales y periféricos
del capitalismo, con algunas excepciones que no parecen poder ser
generalizables. c- Un sisterna democratico exiguo, elitista ¥ cinico que no
concita una acogida entusiasta por parte de la inmensa mayoria de la
poblacién. (vi) Por todo ello, vivimos plenamente la herencia del
movimiento abierto simbdlicamente el mes de mayo de 1968 en Francia.
Muchos miran con nostalgia ese acontecimiento casi-universal puesto que
atraveso la mayoria de los paises europeos de Occidente y de Oriente, Asia
y América Latina. Lo caracteristico de entonces y de ahora, aunque [as
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manifestaciones no sean las mismas, es una insatisfaccion con los
fundamentos mismos del funcionamiento del sistema capitalista, de tres
maneras {SANTOS, 1994). Contra el productivismo vy el consumismo
oponen una ideologia antiproductivista y posmaterialista. b- Extienden mas
alla de las unidades productivas las luchas contra la opresién y la explotacion
politizando estos nuevos ambitos ( familia, género, educacién, territorios,
cultura). ¢- No parten ni reinvindican la hegemonia obrera y la
reconstruccion social sobre la racionalidad salarial. sino que s¢ construyen
sobre la base de otras vivencias y potencialidades en torno a la opresion y
la explotacion.

La resignacion pasiva ante el ganador y sus ofertas de vida son una
victoria pirrica. Falta la mecha que incendie la pradera. La sobrevivencia
del capitalismo reside precisamente en la disolucion de toda alternattva
global aunque la suya no concite una respuesta satisfactoria para la mayoria
de la poblacion mundial. Tal es la tragedia.

II. LA CRISIS DEL ESTADO DEL BIENESTAR

El Estado del bienestar v, en Colombia v América Latina el Estado
patrimonialista del bienestar, fue la forma de regulacion predominante de
los procesos productivos y de 1as politicas de reproduccion social (NOVOA
& RESTREPO, 1994). La democracia encuentra en esta forma del Estado
buena parte de sus paradigmas. Las clases sociales y los grupos politicos
enraizan su fuerza y tejen sus estrategias a partir de la materialidad del
Estado benefactor y sus programas. Mas aun, la forma del Estado es también
constitutiva de las clases sociales ¥ de las maneras como se expresan
politicamente. La existencia misma del Estado benefactor es la concrecion
de un proyecto de democracia, su frontera y su aprisionamiento. Es decir,
la forma del Estado es la materializacién de una correlacion de fuerzas
sociales y politicas en una fase de acumulacién del capital.

Los pilares del Estado del bienestar o de! Estado patrintonialista del
bienestar estan siendo socavados (GUTIERREZ, 1988). Con ellos. s¢
transforman profundamente los sectores sociales, la construccion
institucional del poder y las fronteras de la democracia. Las formas y
funciones del Estado materializan relaciones de fuerza sociales v politicas.
Una vez mas, como en &) caso del derrumbe del bloque de paises socialistas,
la gran transformacién en la forma y las funciones del Estado esta
agenciando, en medio de una tenaz lucha social vy politica, cambios en las
correlaciones de fuerza en la sociedad.

Indicamos aqui cdémo algunas de las transformaciones del Estado
inciden en las formas de organizacién del poder politico y en la destruccion-
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generacidn de sectores sociales.

1. Los procesos de descentralizacion politica, administrativa y fiscal son
de la mayor importancia en el debate actual sobre la democracia. La
descentralizacion modifica las finanzas intergubernamentales; el
ordenamiento territorial basico en cuanto a funciones y competencias entre
niveles de gobierno; el sistema politico en cuanto a la valorizacién de los
gobiernos locales para la constitucion de mayorias politicas y estrategias
locales de dominacion y opciones democraticas; finalmente, esta relacionada
con el agotamiento de la democracia representativa y la oferta de numerosos
mecanismos de democracia participativa.

El diseiio institucional de todos estos reacomodos politicos,
econdmicos y administrativos difiere entre los paises, y al interior de cada
uno varian con el paso de los aifios. Sin embargo, es ya perceptible en
Colombia y en los paises latinoamericanos una fuerza motriz de la
descentralizacién. La construccion de un orden institucional (finanzas
intergubernamentales, ordenamiento territorial basico, sistema politico,
mediaciones entre la sociedad y el Estado) que sea lo mas permeable posible
a las reglas del mercado. La descentralizacion es una estrategia de asignacién
eficiente de los recursos, entendida como acercamiento de las decisiones
de gasto piblico a la realidad de los mercados y el comportamiento de los
agentes econdmicos. Promueve la competencia entre niveles de gobierno
por los recursos pablicos, la competencia y la concurrencia entre niveles y
empresas descentralizadas del Estado con las empresas privadas; {a
participacion creciente de las empresas privadas y comunitarias en las
administraciones y programas de interés colectivo; y el control-
corresponsablidad entre usuarios compradores de servicios y las
instituciones y politicas pablicas.

La descentratizacion introduce una modificacion fundamental en la
percepcion y la construccion institucional de la democracia. Recrea la
dimension espacial de la democracia sobre los niveles locales. El par
democracia y territorio.

El orden institucional del Estado patrimonialista del bienestar es
desmontado. El caracter central, sectorial y rigido de la administracion y el
gasto plblico es suplantado por estructuras descentralizadas, flexibles en
cuanto a funciones y presupuestos, integrados territorialniente y porosos a
la participacion de los sectores privados y de los usuarios-compradores de
servicios de interés colectivo.

2. Durante el periodo benefactor la politica fiscal ordenaba et conjunto de
la politica macroeconémica. Los desequilibrios fiscales, entre ingresos y
gastos del Estado, tenian en la politica monetaria un salvavidas que permitia
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financiar los faltantes fiscales. La etapa presente inversa la prelacion en la
politica macroecondmica. L.a moneda es elevada a ser el principio ordenador
de la economia y Ia politica fiscal reducida a completar los desequilibrios
causados por la politica monetarista (GONZALEZ & QUESADA, 1988).
Para implementar la dictadura monetaria se populariza la generacién de
bancos centrales con gran autonomia respecto del poder legislativo, judicial
e incluso gjecutivo. Se trata de construir una independencia institucional
en el manejo de la moneda que la preserve de las presiones politicas v
sociales. Es por ello que hablamos de dictadura monetaria (GONZALES,
NOVOA, PALACIO, RESTREPO, 1994). El objetivo es el de tratar de
garantizar que los grupos sociales y politicos nacionales no tengan acceso
a la definicién de la variable econdmica que somete al conjunto de la politica
macroeconémica y, por esta via, a la asignacion de los principales recursos
en la sociedad. Las formas de organizacion del poder politico,
particularmente la democracia representativa, las presiones sindicales y de
otros grupos sociales no tienen acceso directo al manejo de la moneda, La
moneda escapa al control de la democracia.

3. Durante el periodo del bienestar el sistema productivo-se basé en el
proceso de industrializacion en tanto principal sector de la acumulacién y
por tanto del cambio técnico y la incorporacidon masiva de las innovaciones
cientificas. El proletariado industrial se encontro en el centro del proceso
de generacién de la riqueza, lo cual conforté su centralidad en la Iucha
reivindicativa contra el capitalismo y en la vanguardia potencialmente
constructora del orden social y politico alternativo al capital. De manera
concomitante, el Estado benefactor asumié crecientemente funciones
productivas, comerciales, financieras y en el drea de los servicios
administrativos. El mundo de los funcionarios piblicos acompafié al
proletariado industrial como componente central de la vanguardia social y
politica de lo popular. Las presiones de estos sectores de clase consolidaron
el espiral en el que se condicionaron las alzas en la produccién y la
productividad del trabajo con el incremento de la capacidad de consumo
de estos sectores y tras de ellos del conjunto de la sociedad. Las conquistas
de los asalariados concurren en explicar la crisis fiscal del Estado y el
agotamiento de la rentabilidad y productividad del trabajo. Se explica asi
la arremetida contra ¢l orden productivo basado en el trabajo proletario y
de los funcionarios publicos, buscando romper el poder politico de los
asalariados, su peso en la asignacion de recursos y disolver el orden
institucional que materializd, estatalmente, su fuerza.

La época esta caracterizada por la arremetida contra la clase obrera,
de diferentes maneras. La flexibilidad en el régimen laboral, el salario
integral, la condicionalidad del ingreso a la productividad del trabajador
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individual, la subcontratacion de partes crecientes del trabajo que concurre
en las mercancias y Ia desconcentracion obrera. A la vez, el desmonte del
Estado benefactor significa la privatizacion de las empresas y servicios
antes de propiedad del Estado. Este proceso se acompafia_de una
reestructuracion laboral que disminuye el peso del trabajo y somete al nuevo
trabajador a las formas flexibles de contratacion precaria. También, la via
de la descentralizacion de los servicios estatales concurre en un
debilitamiento de los sindicatos de los funcionarios publicos. De ambas
maneras, 1a crisis del Estado benefactor hace arremeter contra las conquistas
del proletariado y de los funcionarios publicos. Se disminuye su importancia
cuantitativa en el conjunto del mundo del trabajo. De manera més
estructural, la centralidad estratégica del proceso productivo industrial y
de los servicios del Estado es debilitada. La clase obrera y los funcionarios
de los servicios del Estado pierden la centralidad que poseian en el proceso
productivo vy de dominacidn estatilmente administrada. El secior de los
servicios y en ellos el sector financiero surge como componente dominante
de la acumuiacion del capital. Resulta una modificacion en la generacién y
organizacidén del trabajo y en las caracteristicas, rutinas y destrezas del
trabajador.

Una renovada fragmentacion del trabajo esta en curso. Una élite
altamente técnica y competitiva es disputada por las principales empresas
publicas y privadas, y transitan de un lugar a otro. Subastan su saber técnico
al mejor postor, aun cuando trate de ser retenida y comprometida de manera
estable con las empresas. Un trabajador descalificado, temporal, disperso
y masivo, no concentrado, debilmente sindicalizado y atomizado se
encuentra en los sectores punta de la acumulacién. Una masa re-naciente
de informales y cuentapropias en los paises capitalistas centrales y el
crecimiento de ese sector endémico en los paises del Tercer Mundo
(HIRSCH, 1992).

4. Las politicas de reproduccion social, llamadas politicas sociales, tuvieron
por objetivo fundamental completar los ingresos de los asalariados en las
unidades productivas y de servicios. La educacién, la salud, la recreacidn,
la vivienda y los servicios que les son conexos y el régimen de seguridad
social se ordend en torno al trabajador asalariado. Con la pérdida de la
centralidad en el proceso productivo y de servicios por parte de la clase
obrera y los funcionarios plblicos del orden central, se desmontan las
politicas sociales del Estado benefactor. La politica social v los derechos
sociales transitan por un redireccionamiento. De articularse en torno al
mundo del trabajo asalarniado cambian a preocuparse por los numerosos
grupos vulnerables, por la pobreza critica y por los indices de necesidades
basicas insatisfechas del conjunto de la poblacién laboriosa (NOVOA &
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RESTREPQ, 1994).

Al cerrarse las compuertas a los trabajadores asalariados se abren
numerosos mecanismos de participacién politica a grupos sociales no
definidos por su situacién en el proceso productivo. El Estado promueve el
reconocimiento de los sectores sociales no gremializados, ni organizados
sobre la base de reivindicaciones inmersas en los conflictos de propiedad
privada de los medios de produccién. El Estado posbenefactor intenta
cerrarles el paso a las expresiones politicas protagdnicas de los asalariados.
A cambio, propulsa la organizacion dependiente del resto del mundo laboral
a través de las politicas sociales.

De tal manera, en el Estado posbenefactor, a la vez que decaen los
derechos laborales de los asalariados, se tiende a reconocer una multitud
de derechos ciudadanos (de individuos en tanto consumidores-
contribuyentes-votantes} y de comunidades (grupos asociativos potenciales
coadministradores de las politicas de interés colectivo).

El Estado posbenefactor, literalmente, construye sus propios
interlocutores sociales, los actores sociales y politicos de la nueva época
del capitalismo. Toda vez, la construccion de sujetos sociales desde el Estado
no es plena innovacion creadora. La creacion social desde el Estado es
racionalizacion, institucionalizacion y normalizacion de expresiones
sociales previas. En efecto, es desde el seno del Estado benefactor y sus
politicas sociales basadas en las condiciones de reproduccion de los
asalariados que surgen una serie de demandas sociales nuevas. Estas
demandas se convertiran en nuevos temas de enfrentamiento politico y por
lo tanto en nuevos temas de derecho: (respeto al medio ambiente; igualdad
Juridica y social de las mujeres ante los hombres; preocupacion por los
grupos de pobreza absoluta al margen de canales institucionales de atencion
y control por el mercado y el Estado; mayor protagonismo de los pobladores
sobre los asuntos de su jurisdiccion; calidad de vida ligada a los servicios
sociales ¥ los servicios pablicos domiciliarios; defensa de los derechos
humanos y extenstdn cualitativa de lo que se consideran derechos
fundamentales de los individuos y las poblaciones; valoracidn de la
diversidad étnica y exigencia de autonomia para el manejo de sus territorios
a partir de autoridades propias...). Estas demandas no encuentran sus raices
explicativas en torno a los conflictos tipicos generados en o a partir de las
unidades productivas y administrativas. Son patoldgicas para el sistema de
control de la fuerza de trabajo. Tratan de ser negadas por la via de la
represion y de la ignorancia. Poco a poco, por su persistencia engrosan las
politicas marginales y compensatorias del Estado. En este tire y afloje nacen
los “nuevos movimientos sociales”. El caracter innovador viene del
fortalecimiento politico de las manifestaciones sociales en torno a estas
demandas. Ello, en un periodo en donde confluyen dos tensiones sobre la
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vanguardia y los temas ligados al mundo de los asalariados. Por una parte,
la arremetida politica contra sus organizaciones y conquistas por parte del
capital. Por otra, la incapacidad de las organizactones tradicionales del
trabajo para asumir plenamente y no de manera subordinada estas nuevas
exigencias sociales.

5. Los “nuevos movimientos sociales™ no parten de las unidades productivas
ni de un combate de principio contra ¢l Estado. No por ello dejan de
originarse, de una u otra manera, en reaccion contra el aparato de dominacion
politica estatal (orden institucional y juridico) y las relaciones sociales de
produccién (explotacion y subordinacién al mercado). Las luchas étnicas
son luchas por la tierra, contra la apropiacion privada y la mercantilizacion
de la naturaleza, contra la expropiacion de las riquezas del suelo y del
subsuelo en los territorios étnicos, por la defensa de la autonomia de las
formas de organizacion del poder ancestral y los valores juridicos, religiosos
y éticos. La lucha de las mujeres es contra la discriminacion que sobre
ellas consignan el sistema juridico, el orden institucional y politico, y contra
las multiples discriminaciones y la sobreexplotacion a la que las somete el
mercado. Las luchas ambientales contrarian la propiedad privada y la
explotacion indiscriminada sobre la naturaleza impuesta por la 16gica de la
acumulacion de capital, se enfrentan al Estado por su pasividad y
encubrimiento del genocidio natural y el desprecio por el medio ambiente
social. La especificidad de los nuevos movimientos sociales no reside
entonces en su desconexion respecto de la fucha contra el Estado y el
mercado. Lo especifico proviene de un cambio estructural (NOVOA &
RESTREPO, 1994), y de un nuevo estatuto de la subjetividad social
(HABERMAS, 1989). (i) Siempre existieron luchas no organizadas
directamente desde las cuestiones del trabajo. de la propiedad v del Estado.
Sin embargo, para simplificar. el orden econémico dependia de la fabrica y
el orden de dominacién del Estado. Asi, todas las luchas eran
estructuralmente secundarias respecto de los bastiones del poder v por lo
tanto debiéndose subordinar a la vanguardia social de los asalariados v a la
lucha frontal contra el Estado y el mercado en general. El régimen de fa
fabrica ha perdido importancia en los procesos punta de la acumulacién. v
la corporeidad material del Estado se debilita ante otras formas mas difusas
de dominacién politica. (ii) La nueva subjetividad no admite la
subordinacion de ninguna reivindicacion o sector social a otro. Es el fin de
las vanguardias para el conjunto social. Se reconoce los valores intrinsecos
de cada demanda, la veracidad irreductible de cada lucha contra la
explotacion y la dominacion. La solidaridad social reemplaza la
subordinacion social, Miltiples expresiones de unidad de propédsitos entre
sectores explotados y dominados se generan para asuntos especificos, pero
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no crean dependencia de unos sectores sobre otros ni jerarquia Gnica de
valores. (iii) Los nuevos movimientos sociales no esperan la resolucion de
todas las demandas a partir del advenimiento de un orden por un
acontecimiento Unico y fundacional que libere las demandas represadas.
Son movimientos que buscan una incidencia sobre lo inmediato, avanzando
de manera gradual en la resolucién de los problemas especificos. (1v)
Tampoco formulan estrategias para fundar un orden global y dnico,
participan mds bien de una construcciéon de mundo abierto ¢ inacabado.
(v). Contra las estructuras politicas y econdmicas no plantean principalmente
una contra hegemonia estructural, sino la recuperacion de 1a centralidad de
la subjetividad y la cultura. Los nuevos movimientos sociales son en este
sentido movimientos socio-culturales y no organizaciones instrumentales
para la consecucion de fines arrancados al Estado y el mercado. Cultivan
el interés por a apropiacion de la subjetividad y el enriquecimiento de los
valores a través de las luchas. (vi) No son movimientos contra el Estado y
el mercado sino contra los efectos del mercado y del Estado sobre sectores
y demandas especificas. (vii) No por ello son ontolégicamente reformistas.
No construyen un “centro” contra la totalidad para reconstruir otra totalidad.
Se expresan desde alguna parte, luchan contra ejercicios especificos de la
dominacién y la explotacion y asi se enfrentan a la logica mercantil, al
principio de la totalidad del poder y a la centralidad de la dominacién y la
explotacién en las relaciones sociales. Reconstruyen universos de
subjetividad y de ordenamiento de relaciones sociales. Estos valores
positivos son abrasadores, generalizables pero no aplastantes y reductores.

La innovacion social “desde abajo” contra el Estado y las empresas
tienen por respuesta las nuevas politicas que intentan canalizar e
institucionalizar las fuerzas y demandas sociales. Esto es, combatir ¢l
carécter incontrolado y no normativizado de las demandas y movimientos
sociales. También, fijar la frontera de las demandas para evitar
desbordamientos. Por dltimo, incorporar las nuevas demandas dentro de
las estrategias de dominacion, ensanchando el paradigma de la construccion
del orden deseado. Es la estrategia del judo que utiliza la fuerza del
adversario redireccionandola contra el. Mas alla, el Estado trata de
incorporar las nuevas energias antisistema en patrimonio propio, en energia
y estrategias funcionales a la renovacion del sistema. De todas las maneras,
las politicas publicas impiden la consolidacion de estrategias autdnomas
de los trabajadores a través de cualquier tipo de demanda contra el sistema
capitalista y el Estado.

Las politicas sociales son entonces un escenario estratégico de lucha
social y politica. Mediante su transformacion se pretende, por una parte,
contribuir a disolver la fuerza de los asalariados. Por otra, buscan normalizar,
canalizar e institucionalizar las nuevas demandas y sectores sociales. Por
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tltimo, separan y confrontan las demandas del trabajador en tanto asalariado,
del trabajador en tanto género, viviendista, poblador, consumidor de
servicios, etnia, etc.

6. Estos nuevos interlocutores sociales, sujetos privilegiados de las politicas
sociales, deben ser constitutivamente diferentes al trabajador asalariado,
modificando radicalmente la actitud politica ante el mercado y las politicas
publicas. La palabra clave es la parricipacion. La democracia participativa
en ¢l sistema politico, en cuestiones sociales y en general, en las politicas
de reproduccion de la fuerza del trabajo. Los aparatos del Estado,
basicamente para asuntos relacionados con la gestién de politicas de
reproduccion social y la administracién de empresas y subterritorios, se
abren a la participacién de ciudadanos y comunidades de tres maneras.

La socializacion del Estado, busca insertar en el seno mismo de las
instituciones piblicas la participacion de grupos sociales. Esta tendencia
propende por prolongar los objetivos de las politicas piblicas y los aparatos
estatales hacia la sociedad, organizindola dentro del Estado mismo, como
una prolongacion de éste. En segundo lugar, existe una tendencia hacia la
estatizacion de la sociedad, en el sentido de delegar sobre ésta
responsabilidades en las politicas de interés colectivo. Ya sea por la via de
la privatizacion de las funciones estatales; mediante la contratacion creciente
de la ejecucion de politicas por Organizaciones no Gubernamentales y
grupos socio-comunitarios; y, en términos generales, por la tendencia a
construir esquemas de co-gestion, co-financiacion y co-administracién entre
los aparatos del Estado y los usufructuarios de politicas de interés colectivo.
La tercera vertiente de la participacion es la audiforia social, también
Ilamada el control social o las veedurias ciudadanas. Si bien puede
encontrarse esta vertiente relacionada y como componente de las dos
anteriores, tiene un estatuto particular. Més alil4 de la organizacion social
dentro del Estado y de la delegacion de politicas estatales hacia 1a sociedad,
existe la oferta para que grupos de ciudadanos consumidores controlen la
ejecucion, los funcionarios, los contratos, los mandatarios y los programas
piblicos. De las tres maneras, la democracia participativa ensancha
vertiginosamente, mas que el Estado patrimonialista del bienestar, la
estatizacién, el control y la normalizacién de la sociedad por el Estado.
Las tres vertientes de la participacion ciudadana y comunitaria disuelven
las fronteras precedentes entre el Estado y las comunidades, entre la
administracién y los administrados, entre los programas y los usuarios de
éstos,

En el paradigma del Estado benefactor se tendia a que cada asunto
de interés colectivo fuera asumido por el Estado. Es decir, que se crearan
instituciones especializadas, rubros presupuestales relativamente rigidos,
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programas especificos y un cuerpo de funcionarios encargados de llevar a
cabo las politicas sociales, ante unos usuarios pasivos y externos a las
instituciones, la discusion y ejecucion de los programas y ausentes del
control sobre los presupuestos y los funcionarios. Se crearon asi las fronteras
entre lo estatal y lo privado. Ahora, se distingue entre lo estatal, lo pablico
y lo privado. Es en el espacio de lo piblico (BELL) que se encuentra la
nueva interlocucion, la fusion o confusion entre el Estado y los particulares.

La primera caracteristica de los nuevos sujetos sociales en el Estado
pospatrimonialista del bienestar es entonces el rasgo para-publico. La
segunda es el rasgo para-mercantil (NOVOA & RESTREPO, 1994). Este
término enuncia un redireccionamiento radical en los objetivos de las
politicas sociales y, en general, en las politicas piblicas relacionadas con
la reproduccion de la fuerza del trabajo. El trabajador asalariado busca ser
comprometido con los intereses de la empresa. Los sindicatos de asalariados
y campesinos reciben facilidades para convertirse en empresas que manejan
los recursos de sus afiliados, venden servicios a otros trabajadores y pueden
contratar con el Estado y los particulares (americanizacion de los sindicatos).
La extension de politicas sociales hacia los sectores informales, campesinos
y grupos vulnerables trata de mantener, estimular o generar en ellos una
cultura empresarial. El ensanchamiento de la cobertura social y territorial
de los servicios requiere mantener politicas de subsidios. Pero, el subsidio
no se otorga como derecho o por presion (sistema del bienestar) ni como
asistencia (sistema patrimonial). El subsidio tiene como contraparte exigir
comportamientos empresariales de parte del receptor. Los subsidios a la
demanda (en Colombia, incluso en la poblacién mas pobre con un 60% de
necesidades basicas insatisfechas), permiten la «libre escogencia» por parte
del usuario de la compra de servicios a las empresas piblicas o privadas.
Las reivindicaciones de grupos socio-comunitarios al Estado deben
transformarse en proyectos de desarrollo especificos a ser co-financiados
entre la comunidad y el Estado. Solo es sujeto de politica ¢ incluso civdadano
quien sea usuario de servicios, y para serlo, debe ser un comprador-
contribuyente.

La constitucion de sujetos para-publicos y para-mercantiles resulta
de las transformaciones en los procesos productivos y las condiciones
reproductivas. Es una estrategia politica que busca quebrantar el no
compromiso de los asalariados y demas trabajadores respecto del Estado y
el mercado. Generar sujetos sociales subsumidos en el Estado y el mercado
y no sélo sometidos por ellos. El sometimiento genera la lucha contra la
coercidn, contra ¢l subyugador externo que domina v explota. La
incorporacién, estatizacion y normalizacién de la sociedad en el Estado y
el mercado quiebran toda postura de externatidad respecto de estos. Todos
somos el Estado, todos somaos el mercado. Yo no puedo luchar contra mi

Cad., Est. Soc. Recife, v. 11, n. 1, p. 79-116, jan.fjun., 1995
95



Subjetividad y politica: contexto social y historico de la teoria y practica de la democracia

mismo, mi realizacién no puede ser mi negacion, sélo mi perfeccionamiento.
Tal es la via estructural del nuevo reformismo.

Las transformactones en las politicas y los sujetos sociales
reacondicionan las contradicciones politicas. El nuevo modo de regulacion
es, sin duda, un modo de dominacion. Pero, no universal ni plenamente
soberano ni nunca totalizante. Como modelo el mismo esta signado por
contradicciones que apenas se avizoran. La mas general es la tensién
dialéctica que se genera al incorporar a la sociedad dentro del Estado y el
mercado con el aprendizaje del autogobierno, la apropiacion del Estado y
de circuitos de mercado. La conquista de espacios de autorealizacion
(NEGRI, 1989). No menos contradictoria ¢s la nueva dualizacion de la
sociedad (HIRSCH, 1992). Una parte del trabajo se incorpora a las nuevas
politicas de regulacidn del mercado y del Estado, mientras que un ejército
gigantesco de pobladores sobrevive «al margen», en la frontera de las nuevas
relaciones paradigmaticas. Peligro evidente del encerramiento y la
fortificacion de las reglas de regulacion ante un mundo amenazante que se
lanza continuamente contra Ja destruccion de las reglas que lo excluyen
(COLOMBO, 1990). Peligro, ademas, de dejar tanta gente por fuera, en
territorios de nadie, en la plena generacion de normas, reglas y procesos
para-institucionales de sobrevivencia, dominacion y relaciones politicas.
Es por ello que el nuevo modelo paradigmatico de relaciones con el trabajo,
como el anterior, ofrece la plena cobertura de sus relaciones como propdsito.

7. En la década del 80 se agrandd la brecha entre ricos y pobres en la
distribucidn del ingreso. La deuda externa, seguida de las politicas
macroecondmicas de choque, posteriormente los procesos de modernizacion
del Estado (desburocratizacion, desregulacion laboral, privatizacion) y
finalmente la apertura econdmica, generan un aumento de la pobreza. Menos
gasto social, desmonte de las instituciones y programas del Estado
patrimenialista del bienestar en materia social, venta (desvalorizada) del
ahorro soctal estatizado a favor de los conglomerados transnacionalizados.
La década combina una situacidn de menos servicios piblicos, mas caros,
para una masa creciente de pobres con menores ingresos para financiar su
reproduccion y una creciente concentracion del ingreso en una situacién
de exposicion del tejido productivo a la competencia internacional. El
panorama lo completa la prelacion de la politica macroecondmica a la
reduccion de la inflacién y los déficits pablicos. O sea, las politicas de
control del gasto publico y el aumento de los ingresos del Estado mediante
un sistema impositivo regresivo: los impuestos indirectos y el alza de las
tarifas de los servicios publicos. Para rematar, la politica monetaria, la
privatizacidn de los sistemas financieros y la apertura nacional a los flujos
de los capitales golondrinas exponen la estabilidad macroeconomica y ia
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disposicion de recursos a las coyunturas internacionales.

En esta situacion el Estado desmonta las politicas en favor del
sostenimiento de la demanda, concentrando sus recursos para lacompetencia
internacional, Las nuevas politicas de reproduccién delegan sobre los
gobiernos locales las politicas sociales e intentan la generacion de sujetos
para-piblicos y para-mercantiles encargados de co-participar en la
financiacion de las politicas de reproduccion social. La intervencion del
Estado mediante los subsidios y el gasto publico selectivo, localizado y
focalizado intenta intervenir prioritariamente en los grupos més vulnerables
para hacerlos abandonar la situacion de pobreza absoluta y acercarlos a la
barra de la linea de pobreza. Los ingresos de las clases medias y de los
asalariados reciben plenamente ¢l costo de las politicas neoliberales,
conduciendo a una situacién de nivelacion de ingresos sociales por 1o bajo.

IT1. EL AGOTAMIENTO DEL ESTADO NACION

El Estado Nacidon como forma primordial del Estado capitalista esta
siendo vaciado de varias prerrogativas, en la validez de una serie de
instancias para la toma de decisiones de trascendencia nacional y
cuestionadas las formas tradicionales de soberania. Internamente, por los
crecientes procesos de descentralizacion de funciones, competencias,
recursos, y por la consolidacion politica de los subterritorios nacionales.
Externamente, por los procesos de internacionalizacion de la economia
que supeditan las politicas nacionales a los acuerdos bi o multinacionales,
regionales o globales. Funcionalmente, hacia ¢l mercado y los particulares
que absorben una parte de las funciones estratégicas, antes privilegio
exclusivo de las instituciones pablicas. Las instituciones privadas, en el
nivel interno e internacional, empiezan a pesar en las regulaciones y el
intercambio entre organizaciones $in pasar necesariamente por
negociaciones y legislaciones de los Estados Nacion.

Ninguna de las tres tensiones sobre la forma nacional del Estado
significa su pronta desaparicion, ni tampoco su definitivo debilitamiento.
Implican modificaciones en las funciones del Estado y su fuerte intervencion
para redireccionar la reespacializacion de una serie de regulaciones. Al
interior de sus estructuras nacionales, fuera del territorio nacional y hacia
las organizaciones privadas y para-publicas de los particulares.

1. El vaciamienio interno del Estado Nacién, como ya se explico, consiste
en Ia descentralizacion de las instituciones, las competencias y los recursos
relacionados con las politicas sociales y la infraestructura fisica, comercial
y cultural local. Es facil aprehender la gran incidencia de este fendmeno en
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la nueva teoria y practica de la democracia. Primero, en la revigorizacion
de las contiendas politicas a nivel local. Ligado a ello, en un debilitamiento
de las mayorias nacionales en la determinacion de los comportamientos
politicos locales. Segundo, en la generacion de interfocutores” politicos
territoriales que introduce de manera crecienté la negociacion entre niveles
del Estado por la asignacion de recursos, su destino y manejo. Tercero, en
estimular las agrupaciones sociales, politicas, culturales, civicas y étnicas
sobre una base territorial y no ya netamente partidista, gremial o por intereses
sectoriales a nivel de la nacion. Todas estas maneras estimulan la
consideracidn del par democracia y territorio.

De tal manera, surgen nuevos motivos de contienda politica: la
busqueda de la autonomia territorial sobre los asuntos propios. La extension
de la soberania local sobre la orientacion del desarrollo territorial. Los
intentos por ampliar el ambito de competencias locales mas alla de 1z oferta
actual de descentralizacion de servicios.

La descentralizacién vuelve politicamente urgente inventar
mecanismos de concertacién, concurrencia, coordinacién y cogestion de
las politicas publicas entre niveles del Estado. También definir objetivos
estratégicos y funciones propias de cada nivel del Estado en las politicas
publicas. En cuanto al nivel central del Estado, definir las responsabilidades
en todo el proceso y continuar su reforma acorde con la descentralizacion,
la delegacion y el acompaiiamiento a las funciones y recursos transferidos.

A través del redisefio de las finanzas publicas, del ordenamiento
territorial y del sistema politico se replantean las estrategias y los debates
sobre la equidad social a nivel horizontal y vertical y sobre la eficiencia y
eficacia del gasto piblico. En el periodo patrimonialista del bienestar las
politicas de «redistribucién del ingreso», las politicas sociales, fueron
ejecutadas sectorialmente (sector salud, sector educacion, sector vivienda,
etc) para cubrir principalmente a los asalariados, Ahora, la variante territorial
(nivel nacional, regional, departamental, provincial y municipal) se
convierte en articuladora potencial (paradigmatica) de la formulacion y
gjecucion de las politicas sociales para grupos poblacionales a la vez mas
amplios y especificos. El cambio de la organizacién sectorial a la
organizacién territorial vehicula la transformacion en el objetivo de las
politicas de reproduccion social: del complemento del salario directo de
los asalariados a la nivelacion de condiciones minimas de reproduccion
para el conjunto de la poblacion. De fa misma manera, la organizacion
territorial de la politica busca introducir criterios de eficiencia (rentabilidad
financiera, competencia entre empresas pablicas y privadas y entre niveles
de gobierno, control y escogimiento social de los servicios piiblicos) en las
politicas de interés colectivo.

Se entiende entonces que el proceso de descentralizacién inaugura:
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a- una reconfiguracion espacial de las instituciones estatales, b- una
redefinicion de las responsabilidades de los niveles del Estado con las
politicas piblicas y la poblacidn, c- nuevos motivos de confrontacion de
alternativas politicas, d- nuevos actores e interlocutores politico-
institucionales y e- una revigorizacion de los gobiernos locales como
frontera para el ejercicio de la democracia. La descentralizacion redisefia
toda la estructura del poder y por lo tanto, respecto de ésta se reacomodan
todas las estrategias politicas.

2. El vaciamiento externo del Estado Nacion es inducido por los procesos
de transnacionalizacion productiva, comercial y financiera. Los Estados
Nacién delegan, comparten o ceden soberania en favor de acuerdos entre
Estados o mediante el sometimiento a regulaciones internacionales
supraestatales. Por otra parte, una porcion creciente de intercambios
internacionales y, por lo tanto de regulaciones de intercambios, se dan al
interior y entre consorcios transnacionales al margen de los Estados. Mas
aun, estas regulaciones privadas cuestionan las fronteras, las estrategias y
Jas regulaciones de los Estados Nacion. Claro estd que no asistimos a la
simple extincion de las competencias del Estado a favor de los consorcios
transnacionales. Mas bien, a la recreacion de las relaciones entre lo estatal
y lo privado a nivel de regulaciones de produccién e intercambio, en donde,
de todas maneras, el espacio y la soberania nacional del Estado ceden ante
articulaciones hacia y en el exterior del Estado Nacion,

El espacio nacional como lugar privilegiado de articulacion de los
procesos de acumulacion es abandonado. La extincion de la planeacion
administrada del desarrollo es su consecuencia. Muere la teoria cepalina
del desarrollo. No es ya tampoco un objetivo integrar un mercado nacional
sino, mas bien, integrar flexiblemente circuitos y mercados especificos
con diferentes redes fuera de la nacién. Las integraciones fronterizas, los
acuerdos regionales y las relaciones privilegiadas en rubros determinados
con otros paises son manifestaciones de una estrategia general hacia el
tensionamiento del tejido nacional hacia afuera. De esta manera, caen en
desuso los discursos v las politicas que antafio pretendian combatir los
desequilibrios regionales e intraregionales. La nueva politica regional,
ademas de buscar la nivelacion de condiciones minimas de reproduccion
social, adiestran las regiones para la competencia entre si por la asignacion
de recursos piblicos y privados nacionales y para la corpetencia en el
mercado mundial.

3. El vaciamiento funcional hacia el mercado refiere al conjunto de politicas
de privatizacion de las empresas e instituciones del Estado. Una vez mas
debe advertirse que no asistimos a un sencillo retiro del Estado en favor de
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la autoregulacion del mercado. Por el contraric, la época se caracteriza por
una efervescencia de nuevas regulaciones estatales (VARGAS, 1994). Lo
caracteristico estd en el como éste interviene para ampliar el mercado, (i)
En la fase precedente el Estado, mediante sus propias empresas comerciales,
productivas, financieras y de servicios, fue ejecutor de las politicas
tendientes a ampliar el mercado. Ahora renuncia en favor de los particulares,
al cardcter empresarial-propietario y a ser ejecutor directo de las politicas,
(ii) Se reserva el monopolio de laregulacién de las actividades mercantiles,
direcciona las estrategias empresariales v vela por la infraestructura fisica,
financiera y de servicios de apoyo a la actividad privada. Intervencion si,
materialidad empresarial e institucional no.

El principio rector de estas nuevas funciones del Estado reside en
aproximar los tiempos y las distancias entre produccién, circulacion y
realizacién en el proceso de valorizacion. Es por esto que deben disolverse
las instituciones publicas que desvian y congelan recursos sociales
aprisionados en la ineficiencia burocrética, las luchas politicas y sindicales.
Igualmente, se explica el desmonte de las instituciones y los principios que
regularon las politicas de reproduccion del asalariado. Por una parte, el
mercado, y no el Estado o, cuando menos, la competencia entre empresas
publicas y privadas, debe decidir la asignacidn de recursos destinados a la
reproduccion del trabajo. Por otra parte, se vinculan directamente las
contribuciones patronales y de los trabajadores a esquemas de capitalizacion
¥y a un manejo financiero rentable de los recursos destinados a las politicas
de aseguramiento. El sometimiento dei conjunto de los recursos sociales a
un proceso de valorizacion explica por qué, incluso dentro de los programas
para los mas pobres, se instala la ideologia de la autoayuda y la co-
financiacién para disminuir el componente de costo de las politicas sociales
y aumentar la cultura empresarial en la sociedad. Por tltimo, siendo la
acumulacion un proceso que encuentra en el mercado mundial su mayor
desarrollo, entonces es necesaria la privatizacion en favor de los grupos
transnacionales de los principales activos productivos, naturales y
financieros de los paises. El Estado mismo, para su dotacién, mantenimiento
y funcionamiento congela una serie de recursos extraidos a la valorizacion
directay no relacionados expresamente con funciones eficientes de control,
disciplinamiento y represion. Lo que esté fuera de esta doble exigencia
debe traspasarse al mercado o desaparecer. Es decir, buena parte de la
materialidad nacional de los Estados debe ceder ante las exigencias de la
valorizacion.

4. Existe un nuevo mapa, quizas transitorio, de los espacios politicos y de
las estrategias de asignacién de recursos. En el terreno de la
descentralizacién se juega buena parte de las politicas de reproduccién,
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concretamente las {lamadas politicas sociales. En la arena de la
internacionalizacion se dan las principales estrategias de acumulacion.
Descentralizacion y transnacionalizacion estan unidas por una prelacion a
las reglas del mercado y sus agentes directos como asignadores de los
recursos. El mapa distribuye los espacios de produccion vy reproduccion y
las funciones del Estado y de los particulares, creando una nueva particién
y separacion a las luchas politicas.

La intzicion del caracter inacabado de la nueva cartografia proviene
de la exigencia de gobernabilidad del modelo. La privatizacién v la
transnacionalizacion arrasan con los tejidos socio-culturales y territoriales.
Ello explica el fortalecimiento de las demandas sociales en tanto
reivindicaciones territoriales. También ilustra la oferta de descentralizacion
de competencias desde el Estado, reacondicionando el lugar de las ¢lites
politicas y econdmicas en los procesos de dominacidn territorial. Pero la
estrategia de descentralizacion de servicios es insuficiente para un nuevo
modelo de regulacion y control social. Empieza a tomar fuerza el discurso
del desarrollo regional y local. Extender la frontera de la descentralizacién
de servicios hacia lo productivo. Atender y recrear tejidos socio-productivos
locales integrados a los circuitos principales de acumulacién. Todo bajo el
sello de una sociedad para-publica y para-mercantil. De lograrse. empataria
un modelo de regulacion que combina la trasnacionalizacion, la
descentralizacion v el mercado.

5. Importantes relaciones se tejen entre ¢l triple vaciamiento del Estado
con el sistema politico y concretamente con las formas de organizacion y
representacion de intereses. Antes de abordar estas incidencias es necesario
volver sobre la crisis de los partidos madurada durante el Estado
patrimonialista del bienestar.

Tengamos en cuenta que los partidos politicos se construyen en torno
al manejo del Estado Nacion. A la vez. que el lugar supremo de la
democracia de partidos es el congreso de la Repiblica. Los partidos
canalizan las diferentes demandas sociales. son voceros y contribuven a ia
organizacion de los sectores dominantes a nivel de las regiones y anivel de
asuntos econdémicos, sociales y politicos. De arriba a abajo (de las
localidades al nivel nacional) y horizontalmente, los partidos cumplen un
rol de integracion de la sociedad al y por el Estado. Sin duda, esta tarea no
ha sido acometida a cabalidad. Se explica asi, en buena medida. la crisis de
legitimidad del Estado, de los partidos y del sistema politico en general.
asi como la incipiente institucionalizacién, normalizacion y estatizacion
de 1a sociedad. Este fendmeno ha sido conceptuado como la democracia
sin pueblo. En nuestras palabras, existen formas republicanas de
organizacion politica (partidos, elecciones. congresos) carentes de
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representatividad. Un régimen politico liberal formal y no real, puesto que,
al no ser plenamente un organizador social, las practicas sociales
continuamente desbordan el orden institucional y legal formal.

También ha sido analizado el agotamiento del sistema representativo
sobre la base de los partidos debido a la creciente complejidad social y del
Estado, que demanda otros tipos de intermediacién entre el orden piblico
y los grupos de interés. La complejidad social refiere a la creciente division
y especializactén del trabajo. Le acompaiian multiples formas de
organizacion de intereses sociales particulares y la generacion de sendos
mecanismos de representacion social ante los poderes piblicos y privados.
La complejidad del Estado refiere, igualmente, a las crecientes funciones
especializadas y especificas que éste asume con diferentes grados de
complejidad. Ante el crecimiento de la diversidad, de la fragmentacion, de
la especializacion y de la generacion de maltiples formas de organizacion
del Estado y de la sociedad, los partidos s¢ han transformado. No pueden
procesar la complejidad bajo una sola ideologia, programa o alternativa de
gestion de intereses. Los partidos se han convertido en una organizacion
de clientelas electorales para satisfacer una multitud de clientelas privadas.
Es un lugar comun criticar en los partidos la creciente desideologizacién,
la elitizacion de sus clpulas y la clientelizacion de sus bases. Mas alla, la
elasticidad de los partidos hacia la fragmentacion tiene limites. El manejo
de los altos cargos de la administracion piblica, la direccionalidad de la
politica macroecondmica, las opciones técnico-politicas sobre el manejo
de las empresas del Estado desbordan opciones «partidistas». La burocracia,
aun cuando sometida a las redes de control micropartidista de los aparatos
del Estado, desarrolla una racionaltdad burocratica que fija limites al
dominio de los partides sobre la administracion del Estado. La alta
tecnocracia accede a los cargos estratégicos del Estado sin representar
necesariamente sectores sociales o politicos dominantes en los territorios
nacionales o a los gremios del capital. La tecnocracia aprovecha la
elitizacién de las clpulas de los partidos para acceder a la cuspide del
Estado sin necesidad de someterse a la representacién politica ni a la
negociacion entre partidos o al interior de éstos. La incidencia creciente de
la tecniocracia es estimulada por un vacio de proyecto nacional hegeménico.
Racionaliza e intenta darle unidad y coberencia de orientacién a un Estado
v a una sociedad crecienternente fragmentados.

En el frente social aparece una serie de demandas tales como las
étnicas, las territoriales, las de género, las ecologicas, las de derechos
humanos y las de grupos profesionales. Los partidos se adaptan a las nuevas
sensibilidades sociales pero no son Ia forma exclusiva mediante las cuales
se organizan estas demandas. Es mds, canalizar las demandas «no
partidistas» significa estimular la creciente fragmentacién de la unidad
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ideoldgica de los partidos.

6. Estamnos en condicion de abordar las incidencias del triple vaciamiento
del Estado sobre el sistema de partidos y las formas de organizacion del
poder politico.

(i) El caracter nacional de los partidos sufre la presién de la fucha local por
los votos. Férmulas multipartidistas, suprapartidistas, civicas y locales son
buscadas para hacerse al favor de los electores. La adscripcion a un partido
y programa nacional no es ya suficiente para reproducir el control politico
local. De otra parte, el sistema de representacion se feudaliza. Es decir, se
construye por asociacién de feudos locales que se encuentran en una
conglomeracion de feudos a nivel nacional, el congreso de la Republica.
Las redes de los partidos han sido siempre, en el Estado patrimonialista del
bienestar, locales. A diferencia del Estado benefactor en donde la
representacion de grupos sociales y de opciones nacionales pesa fuertemente
en las estructuras de los partidos. En la situacion actual la innovacion reside
en el fortalecimiento de la legitimidad de los feudos locales (eleccién directa
y no nominacion por el presidente), manejo de muchos mas recursos que
en el pasado (en donde se distribuian sectorialmente desde el nivel central),
y mayores competencias propias. Mas profundamente, la diferencia reside
entre la construccion de un orden nacional mediante la suma de
dominaciones descentralizadas territorialmente y la feudalizacion del poder
hacia las entidades territoriales. Urge entonces, mas que en ¢l pasado, la
necesidad de construir una circunscripeion nacional que fuerce la proyeccion
supraregional de liderazgos politicos. Escapar a la feudalizacion absoluta
y combinarla con una clase politica representante de estrategias nacionales
¥ no solo defensora del terrufio.

La feudalizacion del poder significa la personificacién de la
representacion politica en contra de los movimientos y corrientes dentro
de los partidos. El congreso de la Replblica resultante es aun menos fuerte
que el del periodo anterior, aumentandose la discrecion del gjecutivo y de
la tecnocracia central del Estado.

(i) La operatividad de los partidos sobre los asuntos nacionales es
disminuida, de manera concomitante al debilitamiento de la soberania de
los Estados Nacion. La direccionalidad estratégica del orden de la
acumulacion no se pacta con la diversidad de intereses regionales y
sectoriales que se expresan en tos partidos. Se impone. Méxime porque el
proceso de acumulacion, la asignacion de los principales recursos en un
pais, las estrategias financieras, la politica energética y la infraestructura
de comunicaciones se tensionan hacia la integracién con el mercado y los
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capitales trasnacionalizados. El modelo macroeconémico se dirige hacia
fa integracion externa y no hacia la integracion nacional, lo cual habia sido
el rol estructural de los partidos politicos en el Estado Nacién. La
internacionalizacion golpea sectores tradicionalmente dominantes en la
economia, las regiones y los partidos. De su tesistencia y su fuerza de
negociacion depende el hacer valer sus intereses en las nuevas realidades.
El efecto sobre la instancia méxima de la democracia representativa, el
congreso de la Repiblica, es devastador. Durante el Estado patrimonialista
del bienestar e] congreso habia sufrido una pérdida de competencias a favor
de la rama ¢jecutiva. El camino est4 abonado para un nuevo episodio de
debilitamiento de la democracia representativa en el direccionamiento de
las principales estrategias del Estado y de la acumulacion de capital.

El escenario mundial se enriquece continuamente como lugar de
discusion y reglamentacion sobre una serie de asuntos que someten a los
Estados Nacion: preservacion del medio ambiente, reparticion de corredores
espaciales de la estratosfera, autopistas de la comunicacién, manejo del
mar, exigencia de formas y précticas democraticas, regulaciones de flujos
financieros, comerciales y productivos, seguridad global y regional,
propiedad intelectual sobre patentes, vigilancia a los arsenales militares y
control del poderio nuclear, etc. Las decisiones internacionales no refieren
exclusivamente a las regulaciones entre Estados, a aquelio que se da en el
escenario mundial, en el espacio fuera de la soberania interna. Por el
contrario, de manera creciente son regulaciones que pretenden tener validez
en cada uno de los espacios nacionales, puesto que la trasnacionalizacién
consiste precisamente en considerar la existencia de asuntos y por tanto,
de decisiones globales. La forma de representacion politica dentro del Estado
Nacion es vaciada como lugar de validez para estas discusiones, tanto mas
cuan débil sea el pais en el concierto de naciones. Tal es el caso de Colombia.

(iii} Tres fendmenos deben resaltarse respecto del vaciamiento funcional
del Estado hacia el mercado y los grupos privados. El primero sefiala la
transicién del poder dominante de los gremios del capital hacia los
conglomerados trasnacionales. Los gremios se consolidaron en tanto
organizaron los sectores que marcaron la pauta de la acumulacién nacional
sobre el dominio de sectores especificos de la economia doméstica. Los
conglomerados atraviesan horizontalmente los sectores econémicos y los
territorios nacionales, y poseen vinculaciones trasnacionales. Es decir, tienen
inversiones productivas y comerciales fuera del pais y estan fusionados
con parcelas del capital financiero internacional. El poder de subordinacion
y corrupcién del capital sobre la clase politica y las decisiones del congreso
es inconmensurablemente mayor tratindose de los conglomerados a lo que
pudieron los gremios. Una vez mas, debe indicarse que los partidos, en
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tanto asociacion de feudos territoriales y sectoriales, estan subordinados a
un poder mayor que los somete...a una légica de acumulacion que no posee
la circunscripeion territorial de los partidos. La élite de los partidos € incluso
la élite politica regional se transforma. Emergen nuevos liderazgos politicos
nacionales y regionales directamente relacionados con los grandes grupos
econdmicos.

Las expresiones del clientelismo se transforman. El clientelismo
publico, que mantiene la fidelidad de grupos sociales a cambio de los
servicios del Estado, se combina crecientemente con un clientelismo
privado, ejercido por los conglomerados, y un clientelismo dirigido por el
aparato ejecutivo y los tecndcratas al margen de los partidos.

El segundo fendmeno indica la interiorizacion, dentro de las formas
politicas del Estado, de los principios de organizacion de la empresa privada.
Las relaciones entre el gjecutivo y el legislativo se asemejan, cada vez
mas, a las relaciones entre un gerente y una junta directiva. La junta directiva
(el congreso) opera como instancia de aprobacion de las directrices
estratégicas y del presupuesto presentado por ¢l gerente (el gjecutivo).
Formula ¢l marco global de regulacidn dentro del cual el gerente actiia.
Posee la posibilidad de llamar a funcionarios para tratar de asuntos
especificos y de vetarlos si el caso lo amerita. La junta directiva (el congreso)
no administra, no gjecuta, no nombra los principales funcionarios de la
empresa y si acaso recomienda algunos e incide sobre cargos menores. El
gerente manda, decide sobre gastos y recaudos, ordena la administracion y
tiene la iniciativa en la busqueda de las estrategias de vinculacién de la
empresa al mercado. La satisfaccion de los clientes y las cuentas de fin de
afio median la evaluacidn que la junta realiza del gerente.

En tercer lugar, la nueva forma de organizacion de la politica y de la
administracion busca construir un vaciamiento estructural del Estado hacia
el mercado y los particulares. Las instituciones emergentes se quieren
descentralizadas, porosas a la participacion de los particulares, flexibles y
ajustables a las realidades cambiantes de los mercados e impresas de la
racionalidad privada en sus principios de funcionamiento y en el fin de la
accion pablica. El nuevo Estado no seria un aparato suspendido encima de
la sociedad, sine un conjunto de redes para-pablicas y para-mercantiles
articuladas estrechamente con los grupos particulares.

IV. DE LA MODERNIDAD A LA POSMODERNIDAD

El transito desde la modernidad hacia la posmodernidad lo explicaria
la crisis historica de un proyecto de Razon. Seis propuestas modernas
estarian agotadas, desparramandose sobre sus quebrantados fundamentos

Cad. Est. Soc. Recife, v. t1, n. 1, p. 79-116, jan.fjun., 1995
105



Subjetividad y politica: contexto social y historico de la teoria y préctica de la democracia

el telon cultural envolvente de fa nueva teoria y practica de la democracia.
La idea de progreso. La ciencia como redencién. La construccién de un
orden administrado. La preeminencia de la dogmatica. La vanguardia y
sus instrumentos. La autodeterminacién de la razon.

(i) La idea de progreso. La modernidad se basa en una ruptura con el orden
mitico, religioso o natural de los ancestros. Proclama el paroxismo de la
experimentacion y del saber instrumental como conducentes a un progreso
social y material ascendente. El futuro no es la realizacidn de valores del
pasado ni el transcurso de un sendero sobre la base de verdades primarias
oreveladas. La civilizacion humana se define autocreadora de si misma en
un proyecto de progreso continuo, siempre y cuando la sociedad se libere
de sus ataduras tradicionales y proclame los principios de la razén como
proyecto de civilizacion.

La modernidad estd en crisis porque el futuro es incierto y estd repleto
de amenazas y desafios que parecen amedrentar la fe en el progreso. La
incertidumbre es el signo de los tiempos. Los valores y las realizaciones
materiales, sociales y politicas conseguidas por el progreso parecen no
poder ser generalizables. Particularmente, la construccion de un orden
democratico para toda la sociedad humana es muy lejana. [ncluso los
bastiones de la democracia estan carcomidos por la inequidad politica, la
crisis del sisterna representativo y el sometimiento del régimen democratico
a la logica despiadada de la acumulacion de capital y al individualismo
posesivo. La democracia liberal, por descarte de otras alternativas actuales,
aparece comno la construccion mas acabada del progreso en el terreno de la
organizacion politica de la sociedad. Pero ¢l paradigma liberal padece la
dictadura burocratica y tecnocrética, el autoritarismo det aparato ejecutivo
y la personalizacion del poder.

Mas all, el progreso mata, oprime y aliena el proyecto de libertad
basado en la razén. El progreso es conducido por fuerzas incontenibles e
inmanejables, no gobernadas por criterios éticos o sencillamente razonables.
La calidad de vida y la defensa de la vida misma pasan por un
cuestionamiento a la idea de progreso y a la razon instrumental.

La validacion de la democracia es afectada de dos maneras. La
primera pretende ensanchar su campo de aceion. La segunda sobrepasa sus
competencias. El debate sobre la democracia incorpora temas no
directamente ligados a la negociacion de intereses en la senda del progreso.
El respeto de las etnias y costumbres ancestrales, de |as formas tradicionales
de justicia y organizacidn politica, asi como del conjunto normativo de
valores y practicas que sustentan un derecho no moderno. También la
conservacion del ambiente natural, los derechos de la naturaleza protegidos
del progreso destructivo guiado por la acumulacion desvastadora del tejido
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de la vida. Estos temas cuestionan la idea de progreso en tanto rompimiento
y transformacion de érdenes naturales y ancestrales. Limitan ¢l campo de
accion de la democracia en la medida que tienden a elevarse en derechos
fundamentales no negociables en el sistema politico. [gual estatito e impacto
sobre la democracia poseen otros temas como el de los derechos humanos.
En fin, un conjunto de temas que, a la vez que deben ser reconocidos por la
democracia, deben ser protegidos de ella, convertirse en valores
fundamentales no transables.

Contra esta nueva utopia para-democratica se reitera la soberania de
la mercantilizacion absoluta de todos los dominios naturales y ancestrales
(BERMAN). Es una logica que solo concibe la responsabilidad bajo el
imperio de la propiedad. Hacer el inventario de biodiversidad y ponerle un
precio para introducirlo en los célculos de la rentabilidad en tanto costo a
futuro. Cuantificar el Amazonas y cambiarlo por deuda externa. Multar al
polucionador. Integrar a las etnias, incluso respetando sus formas de
organizacion politica, del derecho y la conmovicidn, siempre y cuando se
conviertan en administradores de bienes y servicios intercambiables con la
gran sociedad.

(i) La ciencia como redencidn. Si el progreso era el fin la ciencia era el
medio. El conocimiento y manipulacion de tas fuerzas inconmesurables de
la nawraleza eran el augurio de Ia potencia de una humanidad capaz de
dominar su entorno y realizar sus ideales. El saber cientifico-tecnoldgico
reemplazo a la revelacion, a la tradicion y a la brujeria. Pero sélo para
arroparse con las mismas infulas redentoras de aquellas. Y de la misma
manera, con una fuerza sobrenatural por encima de la mezquindad y de los
intereses terrenales. Pero pasd con la ciencia lo mismo que habia ocurrido
con las revelaciones, los valores tradicionales v la brujeria. Todas han sido
instrumentos superiores de dominacion al servicio de los amos contra los
sometidos. Solamente que el poder de destruccion y opresion que da el
avance cientifico no tiene antecedentes. La redencion se transformo en
pesadilla para las mayorias.

La democracia no controla la ciencia aun cuando ésta determina las
capacidades productivas, penetra la vida intima de las personas, facilita la
transformacién de la organizacion del trabajo y condiciona las tasas de
acumulacion. El control de la ciencia trata de situarse por encima de la
soberania politica de los Estados Nacién. Los acuerdos sobre patentes y
propiedad intelectual obligan al pago de regalias en el uso de los
descubrimientos cientificos. La ciencia aliada a la propiedad privada,
pretende generar un control politico sobre la naturaleza, los mercados y los
territorios superior a las regulaciones de los sistemas politicos estatales.

La apropiacion de la ciencia por los sistemas politicos plantea el
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enfrentamiento a la fusion entre los grandes capitales y el manejo de los
descubrimientos cientificos, asi como el uso de la ciencia bajo la [6gica de
la acumulacién a escala internacional. Una ciencia de rostro humano parece
requerir un redimencionamiento local de los usos cientificos sometidos a
la 16gica de la apropiacion de los fines del desarrollo por los pobladores
(SCHUMACHER, 1990).

(iti) La construccion de un orden administrado. El imperio de la razon
bajo las reglas de la técnica, la ciencia y los procedimientos instrumentales
propusieron el ideal humano en tanto orden administrado. El proyecto de
la razén es el del sometimiento de la naturaleza y de la sociedad a la
construccion, siempre perfectible, de un orden administrado y superior. Ei
siglo XX toca la campana del fin del suefio administrado. En €l se
enfrentaron dos alternativas de orden mundial, ambos fuertemente
administrados. El uno sobre el imperio del individualismo posesivo, el otro
sobre la conduccidn colectivizada del destino histérico (HAYEK, 1990).
Ambos estdn sumidos en una magnitud de contradicciones irresueltas bajo
los golpes de las cuales se desvanecen inconteniblemente. El capitalismo
sobrevive, el socialismo se derrumba. El sobreviviente plantea como ideal
de futuro un orden no administrado, conducido por el paroxismo de la
competencia, es decir, por la incertidumbre, la no planificacién y la lucha
acérrima en terreno abierto. La critica al Estado, cualquiera sea su forma,
revela ia lucha contra el orden administrado ya que a éste se le indilgé la
responsabilidad de ser el gran ordenador, de materializar el orden
administrado.

Las consecuencias politicas del fracaso del orden administrado son
de la mayor relevancia para la nueva teoria y practica de la democracia.
Revive el reclamo de un mayor protagonismo de la sociedad civil, de los
particulares y del mercado en los asuntos de interés colectivo. A la vez,
legitima la irrupcion de la democracia participativa. Es decir de [a porosidad
del Estado y del orden administrado a la participacion de la sociedad dentro
del Estado, controlandolo o reemplazandolo (RESTREPO, 1992). La
tendencia de la posmodernidad es a la disolucion de las grandes separaciones
construidas por la modernidad. Entre administracion y administrados; entre
¢l mundo profesional de la politica y los ciudadanos; entre la burocracia y
los usuarios; entre [a esfera de lo estatal y de lo privado, en medio de la
cual irrumpe una esfera de lo piblico que es tanto la responsabilidad del
Estado y de la sociedad. La posmodernidad en la democracia aparece
mediante el desmantelamiento del Estado y de todos los procedimientos
institucionales responsables del orden administrado y la construccién de
fronteras y responsabilidades difusas (JAMESSON, 1992) en un orden
abierto, flexible, cambiante y descentrado. El derrumbe del paradigma del
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orden administrado se troca por el culto al movimiento, al proceso mas que
a la construccion de un orden acabado. Del fin al processo; de la finalidad
ultima a lo inmediato; el realismo politico (LECHNER, 1988).

Los valores de la democracia no son ya principalmente los de la
planeacion, la solidaridad, la equidad y el pacto entre las clases dentro del
orden administrado, sino los de la competencia, la participacion, el sistema
de oportunidades, el estimuloy la victoria de los emprendedores (JESSOP,
1993).

(iv} La preeminencia de la dogmatica. Orden administrado y dogmética
van unidos como caras de un misma moneda. Los grandes proyectos
ideologicos que han enfrentado ia humanidad son sistemas de valores sobre
los cuales fundar el orden administrado. La crisis del orden conformado
acarrea el desprestigio de la dogmdtica. Es decir, de los grandes sistemas
idelogicos que todo lo explican y que en su utopia tienen un proyecto de
orden abrasador. Las ideologias no han muerto y estamos lejos del altimo
hombre que se debate entre la indiferencia y el vacio, y las ansias de
enfrentarse, una vez mas, en un duelo original en el que se juega la vida
negando la de su contendor (FUKUYAMA, 1992). Por el contrario,
asistimos al paroxismo de la ideologia burguesa del libre mercado, de la
sociedad de las oportunidades y del mérito de los mas fuertes, es decir, de
los poseedores de bienes productivos. Ideologia pura, sin tapujos,
descarnada. Por ella misma negadora del orden administrado, aunque no
se puede pasar de la administracion del mercado, del trabajo y de la
dominacion (HIRSH, 1992 & RESTREPO, 1992},

El derrumbe de Ja dogmatica inaugura el imperio del eclecticismo.
Eclecticismo en los valores combinades los unos con los otros, despojados
de una jerarquia trascendente que hacia un sistema de identidades
confrontado con otros sistemas. Usar el pelo largo era la simbologia de los
que a la vez fumaban marihuana, practicaban las relaciones libres, oian
rock y eran de izquierda. Ahora nada conduce a nada. Las practicas son
consurnidas a la carta y cada cual hace su sintesis, efimera y cambiante
(LIPOVETKY, 1986).

En el terreno de la democracia es el fin de los principios y de los
programas que prefiguraban el orden deseado, predeterminaban la
vanguardia, anticipaban las etapas conducentes a la utopia €
instrumentalizaban el conjunto de las relaciones bajo un meni de tacticas.
La politica no se define como negociacion tactica de principios sino como
un mercado politico, abierto y cambiante. Todo es negociable, hasta los
principios. La brijula no son los principios sino las transformaciones de la
opinién publica y las oportunidades de negociacién en un mercado
cambiante de oportunidades.
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(v) La vanguardia y sus instrumentos. La construccion del progreso sobre
la conduccion del saber cientifico-técnico, en el cual se enfrentaron opciones
de orden administrado bajo el paroxismo de la dogmatica, tuvo en las
vanguardias su agente principal. El Estado instrumento y la organizacion
social instrumento. La vanguardia en el Estado, contra el Estado, en la
sociedad y contra las hegemonias sociales. El drama estaba claro. Bajo un
escenario de propuestas totalizantes alrededor de la disputa por el progreso,
todo ha tendido a la institucionalizacion jerarquica de las opciones y
representaciones de proyectos y alternativas. La elitizacién y la
correspondiente burocratizacion del Estado, de los partidos, de los gremios
del capital y del trabajo, de las asociaciones sociales ¢ incluso del ambito
del arte y la cultura. Toda expresion de intereses sociales ha tendido hacia
la creacion de instituciones instrumentales conducidas por una élite
vanguardista. Las organizaciones no eran mas que instrumentos para la
consecucidn de fines fuera de si, en el mercado y en el Estado como
escenarios principales del orden social. Las vanguardias estan en crisis
porque se agotan los proyectos redentores y portadores de una racicnalidad
envolvente.

Nadie es subordinable a otro, nada es un peldaio sometido a una
escala (inica de valores. Asistimos al reconocimiento de la irreductibilidad
del otro (LYOTARD, 1990). tal como lo plante¢ el ideal moral de Kant. La
ecologia, la autonomia étnica, los derechos de las localidades. las
reivindicaciones de los campesinos. de los informales. de los desvalidos.
los derechos de la mujer, las luchas obreras, los derechos humanos todos
son temas que contienen valores en si mismos, irreductibles los unos a los
otros. La posmodernidad reclama la heterogeneidad. la ausencia de
jerarquias, el valor absoluto de lo especifico. Ei paradigma de la democracia
se transforma. La modernidad planted un orden acabado sobre la conduccion
de una vanguardia que ofrecia su racionalidad en tanto contenedora de la
realizacion de todas las demandas v sectores sociales. La posmodernidad
concibe [a democracia como construccion de los espacios heterogeneos en
donde se pueda expresar la pluralidad de lo social, a través de pactos
flexibles v cambiantes.

En esta concepcion el problema a resolver es el de la unidad
hegemédnica de un proyecto de sociedad alternativo. La heterogeneidad es
una constatacion que no niega el estar sometida a la hegemonia del sistema
capitalista. Sobre qué base unificar las demandas. los espacios de lucha v
los sectores sociales? He ahi el problema para una reconstruccidn de la
utopia alternativa. A menos que se considere una doble actitud ante el
capitalismo. La primera concibe la sociedad capitalista como el fin de la
historia y somete.las propuestas aiternativas a aquello que sea posible dentro
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de la racionalidad del capitalismo. La segunda, adopta la estrategia del
comején, la lucha de posiciones. Supone que las realizaciones parciales
terminaran por modificar, mediante la sumatoria de negaciones. un orden
diferente al del capital. Esta es una opcion tipicamente posmoderna. La del
orden por el caos.

(vi) La autodeterminacion de la razon. La modernidad es la negacion de
los referentes del pasado en tanto prejuicios y barbarie. El proyecto de
civilizacion es el de la innovacion continua, la creacion de valores racionales
desprendidos de la tradicion y de toda certeza basada en la estabilidad de
las condiciones de vida. Pero fa innovacion se agota. Lo nuevo no es va lo
bueno sino pura repeticion del ansia renovadora. Los valores estan sometidos
a un rapido envejecimiento. La modernidad se transforma en la era del
vacio (LIPOVETZKY, 1986).

Para otros, la modernidad se desprende de todas sus nefastas facetas
que, cual membrana, parasitaron el proyecto de civilizacion: el orden
administrado, el colectivismo negador de la libertad, el sentimiento de culpa
con los mas desvalidos, que indujo un freno a [a innovacién y el crecimiento
por la sumnatoria de energias individuales, la dogmatica, el marxismo y
todas las expresiones del estructuralismo y el funcionalismo anticipador.
La modernidad, después de la experiencia de los sigios XIX v XX, se
reencuentra con sus fundamentos: [a fuerza de la libertad, de la competencia,
del individualismo, del azar, del mundo abierto e indeterminado. El mejor
de los mundos posibles. Naturaleza y humanidad se reencuentran. Las leyes
del caos natural deben regir el orden social.

Existe una tercera postura ante la crisis de la modernidad. Crisis
pero no fin y transicidn hacia un nuevo paradigma (HABERMAS, 1989).
La pretendida posmodernidad no es mas que la redicion de viejas glorias.
la del romanticismo y el naturalismo. Resultan del desespero ante el fracaso
de la oferta del proyecto de Razon inaugurado por la modernidad. Los
nuevos valores son la redicion de los viejos enemigos de fa modernidad
cuya fuerza no provendria de la validez de sus ofertas. Debe defenderse el
proyecto de la modernidad depurando v siendo consecuentes. hasta el fin,
con sus principios. Es decir, con los valores de la argumentacién racional.
la transparencia, la exposicion piblica. el intercambio de saberes. la
construccion de valores universalizables y la defensa de un provecto de
justicia y equidad colectiva. La reiteracion del proyecto de la modernidad
se somete, sin embargo, a preceptos tipicamente calificados de
posmodernos. La valorizacidn de los procedimientos mas que de los fines
en el proceso de creacién de valores universalizables, El rechazo a la
dogmatica, al instrumentalismo y al orden administrado.

La validacion de la democracia busca desesperadamente refundarse
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sobre la subjetividad, lo cotidiano, los valores, la tradiciony las identidades
culturales. La democracia en tanto dictadura de la negociacion de los
intereses particulares sacrificd el bien comun y las identidades colectivas.
Cede entonces ahora ante la bitsqueda de fundamentos sociales estables.
Recuperan importancia fos valores étnicos, la lengua, la nacién, latradicion,
la religion, la subjetividad, las identidades. La democracia corre detrds de
un_fundamento cultural.

En el mismo momento asistimos al imperialismo de la logica
econdmica del individualismo del beneficio individual extendido a la
sociologia, a la geografia humana, el orden politico y constitucional. Fundar
plenamente el orden politico y la democracia bajo la ficcion de la
racionalidad del mercado capitalista. Tal es la pretension de la teoria del
public choice y de la nueva economia politica. Estas teorias recomiendan
reformas al sistema politico y al orden institucional y constitucional que
respeten la soberania del consumidor y las reglas del mercado (WIESNE,
1992).

En la nueva teoria y practica de la democracia tercia una tercera
opcién. El fundamento cultural no basta pues pretende validar la democracia
a partir de los prejuicios, la intolerancia y las identidades culturales
fragmentadas. Hacer de la democracia un mercado politico a imagen del
mercado econdmico es asegurar el orden del mas fuerte, de la insolidaridad
v la inequidad.

La nueva teoria y practica de la democracia se debate entre la cultura,
el mercado y la construccion de un orden social basado en un principio de
la Razon como proyecto de sintesis utopica entre libertad y equidad.
Reivindicamos ia sintesis de lo que fuera planteado en el siglo XVIIL
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