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1. INTRODUCAO

Em 1978, na regifio do ABC paulista, foram organizados os
primeiros movimentos grevistas de grande importéncia no Brasil apos as
greves de Contagem e Osasco em 1968. Sem divida alguma, foram estas
greves e as realizadas nos dois anos seguintes que ativaram o reaparecimento
do movimento sindical brasileiro na arena politica nacional. QOu se¢ja, no
Brasil do final dos anos setenta, a realizagdo de greves antecipou-se 2
organizagio de um sindicalismo independente.

Em fung#o do exposto acima, as greves ocorridas no ABC de 1978
a 1980 viraram objeto de estudo de inimeros trabalhos de sociélogos e
cientistas politiccs, dos quais devem ser destacados os de Antunes (1988)
e Maroni (1982). Além disso, outros estudos voltaram-se para o fendmeno
do surgimento do “novo sindicalismo”, como passou a ser designada a
nova pratica sindical que emergiu mais claramente a partir dessas greves,
dos quais merecem destaque os trabalhos de Moisés (1982) e Almeida
(1983).

Entretanto, com relagdo as greves, a maior parte dos estudos
realizados no Brasil concentra-se na anilise do periedo de 1978-1980 e
focaliza apenas o estado de Sdo Paulo. E enorme a relevéncia econdmica e
politica desse estado, indubitavelmente o mais importante da federagio,
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inclusive em termos da atividade grevista. Nele se concentra a maioria
absoluta das greves em vérios anos (cf. DIEESE, 1983-1989). No entanto,
as Ciéncias Sociais no Brasil carecem de estudos sobre a atividade grevista
em periodos mais recentes e em outras regides do pais, como também de
pesquisas globais que tomem o Brasil como unidade de analise.

Estudos quantitativos a respeito de atividade grevista tém ja certa
tradigdo na literatura socioldgica (Cf., entre outros, Cronin, 1979; e Franzosi,
1989). No Brasil, em fungéo principalmente de nossa tradigdo ensaistica e
discursiva, pesquisas de cardter quantitativo a respeito de greves sio muito
raras ¢, quando existem, resumem-se a utilizac@o de instrumental meramente
descritivo.

Este trabalho busca, portanto, exatamente ocupar esta lacuna
existente no estudo dos movimentos grevistas no Brasil, propondo uma
andlise quantitativa baseada em estatisticas descritivas, modelos de
regressdo ¢ analise de covaridncia (ANCOVA). Toma-se, aqui, a atividade
grevista como a variavel dependente e busca-se, em diferentes teorias so-
ciolégicas, possiveis elementos explicadores da variagdo da atividade
grevista entre os anos de 1978 e 1989, no Brasil, € entre os sindicatos
filiados 4s duas grandes centrais sindicais, dquele momento, a CUT e a
CGT, no periodo de 1987 a 1989, em Pernambuco.

No @mbito da teoria, € preciso considerar as principais formulagdes
que contribuem para a explicagdo do fendmeno central que aqui se estara
analisando: quais fatores determinam a atividade grevista? Qu, em outras
palavras, que elementos contribuem para que em um mesmo pais ou estado,
diferentes sindicatos - ou 0 mesmo sindicato, em diferentes momentos -
apresentem maior ou menor atividade grevista? Este mesmo problema pode
ser colocado na linguagem da teoria da a¢do coletiva proposta pelos adeptos
da escolha racional, como: em que condigdes a agao coletiva é possivel, ou
seja, como superar o problema do carona (free-rider) (cf. Olson, 1971)?
Portanto, greve constitui-se em um tema de pesquisa privilegiado para
checar algumas proposi¢des da teoria da escolha racional, pois a realiza-
¢80 de um movimento grevista, a sua constituigdo enquanto ator coletivo.
¢ determinada pela escolha individual dos trabalhadores, no sentido de
aderirem ou n3o a0 movimento.

Entretanto, varias teorias importantes propdem diferentes variaveis
para a explica¢do da atividade grevista. Bergquist (1988), a0 comparar os
movimentos sindicais do Chile, da Argentina, da Venezuela e da Colombia,
observa que o movimento sindical dos trabalhadores das minas de salitre
do Chile € o que apresenta um carater de maior combatividade e
radicalizag@o na relagéio com o patronato e o Estado. Ele conclui que, entre
outros fatores, o principal elemento explicador da maior atividade grevista
entre os mineiros chifenos vinha da disseminagio de uma ideologia radical
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entre os trabalhadores. Outros trabalhos, ainda, tentam ressaltar a influéncia
da questiio das diferengas ideologicas na explicagio da variagio da atividade
grevista (Antunes, 1988; Blackburn & Mann, 1975; Frederico, 1987; Kelly,
1988; entre outros)' . Na verdade, esta é provavelmente a tendéncia
dominante na maioria dos trabalhos sobre sindicatos e greves,
principalmente no Brasil.

Tendo em vista que, “como forma de acdio coletiva as greves
requerem um desenvolwdo grau de unidade entre os seus envolvidos”
(Batstone et al., 1978: 1) trabalhadores que apresentem um alto grau de
concorréncia entre si tém grande dificuldade em realizar movimentos
grevistas. A ideologia entraria, portanto, como fator explicador, pois
apresentaria o poder exatamente de gerar a unidade necessaria entre os
individuos, através da solidariedade resultante da consciéncia de classe.
Esta concepgdo confronta-se com uma outra (com origem na teoria da
escolha racional)} que estabelece que “os trabalhadores individuais
competem uns com os outros, baixando suas exigéncias salariais na procura
de emprego” (Przeworski, 1988:15). Entdo, seria no mercado de trabalho
que os trabalhadores se encontrariam em posi¢des antagdnicas entre si: o
“eu” contra o “resto”. Assim sendo, as varia¢des nas condigdes desse
mercado € que ocupariam o papel fundamental na explicagio da variagdo
da atividade grevista. .

Outra variavel fregiientemente proposta como de grande relevancia
para o estudo das greves € a taxa de sindicalizagdo. Zapata {1988) estuda
os movimentos sindicais do México, Venezuela, Argentina, Peru e Chile, ¢
conclui que nos paises cujos sindicatos apresentam maior taxa de
sindicalizagio, adotam-se estratégias menos conflitivas de agfo sindical ¢,
assim, encontra-se um menor nivel de atividade grevista. Ou seja, para
Zapata, o fortalecimento dos sindicatos, através do aumento da
sindicalizagdo, contribuiria para a diminuicao da atividade grevista, a partir
do momento em que sindicatos mais fortes precisariam menos da adogido
de greves para satisfacdo de suas demandas.

Outra fonte tedrica que deve ser considerada (apesar dos trabalhos
citados ndo se referirem particularmente a greves) € a da teoria da privagao
relativa. De acordo com Davies (1962), tomando como base os escritos de
Tocqueville ¢ Marx (principalmente o Manifesto Comunista), pode-se
pensar numa “teoria da revolugdo™ ou numa “teoria do protesto™ que afirme
a tendéncia dos movimentos de protesto a aumentar com a “degradagio”
da vida operaria ou, nas palavras do préprio Marx, com o aumento da
“insatisfagdo social dos operarios”. Davies afirma que. na verdade,

' Na verdade, a maior parte dos trabalhos que buscam enfatizar o papel da ideologia como fator
principal de explicagio da atividade grevista tem no marxismo sua fonte tedrica ins lradora

P phicag &l p
2 As tradugBes destas e de outras citagdes de textos em inglés foram realizadas pelos proprios autores.
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movimentos de protesto ou revolucionarios sio mais provaveis de ocorrer
“quando vm prolongado periodo de objetivo desenvolvimento econdmico
e social € seguido por um curto periodo de reversao” (1962:6). Ele argumenta
que nestas circunstancias os individuos sentiriam uma enorme sensagdo de
“privagiio relativa”, ou seja, existiria um enorme “hiato” entre o nivel de
satisfagdio de necessidades e o nivel de expectativa de satisfacdo dessas
necessidades. Da mesma forma, Merton (1970) propde uma analise da
privagio relativa, baseada nos “grupos de referéncia”. Ele sugere que quanto
maior a heterogeneidade da distribuigdo dos beneficios e recursos em um
grupo qualquer, maior serd a insatisfago e a sensagdio de privagio da maioria
desprestigiada, levando, conseqiientemente, a um maior nivel de protesto.
Esta maior insatisfagio da maioria desprestigiada ocorreria em fungio do
fato de ela tomar como “referéncia positiva” o grupo mais privilegiado.
Assim, quanto mais distante ela se encontrar deste £rupo, maior sera sua
sensagdo de privagéo.

2. HIPOTESES

Em fungio das teorias analisadas acima, vamos buscar testar, a
partir da analise de diferentes dados, as seguintes hipéteses, relacionadas a
cada teoria acima citada;

Hipétese I: Baseados na teoria da éscolha racional, vamos testar a hipétese
de que a atividade grevista apresentaria uma correlagdo positiva com a
variavel atividade econdmica, em fungio de que “em tempos de crescimento
econdémico, os trabalhadores podem encontrar empregos em caso de
retaliagdes por parte dos empregadores e/ou encontrar empregos de tempo
parcial durante a greve” (Franzosi, 1989:455-6). Portanto, o crescimento
da atividade econdmica seria o elemento causador das condigGes necessarias
para uma superagdo do problema do “carona”, neste caso, os fura-greves,
ao reduzir o custo da participagio, que aqui é sintetizado na possibilidade
da perda do emprego, com baixa probabilidade de conseguir trabalho em
outra empresa.

Hipotese 2: Com base na teoria da privagio de Davies, vamos testar a
hipotese de que as greves aumentariam quando um prolongado periodo de
desenvolvimento fosse seguido por um de reversao.

Hipotese 3: Baseados na teoria da escolha racional, vamos testar a hipotese

de que, no setor pitblico, que apresenta um mercado de trabalho quase que
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totalmente protegido3 (estabilidade no emprego), encontra-se um maior
nivel de atividade grevista do que no setor privado.

Hipotese 4: Com base na teoria dos grupos de referéncia de Merton, vamos
testar a hipdtese de que no setor no qual existe maior eqiiidade salarial
encontra-se menor atividade grevista.

Hipotese 5: Baseados nas diferentes analises que estabelecem o elemento
ideolégico como o determinante na variagio da atividade grevista, vamos
testar a hipotese de que os sindicatos filiados 4 CUT, central sindical
marcada por um discurso claramente radical ¢ um comportamento conflitivo,
apresentariam maior atividade grevista do que os sindicatos filiados a CGT,
central sindical marcada (principalmente dquele momento) por um compor-
tamento claramente conciliatorio.

Hipotese 6: Com base em Zapata (1988), vamos testar a hipdtese de que a
taxa de sindicalizagdo apresenta uma correlagiio negativa com a atividade
grevista.

3. 0S DADOS F AS VARIAVEIS

Esta pesquisa foi totalmente fundamentada em dados secundérios
fornecidos por publicages do Departamento Intersindical de Estatisticas
e Estudos Sacio-Econdmicos (DIEESE), do Nucleo de Estudos de Politicas
Phblicas da Universidade de Campinas (NEPP), do Centro de Estudos ¢
Acdo Social (CEAS) e do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
(IBGE). Do primeiro, foram consultados os dados a respeito de greves dos
seus “Boletins Mensais”. Do segundo, consultaram-se dados sobre atividade
grevista publicados no seu “Relatdrio Sobre a Situagdo Social do Pais™.
Do terceiro, foram utilizados os dados a respeito de taxa de sindicalizag¢do
nas publicagdes referentes a “Entidades Sindicais em Pernambuco™. Do
quarto, foram utilizados os dados sobre o Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro entre 1978 e 1989. Além disso, foram coletadas informages na
Central Geral dos Trabalhadores (CGT) ¢ na Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) a respeito da filiagio dos sindicatos a essas centrais
no estado de Pernambuco.

O trabalho estd centrado, basicamente, em quatro modelos
estatisticos. Inicialmente, desenvolvemos um modelo de regressio linear

*Os dados a serem utilizados abrangem apenas o periodo até o Governo Sarney, quando a estabilidade
“tacita” no sctor plblico era um fato generalizado. Essa estabilidade continua, apesar de algumas
ameagas ¢ ¢colocagdes em disponibilidade ocorridas durante o Governo Collor.
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simples, tendo como variavel dependente o nimero de greves urbanas no
Brasil entre 1978 e 1989 e, como varidvel independente, o PIB brasileiro,
entre 1978 ¢ 1989, em valores de 1980. Os outros sio modelos de regressio
simples ¢ multipla, apresentando como variavel dependente o numero de
greves realizadas por cada um dos 27 sindicatos urbanos filiados 4 CUT e
a CGT, no estado de Pernambuco, entre 1987 e 1989. Como variaveis
independentes teremos a taxa de sindicalizagfo {variavel de razio), a filiagio
a uma das duas centrais sindicais (varidvel dicotdmica) e o setor - publico
ou privado - do qual a categoria é composta (varidvel dicotdmica). Em
fungdo do uso de duas variaveis dicotdmicas, serd realizada a analise de
covariancia (ANCOVA), para perceber qual dessas duas variaveis apresenta
maior poder de explicagio sobre a variagio da atividade grevista.

4. GRUPOS DE ATIVIDADES E AMPLITUDE DAS GREVES NO
BRASIL

As greves desempenharam, na histéria recente do Brasil, um papel
fundamental para o ressurgimento do movimento sindical na arena politica
nacional. Ou melhor, na verdade, foi a partir das greves de 1978-80 que os
sindicatos voltaram a ocupar espago ¢ a serem observados enquanto atores
politicos relevantes. O pdlo central desse renascimento foi constituido pelos
sindicatos de metalurgicos do ABC paulista. No entanto, posteriormente, a
atividade grevista propagou-se para outras categorias do setor industrial e
para outros setores da economia.

A Tabela 1 revela exatamente este processo de descentralizagdo
da atividade grevista a partir de 1979. No ano de 1978, 71% das greves
urbanas ocorridas no Brasil foram realizadas por trabalhadores da indistria
(excluindo os trabalhadores da inddstria da construgio civil). Porém, no
ano seguinte, este indice caiu para 31% e continuou em queda até 1981,
quando chegou a ser de apenas 27%. Apos este periodo, o indice voltou a
crescer, sem alcangar, entretanto, o escore de 1978,
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Tabela 1

Greves realizadas por grupos de atividades - Brasil, Regifio
Urbana 1978-1987 (%)

ANOS TI TCC ACM TBS OUTROS | TOTAL
1978 71 7 7 11 4 100
1979 31 8 22 20 19 100
1980 30 13 30 15 12 100
1981 27 5 32 13 23 100
1982 51 3 22 16 8 100
1983 54 3 24 i4 5 100
1984 64 4 17 13 2 100
1585 40 4 34 20 2 100
1986 53 4 24 19 0 100
1987 34 5 37 23 l 100

‘TI: Trabalhadores da Indastria;TCC: Trabalhadores da Construgio
Civil; ACM: Assalariados de Classe Média; TBS: Trabalhadores de
Base em Servigos

Fonte: NEPP/Brasil, 1987: Relatorio Sobre a Situacio Social do Pais

Na verdade, os operarios da indlstria continuaram sendo os mais
importantes politicamente para o movimento sindical. No entante, a Tabela
1 mostra que a partir de 1979 uma nova categoria de trabalhadores surgiu
com forga na arena politica, os assalariados de classe média (Cf. Almeida.-
1983). Houve anos, inclusive, em que o numero de greves por eles realizadas
foi maior que (1981 e 1987) ou igual (1980) ao dos trabalhadores da indis-
tria. As greves dos trabalhadores de base em servigos também apresentaram
um sensivel crescimento relativo, porém ndo ocuparam um espago tdo
significativo quanto os operérios da indistria ou os assalariados de classe
media.

Por outro lado, os operarios da construgdo civil permaneceram com
coeficientes relativos bastante baixos. Mesmo no ano de 1980, quando
apresentaram seu maior éscore (13%), mantiveram-se abaixo dos outros
grupos de trabalhadores. Na verdade, esta categoria chama a atengéo, pois,
de 1978 a 1980, o seu peso em relagdio as outras crescia, tendo. no entanto.
a partir de 1981, caido para niveis inferiores ao de 1978. Este ponto sera
motivo de discussio numa se¢io posterior.

Outro ponto de interesse é a variagfio da amplitude das greves
urbanas no Brasil a partir de 1978. Este periodo caracteriza-se pela crescente
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hegemonia do “novo sindicalismo” no mundo do trabalho, no Brasil. Uma
nova marca, sem divida alguma, impressa neste periodo, € a freqiiéncia
majoritaria de greves por empresa. Ao contririo dos movimentos grevistas
anteriores a 1964, majoritariamente realizados tendo como base a cate-
goria (Cf. Almeida, 1983), o movimento sindical ressurgido a partir de
1978 tem como base a atividade grevista por empresas. Entre 1978 ¢ 1984
(ver Tabela 2), 89,4% das greves realizadas pelos operarios da indastria
alcangaram apenas um unico estabelecimento. Entre os trabalhadores da
construcdo civil e de base em servigos, as greves por empresa também
alcangaram maioria absoluta (65% e 56,4%, respectivamente). A (nica
exce¢do € a dos assalariados de classe média, pois entre eles as greves
realizadas em Unico estabelecimento atingem apenas uma maioria simples
(40,5%), e as greves por categoria apresentam um peso significativo
(30,9%).

Tabela 2

Varia¢ao de amplitude das greves segundo os setores de
trabalhadores atingidos - Brasil, Regido Urbana 1978-1987 (%)

SETORES
AMPLITUDE

T1 TCC ACM TBS
Estabelecimento 89,4 65.0 40,5 56,4
Grupo de Estabelecimentos 4.4 20,0 247 17,3
Categoria 6.2 15,0 30,9 21.8
Grupo de Categorias 0.3 0,0 319 4,5
Total 1400 100,0 100.0 100,0

Fonte: Almeida, 1983

5. VARIACAO NA ATIVIDADE ECONOMICA E VARIACAO NO
NUMERO DE GREVES

Nosso objetivo, nesta se¢do, € refacionar a variagiio do nimero de
greves com a variagéo da atividade econdémica, no Brasil, no periodo de
1978 a 1989. Para observar o possivel grau de influéncia que a variagio da
atividade econdmica possa exercer sobre a variagio da atividade grevista,
no periodo em analise, procedemos a regressdo da variavel nimero de greves
sobre a variavel atividade econémica, representada pelo PIB brasileiro de
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cada ano4
Tabela 3

Produto Interno Bruto (valores de 1980, em NCZS 1.000,00 e
niamero de greves urbanas - Brasil, 1978-1989)

NUMERO

ANO PIB DE GREVES
1978 10.604 1138
1979 11.368 246
1980 12.402 144
1981 11.859 150
1982 11.939 144
1683 11.531 228
1984 12,11} 336
1985 13.11] 507
1986 14,099 818
1987 14.611 719
1988 14.613 587
1989 15.610 1.512

Fonte: DADOS SOBRE PIB - IBGE/Diretoria de Pesquisas/
Departamento de Contas Nacionais. DADOS SOBRE NUMERO DE
GREVES - DIEESE/Boletim Mensal e NEPP/Brasil, 1987: Relatorio
Sobre a Situacio Social do Pais

A tabela 3 mostra os dados sobre PIB (X) e nimero de greves (Y).
Encontramos, entdo, um coeficiente de correlagio, entre as duas variaveis,
r =+0,887 e de regressio linear simples rZ = 0,786S . Esse resultado tdo
expressivo nos leva a uma conclusio positiva quanto 4 hipstese 16 . Outros
estudos ja haviam demonstrado igualmente a existéncia de uma alta

* Na verdade, buscamos construir um modelo de regressdio maltipla, tendo como variveis independentes
PIB e PIB/K (PIB per capita) do Brasil, entre 1978 ¢ 1989 e, como varidvel dependente, nimero de
greves. para 0 mesmo periodo. Entretanto, tivemos que optar pela utilizagiio apenas da variavel PIB,
por esta apresentar multicolinearidade com a variavel PiB/k (r=+0,832) e uma maior cormelagio com
a variavel dependente (r=+0,887) do que a apresentada pela varidvel PIB/k (=+0,701).

5 Neste € hos proximos modelos, ndo serdo utilizados coeficientes de confianga, em funcio de que
estamos trabalhando n#o com amostras, mas com a prépria populagfo, Ou seja, os resultados aqui
encontrados ndo representam estimadores, mas 0s proprios parameiros.

 Nos casos em que havia diferen¢as nos dados sobre nimeros de greves apresentados pelo NEPF ¢
pelo DIEESE, foi dada preferéncia aos nimeros do segundo. Entretanto, se utilizarmos os dados do
NEPP para os anos 1978-1987, encontramos resultados (r=0.853 e r’=0,728) bastante semelhantes
a0s apresentados acima ¢ igualmente expressivos.
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correlagio entre estas duas variaveis para outros paises, ressaltando a enorme
importancia da variavel atividade econdmica na explicagdo da atividade
grevista (Cf. Franzosi, 1989). Diante disso, as proposicdes da teoria da
agdo coletiva, desenvolvida pelos tedricos da escolha racional, parecem
bastante poderosas para explicar tais resultados. A decisio dos individuos
de participar de uma agdo coletiva seria resultado de um calculo estratégico
de custo-beneficio. Ou seja, partindo para o problema especifico da
realizagdo de greves, um trabaihador s6 se tornara grevista se a sua
expectativa for de que ele tera mais beneficios do que custos com a sua
participagdo. Portanto, em momentos de crescimento negativo da economia,
€ provavel que os trabalhadores atribuam valores bastante altos as suas
expectativas de custos de participagio.

Em outras palavras, pode-se concluir que em momentos de
crescimento econdmico os individuos mais fregiientemente se decidem a
favor de greves pois nestas circunstincias os custos - o risco da perda do
emprego sem a possibilidade de reposicio - sdo minimizados, em funcio
da geragdio de empregos, favorecendo, assim, a opcdo pela realizagio de
movimentos grevistas., Qu ainda que, em situagdes de crescimento
econdmico, a competigdo entre os trabalhadores reduz-se, facilitando a
congregacdo dos individuos enquanto um ator coletivo necessario a
realizagdo de greves.

Outra conseqtiéncia interessante do resultado aqui encontrado diz
respeito & teoria da privagdo, ou seja, & nossa segunda hipotese. Observa-
se, aqui, que o nivel de crescimento econdmico apresenta uma correlagio
positiva com o nivel de atividade grevista, a qual representa, em Gltima
instancia, um tipo de movimento de protesto. Qu seja. nos momentos em
que a economia apresenta maior crescimento e, provavelmente. menores
indices de insatisfago por parte dos trabalhadores, estes apresentam maior
freqiiéncia de protestos. Mesmo se for levada em consideracio a afirmagdo
de Davies (1962) de que os protestos se apresentam mais intensos num
periodo de decadéncia econdmica antecedido por um outro de rapido
crescimento, observa-se, quanto ao periodo aqui analisado. que no inicio
da década dos oitenta, quando a economia brasileira se encontrava em forte
recessio, houve um arrefecimento da atividade grevista comparada com os
dois ultimos anos da mesma década. nos quais a economia apresentava
crescimento positivo, Portanto, observa-se para o caso do Brasil. no periodo
em questdo, um resultado totalmente inverso ao proposto pela hipétese 2.

Neste sentido, ndo parece haver dividas de que a teoria da escolha
racional apresenta um potencial muito maior de explicagdo do periodo aqui
analisado. Ou seja, a razdo da diminuigio da atividade grevista em
momentos de crescimento negativo da economia deve ser provavelmente
buscada no fato de que nesses momentos, mesmo que o nivel de insatis-
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fagdo ou privagdo dos trabathadores esteja maior, o custo da participagdo
num movimento grevista também é elevado, sendo este custo representado
pelo risco da perda do emprego aliado a baixa probabilidade de absorgdo
por parte de uma outra empresa.

O que se fez aqut, na verdade, foi observar uma certa regularidade.
Ou melhor, durante um periodo razodvel de tempo (12 anos), no Brasil, a
variagio da atividade grevista parece ter sido fortemente influenciada pela
variagio da atividade econdmica. Esta regularidade, inclusive, foi observada
por outros pesquisadores (Cf. Franzosi, 1989; e Cronin, 1979). Entretanto,
¢ claro que no6s ndo estamos propondo que atividade econdmica é o Ginico
elemento explicador da variagdo da atividade grevista (at¢ porque, mais de
21% da variagio do numero de greves se mantém apos a regressio desta
sobre atividade econdmica).

E claro, por exemplo, que esta variavel ndo pode explicar o proprio
surgimento dos movimentos grevistas no final da década dos 70, pois se o
fator crescimento econdmico fosse o unico determinante da atividade
grevista, as greves deveriam ter surgido intensamente no inicio daquela
década, quando o Brasil viveu os seus indices récordes de crescimento. Da
mesma forma, a explica¢do para o fato de em 1989 ter ocorride um nimero
de greves muitas vezes superior ao ano anterior ndo pode ser buscada
fundamentalmente no crescimento econdmico ocorrido, mas sim no fato
de que durante quase todo aguele ano o Brasil viveu num vécuo legal a
respeito de greve, pois a constitui¢io promulgada no ano anterior garantia
o direito de greve e uma legislagdo complementar demorou muito a ser
formulada. Como consegiiéncia, foi possivel durante quase todo 0 ano de
1989, a realizagdo de greves sem riscos de sangdes legais. Claro esta,
portanto, que varios fatores de ordem politica, legal e até ideolégica podem
contribuir para a explicagio da variagdo da atividade grevista. Todavia, a
conclusdo que aqui se chega € que ceteris paribus a variavel atividade
econdmica representa um poderoso fator de explicagio da atividade grevista,

6. GREVES NO SETOR PUBLICO E NO SETOR PRIVADO

A comparagdo da atividade grevista no setor publico e no setor
privado € de grande relevancia para a observagio das hipdteses 3 ¢ 4.
As Tabelas 4 e 5 mostram o tamanho, a freqiiéncia ¢ a durag::?uo7

7 Os indicadores tamanho, frequéncia e duragdo de greves foram criados a partir dos dados do NEPP
(1987). Baseando-nos na metodologia proposta por Shorter e Tilly (1971) definimos cada indicador
da seguinte maneira: a) duragio = nimero de dias gastos com as greves dividido pelo nimero de
greves, by frequéncia = namero de greves dividido pelo nimero de grupos de cada | milhio de
trabalhadores; c) tamanho = nimero de grevistas dividido pelo niimero de greves (em milhares),
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das greves urbanas nos setores pliblico e privado no Brasil, nos anos de
1986 ¢ 1987. E curioso observar que, apesar da freqiiéncia das greves no
setor privado ser, no ano de 1986, significativamente maior que no setor
piiblico (isso pode ser explicado pelo fato das greves no setor privado serem
mais atomizadas)® , os outros dois indicadores (tamanho ¢ duragio, como
também a prépria freqiiéncia no ano de 1987} apresentam, no setor publico,
um indice bastante superior ao do setor privado.

Tabela 4

Tamanho, Duraciio ¢ Frequéncia de greves nos setores publico e
privado - Brasil, 1986

SETOR TAMANHO DURACAOQ FREQUENCIA
Publico 111 6,5 15,0
Privado 1,6 5.2 20.6

Fonte: NEPP/Brasil, 1987: Relatorio Sobre a Situaciio Social do Pais
Tabela 5

Tamanho, Duragiio e Frequéncia de greves nos setores piblico e

privado - Brasil, 1987

SETOR TAMANHO DURACAO FREQUENCIA
Pablico 6.9 10,7 2{ 6
Privado 1.8 6.7 14,4

Fonte: NEPP/Brasil, 1987: Relatdrio Sobre a Situaciio Social do Pais

Por outro lado, os dados da tabela 6 demonstram que o setor publico
federal, formado pelas categorias mais conflitivas do setor publico (Cf.
DIEESE, 1983-1989), mantinha em 1985 um nivel salarial sensivelmente
superior ao do setor privado organizado (setor formal). Ao passo que, no
citado ano, 73,3% dos trabalhadores do setor privado recebiam até trés
salarios minimos, apenas 48,8% dos trabalhadores do setor piblico encon-
travam-se nesta faixa salarial mais baixa. Um outro indicador interessante

*Esta ¢, provavelmente, também a explicagdo do porqué os assalariados de classe média sf0 0s iinicos
que apresentam maior frequéncia de greves por categoria, pois esses trabalhadores s3o dominantes no
setor publico, no qual as greves sdo menos atomizadas.
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é o de que o desvio padrio dos salarios do setor privado ¢ 86% maior do
que o do setor publico. Isto mostra que, no setor estatal federal existe melhor
distribui¢io dos gastos com saldrios do que no setor privado.

Tabela 6

Distribui¢io dos Empregados segundo faixas de salarios - Setor
Publico Federal e Setor Privado Organizado (Formal) - Em salarios
Minimos - Brasil, 1986 (%)

SETOR FAIXA DE SALARIO

O-1 | 1-3 | 3-5 | 5-7 | 7-10 |10-15(15-20| 20e+ | [gn | Total
Piblico 48 |440 248193 [ 72150 | 15|08 ] 24 [100,0
Federal
Privado 16456911443 28 | 1.8 [07 07|52 (1000
organizado

DP do Setor Publico Federal = 13,9
DP do Setor Privado Organizadoe = 25,8
Fonte: NEPP/Brasil, 1987: Relatorio Sobre a Situacio Social do Pais

Nio ha davidas, entretanto, de gue o fato de termos aqui os dados
sobre nivel salarial referentes a apenas um ano compromete generalizagdes
a respeito de outros. Porém, parece pouco razoavel que em apenas um ano
ou dois tenha ocorride uma mudanga radical neste quadro. Portanto, os
dados aqui sugerem a aceitagio da hipdtese 3 (na verdade, esta ndo depende
dos dados sobre salarios) e a rejeigiio da hipdtese 4, pois apesar de o setor
publico apresentar um nivel de homogeneidade bem maior em termos
salariais entre 0s trabalhadores, com um desvio padrio significativamente
menor do que o do setor privado (13,9 ¢ 25,8, respectivamente), quem
protesta mais sdo exatamente os trabalhadores do setor pablico. Ou seja,
aqueles que se encontram empregados no setor piiblico federal tém um
nivel salarial mais elevado do que os do setor privado organizado e, além
disso, uma maior homogeneidade nos niveis salariais e, mesmo assim,
apresentam uma atividade grevista significativamente maior do que aqueles
empregados no setor privado.

WNa verdade, ao que parece, o nivel significativamente mais alto da
atividade grevista do setor piblico ein relagfio ao privado pode ser explicado
pelo mesmo argumento utilizado na relagio da atividade econdmica com
o0s movimentos grevistas. Ou sgja, o custo da participagiio em greves no
setor privado é maior que no setor pablico por existir no segundo uma
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quase que completa protegdo contra as oscilagdes do mercado de trabatho
(estabilidade ticita no emprego). Da mesma forma, é provavel que esse
tenha sido o motivo da sensivel redugdo da importincia relativa das greves
dos operdrios da construgfo civil durante a década de 80. O fato ¢ que
durante esta década a industria da construgfo civil atravessou uma enorme
crise, gerando grandes problemas para o mercado de trabalho dos integrantes
desta categoria ¢ elevando, desta forma, os custos de realizagio de movi-
mentos grevistas.

7. AS GREVES URBANAS EM PERNAMBUCO: 1987-89

Nesta se¢fio, vamos analisar as greves urbanas em Pernambuco
entre 1987 ¢ 1989, baseados em modelos de correlagio e regressio, tendo
como variavel dependente o namero de greves realizado peles 27 sindicatos
filiados & CUT ou a CGT em Pernambuco. Tais modelos servirdo para
testar as hipoteses 3, 5 e 6. No sentido de testar a validade da hipétese 3,
foi incluida a variavel dicotdmica setor da economia (totalmente privado =
0; totalmente ou significativamente publico = !)9 . Para testar a hipotese 5,
fot incluida a variavel filiagdo a central sindical (CGT =0; CUT = 1). Para
testar a hipotese 6, foi incluida a variavel taxa de sindicalizagdo (varidvel
de razio).

De um lado, sio 13 sindicatos filiados 4 CUT, central sindical que
faz uso de um discurso radical por parte dos seus dirigentes, deixando
clara a opgdo, pelo menos aparente, por uma estratégia de confrontagdo
frente ao patronato e ao Estado. Por outro lado, sdo 14 sindicatos filiados a
CGT, central sindical cuja lideranga se esforca em tornar piblica a sua
opgdo por uma atuagdo prioritariamente conciliatéria e pelo uso da greve
apenas como ultimo recurso.

As funges de regressdo dos modelos propostos sio as seguinte:

Y= bo + bl)(l (modelo 1)

Onde:

Y =namero de greves por sindicato.
X = filiagdo a central sindical.

Y=bg + b X; + byX, (modelo 2)

* Na verdade, dos oito sindicatos considerados como do setor pitblico, somente dois retinem
trabalhadores apenas deste setor, 0s outros seis apresentam trabalhadores também do setor privado.
Contudo, nestes seis sindicatos a participagfo do setor pablico é altamente expressiva. A diferenga
com relagao ans outros sindicalos se evidencia ainda mais peto fato de que, no outro grupo, os sindicatos
englobam exclusivamente trabalhadores do setor privado.
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Onde:
X5 = taxa de sindicalizagdo.

Y =bg+ by X) + byXy +b3X3 (modelo 3)
Onde:
X3 = setor da economia.

Os resultados encontrados s3o os seguintes:

Y

X, 1,000
X5 0,270
Xy 0,081

X1 0,411

Modelo 1
Pardmetros:
by =2,786
by =7.984
Coeficientes:
r=0,270
r2=0,073

l'zajustado = 0,036

Modelo 2
Parametros:

bg = 2,902

b; = 8,046

b4 =-0,036
Coeficientes:
R=0,270
R2=10,073
Rzajustado =-0.,005

Modelo 3
Parametros:
bg = 2,204

MATRIZ DE CORRELACAO

X X2
0,270 0,081
1,000 0,322
0,322 1,000

0,673 0,134
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by =-0,793

by =0,018

by = 13,759
Coeficientes:
R=0,412
RZ2=0,170
R2a_iustado = 0,062

A matriz de correlagdo da informagdes extremamente importantes

para a observagdo das nossas hipdteses em questdo. A hipotese 3 parece
mais uma vez ser confirmada, pois observamos que existe uma correlagio
positiva (r = +0,411) entre setor da economia e nitmero de greves, isto
.porque, na variavel setor da economia (privado = 0 e publico = 1), uma
correlagiio positiva entre as duas varidveis significa que o setor publico faz
mais greves que o setor privado. A hipétese 5 também parece ser confirmada
pela correlagdo positiva (r = +0,270) entre filiagio sindical e nimero de
greves, ja que na variave! filiagdo sindical (CGT = 0 e CUT = 1) uma
correlagio positiva entre as duas variaveis significa que os sindicatos da
CUT realizam mais greves que os sindicatos filiados a CGT.

Entretanto, a hipotese 6 ndo ¢ confirmada, pois ao contrario de
encontrarmos uma correlagdo negativa entre taxa de sindicalizagdo ¢ numero
de greves, encontramos uma correlagdo positiva (r = +0,081), apesar de
extremamente baixa. Tal resultado talvez possa ser explicado pelo fato de,
em Pernambuco, entre os sindicatos urbanos, o nivel de sindicalizagao so
se apresentar geralmente alto entre os sindicatos menores, com uma base
de até 2.000 trabalhadores. Segundo dados do CEAS (1988), 67% dos
sindicatos urbanos com até 2.000 trabalhadores na base apresentam taxa
de sindicalizagdo de mais de 50%, enquanto apenas 18,7% dos sindicatos
com mais de 10.000 trabathadores na base apresentam taxas de
sindicalizagio acima dos 50%. Por outro lado, Olson (1971 e 1983) afirma
serem os sindicatos menores, que geralmente apresentam um maior grau
de agremiagdo (taxa de sindicalizagdo), que conseguem mais facilmente
desenvolver agdes coletivas. Isto seria resultante da famosa concepgao
paretiana da “vantagem do pequeno namero”, em que 0$ grupos sociais
menores, por apresentarem uma probabilidade maior de integragdo e me-
nor de posigbes divergentes, teriam maiores condi¢des de agir
coletivamente. Esta elaboragio tedrica de Olson € absolutamente coerente
com a correlacio positiva entre taxa de sindicalizagdo e nimero de greves,
pois, tendo em vista que sio os sindicatos menores que apresentam maior
sindicalizagio e esta apresenta uma correlagdo pasitiva com namero de
greves, nossos dados contribuiriam no sentido de confirmar a sua teoria.

Numa analise estatistica mais detalhada, os trés modelos de
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regressdo fornecem resultados bastante interessantes. Em primeiro lugar,
podemos observar que, apesar de apresentar uma correlagio positiva com
avaridvel dependente, a varidvel taxa de sindicalizagdo, quando controlada
pela variavel filiagdo sindical, apresenta uma correlagdo negativa com a
varidvel dependente (ver modelo 2). Ou seja, os sindicatos com alta taxa
de sindicalizagdo s6 apresentariam maior nimero de greves por serem
majoritariamente filiados & CUT, que apresenta sindicatos membros que
realizam maior nimero de greves. Por outro lado, o modelo 3 mostra-nos
que, com a inclusdo da variavel setor da economia, a correlag@o entre taxa
de sindicalizagdo ¢ nimero de greves volta a ser positiva. Todavia, em
ambos os modelos o coeficiente angular da variavel taxa de sindicalizagio
{by) € extremamente baixo (néo significativo, mesmo considerando o fato
de estarmos trabathando com uma populagdo e ndo com uma amostra) e o
Rzajustado diminui quando esta variavel é incluida no modelo, o que nio
nos autoriza a uma posi¢do conclusiva quanto a existéncia ou nio de rela-
¢a0, seja ela positiva ou negativa, entre as varidveis. Portanto, mais uma
vez ndo confirmamos a hipétese 6 de gue haveria uma correlagiio negativa
entre taxa de sindicaliza¢do ¢ nlimero de greves.

Quanto as outras variaveis, podemos observar que, apesar de
apresentar uma correlagdo positiva com a varidve] dependente (ver matriz
de correlagdo, modelos 1 e 2), a vartavel filiagdo sindical, quando controlada
pela variavel setor da economia, apresenta uma correlagiio negativa
significante com a varidvel niimero de greves. Tendo em vista que a primeira
€ aterceira varidveis independentes sdo dicotdmicas, nds podemos, através
de andlise de covaridncia, detectar no modelo 3 qual delas apresenta uma
maior contribuigio para a explica¢do da variavel dependente.

Portanto, nds temos:

1- Para sindicatos da CUT e do setor pablico, nossa fungio de regressio
sera:

Y =(bgt+ by +b3)+brXs
2- Para sindicatos da CUT e do setor privado, nossa fungdo de regressao
sera:

Y =(bg+bp}+byXy
3- Para os sindicatos da CGT e do setor publico, nossa fungio de regressio
sera:

Y =(bg +b3) +byXs
4- Para os sindicatos da CGT e do setor privado, nossa fungio de regressio
sera:

Y =bg+byXy

A diferenga entre os sindicatos da CUT e da CGT ¢ dada pelo
parametro by, enquanto que a diferenga entre o setor pablico e o privado é
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dado pelo parimetro by. Assim, temos que a mudanga do setor privado
para o setor piblico causa um aumento de quase 14 greves. Quanto & variavel
filiagdo sindical, encontramos gque a mudanca da CGT para CUT causa
uma diminuigdo de pouco menos que uma greve. Estes resultados mostram
que, além da variavel setor da economia apresentar um impacto muito maior
sobre o nimero de greves do que a variavel filiagdo sindical, ao contrario
do que nos revelou a matriz de correlagdo, controlada pela varidvel setor
da economia, a correlagio positiva entre filiagdo sindical e atividade grevista
desaparece, tornando-se uma correlagio negativa. Isso nos leva a concluir
que a correlagio positiva inicialmente observada entre filiagéo sindical e
atividade grevista é uma correlagio espuria gerada pela correlagio positiva
entre filiagdo sindical e setor da economia.

Portanto, a hipdtese 5 nao se confirma. O que ocorre, narealidade,
¢ que os sindicatos da CUT, por nds observados, apresentam maior nimero
de greves por serem majoritariamente do setor piblico. De tal forma,
concluimos que € a variavel setor da economia que se mantém como torte
elemento explicador da variavel atividade grevista, confirmando mais uma
vez, desta forma, a hipétese 3 e a contribuigdo da teoria da escolha racional
para a explicagdo deste problema.

8. CONCLUSAO

Este trabalho constituiu uma tentativa de observar a contribuigdo
de algumas teorias a respeito da atividade grevista para algumas situagdes
empiricas especificas. Como afirma Vila Nova (1988:121), “a atividade
cientifica consiste na identificagdo de regularidades observaveis™. E claro,
todavia, que apos esta identificagdo, é papel da Ciéncia buscar fazer
generalizagdes baseadas nas regularidades observadas. Neste sentido, este
estudo buscou identificar algumas destas regularidades e explica-las através
da teoria socio-politica. Na verdade, partiu-se de algumas teorias que
propunham o aparecimento regular de determinadas relagdes e fendmenos
sociais € buscou-se verificar a sua aplicabilidade a uma realidade
determinada tanto pelo terpo como pelo espago.

Propomos o teste de seis hipoteses, baseadas em diferentes teorias,
que apresentam variaveis compativeis com os dados disponiveis. Observou-
se que as hipoteses baseadas na concepgdo de formagao de atores coletivos,
proposta pela teoria da escolha racional, que sugere uma grande importancia
de fendmenos ligados ac mercado de trabalho para a explicagéo da atividade
grevista, foram confirmadas pelas analises empiricas aqui realizadas.
Portanto, os resultados encontrados parecem sugerir que se apresenta aqui
uma “regularidade observavel”.

Cad. Est. Soc. Recife, v. 11, n. 1, p. 19-40. janfjun., 1995
36



Jorge Ventura de Morais & Jorge Alexandre Barbosa Neves

Entretanto, com certeza, a conciusfio mais importante permitida
pela nossa analise vem da altima parte do trabalho. Os resultados fornecidos
pela anilise de covaridncia (ANCOVA) deixam clara a importancia do
elemento mercado de trabalho, em detrimento das diferengas politicas e
ideologicas entre as diferentes centrais sindicais. Este resultado € de grande
relevincia. Tomando como base a maioria dos estudos a respeito de greves
existentes no Brasil, e em outros paises, seria razodvel supor que, para o
fenomeno aqui estudado, o elemento ideologico traria contribuigio
significativa. Contudo, observamos que os sindicatos filiados a CUT, em
Pernambuco, sé apresentam um maior numero dé greves por serem
majoritariamente do setor publico. Isto ¢ observade pelo fato de que,
controlada pela variave! setor da economia, a relagéo entre filiagdo sindical
¢ numero de greves, na realidade, se inverte, tornando-se uma relagdo
negativa. Ou seja, controlando filiagdo sindical por setor da economia,
observa-se que, na média, e tomando 05 sindicatos separadamente por setor
economico, os sindicatos da CGT realizam mais greves do que os sindica-
tos filiados a CUT.

Conseguimos, aqui, ndo apenas testar hipoteses baseadas em
conhecidas teorias, mas identificar algo novo para o estudo das greves no
Brasil. Nossas descobertas apontam no caminho de invalidar cientificamente
resultados de muitas das pesquisas sobre greves realizadas no pais. N&o
apenas os resultados de pesquisas sociais e histéricas, quanto o proprio
senso comum, identificam uma expressiva relagdo entre ideologias radicais
e atividade grevista. Nosso trabalho demonstra que, pelo menes para
Pernambuco, entre 1987-89, tal correlagio ¢é apenas aparente (esparia). E
claro que, ndo podemos generalizar tais resultados para o pais como um
todo. Entretanto, dados da primeira parte do estudo indicaram a relevéncia
de fatores ligados a0 mercado de trabalho como determinantes da ativi-
dade grevista. Portanto, tendo em vista isto e o fato de termos observado
positivamente todas as hipoteses baseadas na teoria da escolha racional,
acreditamos ser necessaria a investigagdo do mesmo fendmeno em outras
regides do pais ou, quem sabe até, tomando todos 0s sindicatos urbanos (e.
talvez, também rurais) do pais como unidade de analise. Em outras pala-
vras, propomos que a teoria da escolha racional € de grande importancia
para o estudo das greves, devendo. desta forma, serem suas variaveis sempre
consideradas nas pesquisas sobre tais fendmenos sociais.
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